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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAQ

RECOMENDACAO 01/2015 - DPPR/DPU

Recomenda o cumprimento das disposicdes da
Convengdo n? 169/0IT, incorporada ao ordenamento
juridico por meio do Decreto n2. 5.051/2004, e do
Decreto 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e

Comunidades Tradicionais.

A 22 DEFENSORIA PUBLICA ITINERANTE DO LITORAL e o GRUPO DE
TRABALHO DE DIREITOS HUMANOS, ambos da Defensoria Puiblica do Estado do Parana, e a
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por seus orgdos de execucdo infra-assinado, no exercicio
de suas atribui¢des institucionais de promogio da tutela preventiva dos direitos coletivos das

comunidades tradicionais situadas no Litoral Paranaense e;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é instituicdo essencial A funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime democrdtico,
a orientacdo, a promogdo dos direitos humanose adefesa, em todos os graus, dos direitos
coletivos das pessoas necessitadas, por meio da adoc¢io de quaisquer espécies de medidas,
judiciais ou extrajudiciais, notadamente em prol de grupos que merecam especial protecéo do
Estado em decorréncia de sua vulnerabilidade econdmica (atividade tipica), juridica, social ou

organizacional (atividade atipica), na forma dos art. 52, LXXIV e 134 da Constitui¢io da
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Repiiblica, 12 e 42, 11, 111, VII, VIIL, X e XI e § 52 da Lei Complementar 80/1994, art. 1, 4, I, 1,
11, VIL, VIII, X1, §12, e §3° da Lei Complementar Estadual 136/2011, e art. 12, IV, 52, 11 e 21 da
Lei 7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Defensoria Plblica tem exatamente como finalidade
assegurar o pleno acesso a ordem juridica justa (Kazuo Watanabe), sendo instrumento de
promogdo da isonomia material, justica social, e voltada para o apoio comunitdrio, com estimulo
d organizagdo popular, como sinaliza o art. 1° da Lei Complementar 80/1994 e art. 12 da Lei

Complementar Estadual 136/2011;

CONSIDERANDO que a Defensoria Pidblica compete promover,
prioritariamente, asolugdo harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de
composigdo e administragdo de conflitos, conforme se extrai dos art. 42, II e § 4° da Lei

Complementar 80/1994 e art. 42, Il da Lei Complementar Estadual 136/2011;

CONSIDERANDO que asfungdes institucionaisda Defensoria Publica
sdo exercidas contra as Pessoas Juridicas de Direito Piiblico, inclusive, consoante o § 22 do art. 42,

da Lei Complementar 80/94 e art. 42, §1°, da Lei Complementar Estadual 136,/2011;

CONSIDERANDO ser dever constitucional do Estado zelar pela preservacio do
patriménio cultural, constituido de bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a aciio, 2 meméria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem as formas de

expressao e os modos de criar, fazer e viver (art. 216, CR);
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CONSIDERANDO que Povos e Comunidades Tradicionais sdo grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicio de sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,

inovacoes e praticas geradas e transmitidas pela tradigéo (art. 32 [, Decreto n2. 6.040/2007);

CONSIDERANDO que o Conselho Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais e o Conselho Estadual de Povos e Comunidades Tradicionais e Povos Indigenas
entende que para o reconhecimento de comunidades tradicionais que nio forem indigenas ou

remanescentes de quilombolas, basta a autodefinicio;

CONSIDERANDO que os Territérios Tradicionais sdo espacos necessarios a
reprodugdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles

utilizados de forma permanente ou temporaria (art. 32 II, Decreto n2. 6.040,/2007);

CONSIDERANDO que os Tratados de Direitos Humanos, que ndo seguirem o
disposto previsto no §32 do art. 52 da Constituigio da Reptiblica, possuem hierarquia
supralegal, ndo podendo, em razdo da hierarquia normativa, ser contrariada por textos

normativos ordinarios;

CONSIDERANDO que “tendo em vista o cardter supralegal dos diplomas
normativos internacionais, a legislagdo infraconstitucional posterior que com eles seja conflitante
também tem sua eficdcia paralisada”, conforme assentou o Min. Gilmar Mendes no Recurso

Extraordinario n®. 466.343-1, do Supremo Tribunal Federal;
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CONSIDERANDO que a Convencdo n2 169/0IT foi incorporada ao
ordenamento juridico por meio do Decreto n? 5.051/2004 e, por dispor sobre direitos
humanos, possui cardter de norma supra legal paralisando a legislacdo infraconstitucional que

com ela seja conflitante;

CONSIDERANDO que foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais por meio do Decreto n2. 6.040/2007, a qual
preconiza (i) o reconhecimento, a valorizagdo e o respeito a diversidade socioambiental e
cultural dos povos e comunidades tradicionais; (ii) a pluralidade socioambiental, econémica e
cultural das comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e
ecossistemas; (iii) o reconhecimento e a consolidagio dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais; (iv) a preservagdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a

memdria cultural e a identidade racial e étnica;

CONSIDERANDO que foi deferida a antecipacio dos efeitos da tutela em Agéo
Civil Pablica n® 5000742-88.2015.4.04.7008/PR/Justica Federal, em que determinou ao
ICMbio observar, na elaboragdo do Plano de Manejo do Parque Nacional do Superagui, as

diretrizes da Convengao n2 169 da OIT;

CONSIDERANDO a existéncia de conflitos territoriais oriundos da afetagio
entre Unidades de Conversacdo de prote¢do integral, notadamente o Parque Nacional de
Superagui e a Estacdo Ecolégica de Guaraquegaba, ambas sobrepondo-se as comunidades
tradicionais de pescadores artesanais e caigaras no municipio de Guaraquegaba, Estado do

Parang;
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CONSIDERANDO que as comunidades tradicionais encontram-se ainda, em
sua grande maioria, na invisibilidade, silenciadas por pressdes econdmicas, fundiarias,

processos discriminatérios e excluidas da formulagéo e proposicio das politicas publicas;

RESOLVEM expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA,

referente ao tratamento e interlocugio com os povos e comunidades tradicionais do litoral
paranaense, a 1 Companhia de Policia Ambiental do Estado do Parana (12CIA), ao Instituto
Ambiental do Parana (IAP), a Superintendéncia do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis no Estado do Parand (IBAMA), e ao Instituto Chico Mendes de

Conversdo da Biodiversidade da Coordenacio Regional 09 (ICMBio/CR 09), nos termos abaixo:

1. A populagdo residente no litoral do Estado do Parani, especificamente
aquelas afetadas (no entorno e sobrepostas) pelo Parque Nacional do Superagui e Estagiio
Ecolégica de Guaraquecaba, se autoreconhecem como povos e comunidades tradicionais e, por

consequéncia, devem ser reconhecidas pelo Estado como tal;

2. Por serem povos e comunidades tradicionais, é imprescindivel que sejam
observadas, na sua integralidade, a Convengdo n2 169/0IT, incorporada ao ordenamento
juridico por meio do Decreto n2. 5.051/2004, e o Decreto 6.040/2007, que instituiu a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

3. Deve ser observada a complexidade social local dos povos e comunidades
tradicionais e, seja levada em consideracio a necessidade de oportunizar aos pescadores

artesanais e comunidades caigaras o acesso a recursos naturais essenciais a sua reprodugio
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social e cultural, garantindo-lhes a realizagio de préaticas reconhecidas por eles como

tradicionais;

4. Qualquer medida normativa ou administrativa tomada que seja suscetivel
de afetar o modo de vida dos povos e comunidades tradicionais deve ser precedida de consulta
aos povos interessados, mediante procedimento livre, prévio e informado, através de suas
institui¢des representativas, efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias,

conforme assegurado pelo art. 62 da OIT 169;

5. As restricdes de uso dos recursos naturais decorrentes da criacdo de
unidades de conversagio, especialmente do Parque Nacional do Superagui e Estacdo Ecolégica
de Guaraquecaba, enquanto unidade de protegdo integral, devem ser compatibilizadas com os
usos e costumes das populagdes que tradicionalmente ocupam os espacos territoriais afetados
(abrangidos e sobrepostos), direito assegurado pelo Decreto 6.040/07 e pela Convengio n2
169 da OIT, internalizada pelo Decreto n2 5.051/2004;

6. Uma vez que os Planos de Manejo do Parque Nacional do Superagui e
Estagdo Ecoldgica de Guaraquegaba ndo foram elaborados e aprovados, todas as atividades e
obras desenvolvidas nas unidades de conservagio de protegio integral devem se limitar
aquelas destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger,
assegurando-se as populacdes tradicionais residentes na &area as condigdes e os meios
necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais (art. 28,

paragrafo tinico, Lei 9.985/2000).
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Encaminhem-se a presente recomendaciio ao Excelentissimo Comandante da
12 Companhia de Policia Ambiental do Estado do Parana (12CIA), ao Instituto Ambiental do
Parana (IAP) e seu Escritério Regional em Paranagua (ERLIT), ao Superintendente do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis no Estado do Parana (IBAMA) e
seu Escritério Regional em Paranagud e a Coordenacdo Regional da 92 Regido - CR9 - do
Instituto Chico Mendes de Conversagdo da Biodiversidade (ICMbio), externando-lThes os
cumprimentos e saudagdes de estilo e a confianca de que a manutengéo de uma interlocucio
coordenada e preventiva entre todas as entidades ptiblicas é medida indispensavel para a

resolucdo pacifica e saudével dos conflitos envolvendo as comunidades tradicionais do litoral

PW‘TZ@TO de 2015.

paranaense.

Camille Vieira da Costa

Defensora Piblica Estadual Coordenadopa do Girupo de Direitos Humanos da DPPR
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