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OFICIO 080/2016 - 2* DPE ITINERANTE DO LITORAL

Assunto: Manifestacdo sobre a proposta de alteragio e
revisio da Lei n°. 16.037/2016

Paranagua, 26 de setembro de 2016.

Ao Exmo. Sr.
ANTONIO CARLOS BONETTI
Secretario Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

acbonetti@sema.pr.gov.br

Prezado Secretario,

Cumprimentando-o, a DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, instituicio
permanente, essencial 4 funcao jurisdicional do Estado, sendo expressido e instrumento do regime democratico,
na dic¢io do art. 134 da Constituigdo da Republica, vem trazer a conhecimento desta Secretaria Estadual do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos CONSIDERACOES sobre a proposta de alteracio e revisao da Lei n°.
16.037/09 — Ilha do Mel.

1. De inicio, imp&e informar que foi instaurado Procedimento Preparatério de A¢io Coletiva na

Defensoria Publica do Estado do Parana na comarca de Paranagua, na data de 06 de maio de 2016.

2. A participagio da Defensoria Publica do Estado do Parana teve inicio por meio do Oficio n°.
310/2016 enviado pela Associacio dos Moradores das Encantadas — AME e pela Associagdo de Nativos e
Caigaras e Pescadores da localidade de Encantadas Ilha do Mel — ANCPE — Ilha do Mel convidando a
Instituicdo a se fazer presente na reunido agendada pelo Instituto Ambiental do Parand — IAP e Secretaria
Estadual do Meio Ambiente para o dia 28/04/2016, as 10 horas, na Praga de Alimentacio na Comunidade de

Encantadas da Ilha do Mel, em Paranagud-Parana.

3. Neste dia, por inumeros fatores, a reunido nao foi realizada. Em razo da presenga no local da
Defensoria Puablica, representantes da OAB e nativos, caicaras, pescadores artesanais e moradores da Ilha do
Mel, foi realizada, entio, uma conversa entre os envolvidos. Posteriormente, em 03 de maio de 2016,
compareceram na Defensoria Piblica da comarca de Paranagua representantes dos nativos, caicaras, pescadores

artesanais ¢ moradores da Ilha do Mel solicitando a atuacdo da Instituicao na defesa de seus direitos.

Avenida Coronel José Lobo, n°. 321, bairro Oceania, Paranagua-PR, CEP 83.203-340,Tel.: (41) 3422-1625 e 3425-4187



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

2* DEFENSORIA PUBLICA ITINERANTE DO LITORAL

4. Desta forma, foi instaurado Procedimento Administrativo Preparatério de Acdo Coletiva
visando assegurar aos nativos, caigaras, pescadores artesanais ¢ moradores da Ilha do Mel assisténcia juridica

integral e gratuita no pertinente a proposta de revisdo e alteragio da Lei n°. 16.037/09.

5. Comunicou-se a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos da instauracao do

procedimento.

6. Considerando que a Lei n°. 16.037/09, na esséncia, ¢ uma Lei de Zoneamento da Ilha do Mel,
convidou-se a partir do Procedimento, o prof. Marcelo Cunha Varella (Gestor Ambiental) da Universidade
Federal do Parana setor Litoral e a doutoranda Leticia Ayumi Duarte (Geografa), da Universidade Federal do

Parana.

7. Ao longo do procedimento, isto ¢, de maio a setembro de 2016, foram realizadas inimeras
reunides com a presenca dos Defensores Publicos signatarios, profs. Marcelo C. Varella e Leticia Ayumi Duarte
e os representantes dos nativos, caicaras, pescadores artesanais e moradores da Ilha do Mel. As reunibes

ocorreram na Defensoria Pdblica e alguns encontros na Ilha do Mel.

8. Nestas reunides buscou-se explicar a Lei n°. 16.037/09, bem como a proposta de tevisio e
alteracio dessa lei. Objetivou-se, ainda, colher a manifestacio e sugestdo dos nativos, caicaras, pescadores

artesanais e moradores da Ilha do Mel.

9. Foram solicitados alguns documentos para embasar a atuacio da Defensoria Publica. Os

solicitados ao IAP, até o momento, nio foram disponibilizados.

10. E breve a sintese.

11. Considerando as inumeras reunides realizadas e tudo o que foi coletado no Procedimento,
passat-se-a a uma analise ctitica e operacional acerca da “Revisio da Lei da Ilha do Mel” (Lei n°. 16.037/09).
Neste sentido, para além de uma leitura juridica, as observa¢Ges que seguem fundamentam-se em reflexdes que
findam alcancgar a cidadania dos nativos, caigaras, pescadores artesanais e moradores da Ilha do Mel, desde a
articulacdo com outras esferas cabiveis, bem como apontar para possiveis impactos socioespaciais negativos a
qualidade de vida destes sujeitos, caso a proposta de revisdo e alteracio da Lei n°. 16.037/09 seja aprovada nos

moldes em que foi apresentada.
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12. Os apontamentos listados abaixo visam encaminhar questdes técnicas e operacionais que

permitirdo uma patticipacdo social mais condizente com as caractetisticas dos sujeitos que serdo realmente

impactados com as leis de ordenamento territorial.

13. Observou-se que, de fato, nio houve uma participacio real e concreta dos nativos, caicaras,

pescadores artesanais e moradores da Ilha do Mel no tocante a elaboragio da atual proposta de revisio e

alteracio da Lei n°. 16.037/09.

14. A Ilha do Mel é permeada por indimeros interesses, alguns deles conflitantes, posto que sua
populacido ¢é por deverds heterogénea, sendo composta por nativos, caicaras, pescadores artesanais,

comunidades tradicionais e moradores locais, cada qual com sua histéria de vida, ideias, objetivos e metas.

15. As reuniGes realizadas pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos nio foram
suficientes para proporcionar a efetiva participacdo de todos os envolvidos, posto que nio captou a dindmica
social, cultural e econémica da regido. O que houve foram reunides conduzidas pelo Estado em que o préprio
IAP conduziu a reunido. Nio se pode esquecer que se tratava de reunides com assuntos técnicos e com termos

juridicos e que a maior parte da populagio nio entende tais terminologias.

16. A mera realizacdo de reunibes nio ¢ suficiente para entender que houve participagio. Tanto é
que a critica dos nativos, caicaras, pescadores artesanais e moradores locais foram que essas reunides nao
proporcionaram uma efetivagdo participacdo. Foram reunibes meramente protocolares. A metodologia
utilizada pelo IAP foi tratar os envolvidos como sujeito passivo da discussio e destinatarios de decisGes ex ante

tomadas pelo Estado.

17. Portanto, a Defensoria Piblica do Estado do Parana nio tem duvidas em afirmar que a
proposta de revisio e alteracdo da Lei n° 16.037/09 ndo contou com a patticipagao dos envolvidos, pois
‘participagdo’ ndo é mera presen¢a em reunido ou assinatura na ata. Participar é entender o que se discute,
apresentar manifesta¢des, dialogar e poder influenciar na tomada de decisdes. Quando as decisGes estdo

tomadas e busca-se apenas apresentar o esbog¢o da revisio da lei, nio se pode entender que hé participacio.

18. Isso posto, recomenda-se, até em homenagem a gestio democratica da coisa puiblica, em abrir
novas rodadas de discussoes sobre a proposta de revisio e alteracio da Lei n°. 16.037/09 proporcionando e
garantindo, mediante metodologia prépria e especifica, inclusive com a presenca da Defensoria Publica, a
efetiva e real participagdo dos nativos, caigaras, pescadores artesanais e moradores da Ilha do Mel, em pé de

igualdade com os representantes do Estado.
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19. E, considerando a heterogeneidade da populagio da Ilha do Mel, recomenda-se efetuar

levantamento a fim de identificar a populacio tradicional de pescadores da Ilha do Mel, a fim de se garantir a

reproducdo cultural e material (por exemplo, fandango, pesca da tainha), pois existem moradores que se

autodeclaram comunidade tradicional.

20. Tanto a lei vigente como a proposta de altera¢do e revisdo nada mencionam sobre as
comunidades tradicionais que moram na Ilha do Mel. No maximo, a proposta de revisio e alteragdo restringe

a existéncia de comunidade tradicional a Ponta Oeste, negando este direito ao restando dos moradores.

21. Recomenda-se, igualmente, identificada a presenca de comunidades tradicionais, seja
respeitada a Convengao n°. 169 da OIT (Organizaciao Internacional do Trabalho) e o Decreto n°. 6.040/07,
especialmente a reproducao da identidade e cultura e o direito a consulta prévia, ampla e de boa-fé, além dos

demais dispositivos especificos.

22. Considerando que a Lei n°. 16.037/09 e sua proposta de revisdo e alteracio sdo, na esséncia,
uma lei de zoneamento do territério da Ilha do Mel, necessario se faz apresentar aos moradores Mapa

Atualizado do Zoneamento e do Cadastro Territorial de Iméveis da ITha do Mel.

23. Niao se pode discutit a revisao e alteragio da Lei n°. 16.037/09 sem ter acesso a um
Zoneamento e Cadastro Territorial de Iméveis atualizados, pois, os nativos, caigaras, comunidades tradicionais
e moradores da Ilha do Mel ndo sabem se estdo inseridos no Cadastro Territorial de Iméveis. E, para além
disso, o cadastro fornecido a Defensoria Publica, se tratava de uma lista contendo tio somente o nome do

morador.

24. Além disso, o suposto Cadastro Territorial de Iméveis que o IAP utiliza esta desatualizado,
posto que decorte de mapeamentos provenientes de dois levantamentos ocupacional/cadastral do IAP do ano
de 1998 e da Secretaria de Estado da Cultura do ano de 2001. Sdo, pelo menos, 15 (anos) de mudangas ocorridas
na Ilha do Mel.

25. Portanto, uma lista de Cadastro Ocupacional contendo, tdo somente, nomes, nao pode ser

entendida e aceita como Cadastro Territorial.

26. Recomenda-se, para tanto, a realizacdo de um cadastro territorial georreferenciado, obtido
mediante técnicas de levantamento topografico de precisao, munidos de aparelhos de GPS (Global Position

System) e de geoprocessamento.
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27. Recomenda-se, igualmente, a realizacio de um novo Estudo Cadastral realizado pelo IAP e
ITCG acompanhados dos moradores locais a fim de espelhar a atual realidade da Ilha do Mel, posto que
indmeros moradores estdo incluidos apenas no cadastro do ITCG, outros apenas no cadastro do IAP e aqueles

que ndo aparecem em nenhum cadastro.

28. A proposta de revisio e alteracdo da lei é o momento de se garantir a infraestrutura (dgua ¢
luz) igualitaria, independentemente de autorizagio ou licenciamento aos moradores com caréncias econdmicas,
uma vez que as duvidas sobre a regularizacdo dos lotes tém feito com que muitos moradores tenham se
habituado a conviver sem direitos basicos da cidadania. Muitas vezes os Orgios estatais (ambientais,
administrativos ou de prestacdo de servicos publicos) negam (e ainda negario, se nada for feito) o acesso de

moradores a, por exemplo, 4gua encanadas e luz.

29. Em relagdo a aspectos mais especificos, isto é, o regramento promovido pela proposta de
revisdo e alteragdo da lei, a Defensoria Puiblica teve acesso ao Parecer redigido pela Dra. Karin Késsmayer, a

pedido dos empresarios da Ilha do Mel.

30. As consideragdes feitas pelo r. Parecer de ordem estritamente juridica, especialmente a técnica

legislativa adotada, com a utilizacdo de termos vagos, imprecisos e indeterminados, sao por deveras pertinentes.

31. Neste ponto, a técnica legislativa de redagdo da proposta de revisio e alteragdo da lei, foi
extremamente aberta, com termos indeterminados e delegacio de muitas funcdes para o Plano de Uso e

Ocupagio do Solo.

32. Da forma que foi construido a proposta de revisdao e alteragdo da lei, com abundancia de
termos indeterminados, a comunidade da Ilha do Mel caminha sem saber como se dard a sua organizagio

espacial, nem se podera participar ou como podera participar de tal organiza¢io.

33. O excesso de delegagio e indeterminagdo da lei a torna imprevisivel e impossivel de ter sua
extensio e seu impacto avaliados, o que é inadmissivel pela sua importancia para aqueles que vivem na Ilha do

Mel, bem como por ofensa ao Principio da Legalidade, na vertente taxatividade e determinacio.

34. Da forma que se encontra, o projeto de revisio e alteracio da Lei n°. 16.307/09 pode ser um
instrumento de impulso da participagdo social na construc¢io da comunidade, o que aumenta o sentimento de
pertencimento e, por consequéncia, a valorizagdo e protecio ambiental por parte dos moradores e podera
proporcionar melhores condi¢es sociocultural e econémica de vida, ou pode se tornar um instrumento

predatorio, que impossibilita ou reduz a participacdo, tornando mais incongruente a relacio entre Estado,
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grandes empresarios e nativos, caicaras, pescadores artesanais e moradores da Ilha do Mel, gerando um

desequilibrio que, por fim, afetard a questio ambiental e social da Ilha.

35. Sob essa perspectiva, passar a abordar os principais instrumentos legais previstos na proposta

de revisao e alteracio.

36. Dada a importancia para toda a Ilha do Mel, a proposta de alteracdo e revisdo inumeras vezes
faz referéncia ao Plano de Uso e Ocupagio do Solo da Ilha do Mel, a ser aprovado por decreto. Foi assegurado,
de forma genérica e abstrata, ampla participa¢do da comunidade residente na Ilha do Mel, na elaboracdo do

plano.

37. Todavia, ao garantir a ampla participacdo da comunidade residente, deveria ter explicitado na
proposta de revisio e alteracio como se dard a participacio popular na feitura de tal plano, quais serdo os
critérios para assegurar e avaliar tal participa¢do. A mera realizagdo de reunides com assinatura na ata nao pode
significar participacio. E necessario, de fato, promover essa participag¢ao concreta, negociada dos residentes na

Ilha do Mel. A lei devera trazer esses critérios minimos de se aferir a participacio.

38. Deve-se assegurar, de forma concreta e real, a participacio de todos envolvidos, isto ¢, nativos,
caigaras, pescadores artesanais e moradores da Ilha do Mel. A proposta de revisdo e alteracdo deve tragar
diretrizes minimas de participacio, mas acima de tudo o Estado tem o dever e obrigacdo de levar em

consideragio as manifestagdes dos envolvidos e negociar diretamente com eles.

39. Desta forma, é imprescindivel que r. artigo seja mais especifico, uma vez que nao deixa claro
como se dard a ampla participa¢ido da comunidade abrindo brechas para a aprovac¢ao do instrumento com base

em apenas reunides reduzidas a carater meramente formal.

40. Ainda, deve ser explicitado e garantido que ampla participagdo inclui a capacidade de
influenciar na elaboragio do Plano de Uso e Ocupacio do Solo, contribuindo com ideias e rejeitando propostas,
pois, de forma contraria, a lei garantird apenas que os nativos, caicaras, pescadores artesanais e moradores sejam
espectadores da feitura dos instrumentos legislativos que determinardo profundamente a organizagdo da sua

comunidade.

41. Também deve ser explicitado os poderes e composicio do Conselho Gestor. Tal 6rgao ¢é
previsto na proposta de revisao e alteragao. Contudo, seu funcionamento é complemente ignorado no projeto
de revisdo e alteracdo. O projeto informou que havera participagio das associa¢oes de moradores no Conselho

Gestor, contudo deixa algumas indagacGes. As associagoes de moradores serdo maioria ou minoria? Terdo voz
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e voto? Quais serdo suas atribui¢cdes e o limites dos seus poderes no Conselho Gestor? Tais pontos também

devem ser esclarecidos na proposta de alteracio e revisdo, nao se devendo deixar para decretos.

42. A composicio do Conselho Gestor deve englobar, de forma paritaria, com direito a voz e

voto, representes dos Estados, nativos, caicaras, pescadores artesanais, moradores da Ilha do Mel e Associag6es.

43. Deveras preocupante é a possibilidade de se revogar unilateralmente o titulo de concessao de
uso do morador. A forma que esse artigo foi redigido é extremamente prejudicial, trazendo muita incerteza nas
relagbes entre moradores e a administracdio da Ilha. Neste ponto, a Defensoria Publica e a populacio
compreendem que a redacdo deveria contemplar as garantias de justa e prévia indenizacdo em dinheiro para
aqueles que, por ventura, tiverem revogadas suas concessdes de uso, bem como a previsdo expressa de um
necessario processo administrativo anterior a revogac¢io, no qual o concessionario podera defender amplamente

sua concessdo de uso e questionar a utilidade e necessidade da revogagio.

44. Em esséncia, deve-se fornecer mais garantias aos moradores, para além da revogacio unilateral

da concessido. Ha uma inseguranga por parte dos moradores sobre a possibilidade de revogag¢io unilateral.

45. O Estado ndo deve esquecer que o direito 2 moradia foi alcado a garantia de fundamental. B

dever do Estado assegura-lo. E, a previsdo de revogacio unilateral, fere, frontalmente, o direito social 4 moradia.

46. Igualmente importante ¢ definir a metodologia utilizada para definir o que se configura como
“reformas de baixo impacto”, pois moradores tém sido proibidos de arrumar telhados, cercas, paredes, janelas,

e portas de suas residéncias. Os moradores sdo multados ou tem os pedidos negados, sob o argumento abstrato
da protecdao ambiental. Ao mesmo tempo, grandes construcdes adquirem rapidamente licengas para construir

sendo, para eles, indiferente a prote¢io ambiental.

47. Eram essas as principais consideragcdes da Defensoria Publica do Estado do Parana no tocante

a proposta de revisio e alteracio da Lei n°. 16.037/09.

48. E, por se tratar de uma proposta de revisao e alteracio, seria prudente que o Estado do Parana,
por meio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, promovesse novas discussoes, com
metodologia especifica, que garantisse, de forma real e concreta, a participagio dos nativos, caicaras, pescadores

artesanais e moradores da Ilha do Mel sobre a alteracdo da Lei n°. 16.037/09.
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49. A participacdo que ora se pleiteia, ndo é meramente formal, mas sim real, onde os sujeitos
envolvidos entendam do que se trata a discussio e suas consequéncias, possam dar contribuicGes a proposta

de alteracdo, e que os agentes do Estado envolvidos negociem as sugestdes, ao invés de impor a proposta.

50. Apds nova rodada de patticipagdo, em que as sugestdes sdo levadas em consideracio, a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente terd oportunidade de sanar os vicios ora levantados, seja de participagdo

ou de técnica juridica, bem como adequar a proposta de revisio e alteracio a realidade dos envolvidos.

51. Colocando-nos a inteira disposi¢dao desta Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, no sentido de conttibuir para a proposta de revisio e alteragio da Lei n°. 16.037/09, protestos de
estima e consideracio.

Nestes termos,

Wisley Rodrigo dos Santos

Defensor Publico

Daniel Alves Pereira

Defensor Publico

Marcelo Cunha Varella
Professor UFPR Setor Litoral

Leticia Ayumi Duarte
Doutoranda em Geografia UFPR
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