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1. DE PROJETO TEMPORARIO A PROGRAMA PERMANENTE:
HISTORICO DA CENTRAL DE LIBERDADES

1.1. Inicio do Projeto

O Programa Central de Liberdades nasceu como Projeto no ambito do Nucleo
da Politica Criminal e da Execug¢ao Penal — NUPEP da Defensoria Publica do Estado
do Parana em agosto de 2019. Em sua concepcao, tinha como justificativa a
necessidade da Defensoria Publica do Parana atuar estrategicamente no que se
entendia como um dos mais graves problemas do sistema prisional paranaense a
época: 0 excessivo numero de pessoas custodiadas em carceragens improvisadas e
insalubres nas delegacias de policia estaduais’. Assim, o Projeto sempre se pautou
pela preocupacdo com as pessoas privadas de liberdade provisoriamente que estéao

em situagao de grave vulnerabilidade e ilegalidade e possuem direito a liberdade.

Nesse sentido, inicialmente, a Central de Liberdades tinha como foco principal
a atuacao nas Cadeias Publicas localizadas em Delegacias de Policia por todo o
estado do Parana, visto que esses locais concentravam pessoas privadas de
liberdade provisoriamente, geralmente em condi¢gdes de graves irregularidades. O
foco, contudo, sempre se deu sobre locais em que a Defensoria ainda nio estivesse

atuando, permitindo, dessa forma, a expansao da sua atuacéo.

A equipe — que a época era composta por um Assessor, um estagiario de

pods-graduacédo e um estagiario de graduagado em Direito — fazia o levantamento das

' O Parana era o estado federativo com maior nimero de pessoas presas em delegacias de policia
até que, a partir de 2019, foi feita a transferéncia das pessoas privadas de liberdade das carceragens
sob responsabilidade da Policia Civil para locais com gestdo do Departamento Penitenciario (hoje
denominado Policia Penal). Até junho de 2021, ja haviam sido transferidas mais de 9 mil pessoas
privadas de liberdade. Esse ajuste na gestdo das unidades prisionais era uma demanda histérica na
luta pelos direitos das pessoas privadas de liberdade no estado, contudo n&o resolveu a problematica
estrutural da superlotagdo carceraria. AGENCIA Estadual de Noticias. Governo do Parana retira 9,3
mil presos de delegacias da Policia Civil desde 2019. Agéncia Estadual de Noticias, Seguranca
Publica, [s.L], 01 junho de 2021. Disponivel em:
<https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Governo-do-Parana-retira-93-mil-presos-de-delegacias-da-Policia-

Civil-desde-2019#:~:text=mais%20tr%C3%AAs%20mudan%C3%A7as.-,Contabilizando%20as%20du
as%20etapas%2C%200%20n%C3%BAmMero%20de%20presos%20que%20saiu,assumi%200%20Go

verno%20do%20Estado.>. Acesso em: 03 set. 2024.
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Cadeias com maior superlotacdo no estado ou que se encontravam em situacao
mais grave de violagao de direitos e, a partir disso, analisava o caso de cada pessoa
presa naquele local. O objetivo era verificar a possibilidade de realizar pedido de
liberdade em prol daquelas pessoas, utilizando-se, para tanto, a atuacdo da
Defensoria Publica como custo vulnerabilis. O foco principal era sobre casos de
pessoas acusadas pelo cometimento de delitos patrimoniais sem violéncia e/ou

trafico de drogas.

A equipe também elaborava peti¢des para o Tribunal de Justica do Estado do
Parana, através de Habeas Corpus, e, quando necessario, perante o Superior

Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal.

A atuacdo como custo vulnerabilis permitiu ao Projeto uma ampla atuacgao,
buscando garantir o direito a liberdade dos mais diversos tipos de populacdes
prisionais vulnerabilizadas em todo o estado. O Projeto também possuia flexibilidade
para focar em populagbes que necessitavam de maior atencéo, independente da

sua localizagao.

Depois de dois anos de atuagao, em 2021, o Projeto foi suspenso devido aos
ajustes no quantitativo da equipe do Projeto e do NUPEP, permanecendo assim
durante o segundo semestre daquele ano. Em fevereiro de 2022, o Projeto retomou

sua atuacéao e continua ativo desde entao.

1.1.2. Atuagoes concentradas

Com a amplitude de possibilidades de atuacédo do Projeto, estabeleceram-se
focos de atuagdo ao longo do tempo. Além da concentracdo em casos de
cometimento de delitos patrimoniais sem violéncia e/ou trafico de drogas, passou-se
a dar especial atengdo a pessoas privadas de liberdade com mandado de prisao
provisdria que se encontram em alguma situacdo de maior vulnerabilidade

(hipervulneraveis), tais como idosos/as, gestantes, maes e demais casos previstos
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no art. 318 do CPP, indigenas, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBTQIAP+ e

pessoas com sofrimento mental.

Nesse sentido, durante a pandemia da Covid-19 em 2020 e 2021, foram
coletadas listas de pessoas presas que faziam parte dos grupos de risco relativos a
Covid e que estavam presas em todo o estado do Parana. A partir dessas listas, foi
possivel realizar mutirdes de analise processual, elaboragdo de pecas e
peticionamento pela liberdade dessas pessoas, com fundamento no risco de vida ao
qual estavam submetidas dentro das prisbes em um momento tdo delicado como o

da pandemia.

Em 2022, o Projeto atuou na elaboragcdo de pedidos junto ao Superior
Tribunal de Justica pelo reconhecimento da aplicagcao da fragao de 1/6 para fins de
progressdo em casos de condenagao pelo crime de trafico (art. 33, caput, da Lei n.
11.343). A Defensoria Publica com sede em Londrina realizou diversos pedidos em
primeiro grau durante o ano de 2021, os quais foram concedidos, porém revertidos
em sede de Agravo de Execugado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Entdo, em parceria com o setor de Execugédo Penal da Defensoria Publica do Estado
com sede em Londrina e com o setor de atuagdo em segundo grau da Defensoria
Publica de Curitiba, a Central de Liberdades elaborou diversos Habeas Corpus e

Recursos Especiais requerendo a anulagao das decisdes de segundo grau pelo STJ.

Entre 2022 e 2023, o Projeto atuou também com foco nas Cadeias Publicas
inspecionadas pelo NUPEP, fazendo a analise de casos de todas as pessoas retidas

naqueles locais.

Desde 2022, o Programa também atua fortemente em casos de pessoas com
sofrimento mental, especialmente aquelas que se encontram no Complexo Médico
Penal e cumprem medidas cautelares de internacido provisoria, tendo em vista as
interdicbes éticas que a unidade tem sofrido e a sua atual interdicdo por forga da

Resolugao 287 do Conselho Nacional de Justica.
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A atuacdo tem sido perene em prol da liberdade de presas provisérias que
sao maes de criangas menores de 12 anos, que tém o direito a liberdade provisoria
no curso do processo, conforme previsao do art. 318, V, do Cddigo de Processo

Penal.

Desde o inicio da atuagao dos Assessores de Execucao Penal nas unidades
prisionais de todo o estado, o Projeto também presta apoio a estes servidores,
realizando pedidos de liberdade em prol dos assistidos atendidos pelos assessores,
cujas agdes penais se encontram em comarcas sem Defensoria Publica. Nesse
mesmo sentido, o Projeto presta apoio as sedes da Defensoria Publica que nao
contam com atuac&o na seara criminal, realizando pedidos de liberdade em prol das

pessoas privadas de liberdade nestas comarcas.

1.2. Expansao do Projeto e estabelecimento do Programa

No segundo semestre de 2022, o Projeto passou por uma expansao. Em
2022, o Ministério da Justiga, através do Departamento Penitenciario Nacional
publicou o Edital n. 01/2022, que buscava selecionar projetos relacionados “ao
fomento da Assisténcia Juridica as pessoas privadas de liberdade pelas Defensorias
Publicas, de acordo com a Carteira de Politicas Publicas do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, no eixo de Fortalecimento do Sistema Penitenciario”. A
Defensoria Publica do Estado do Parana, através de atuacdo do Gabinete do
Defensor Publico Geral, elaborou Projeto e Plano de Trabalho a fim de participar da
selecdo do Edital do Ministério da Justica. O Projeto consistia na expansao da
Central de Liberdades e acabou sendo selecionado, estabelecendo-se um Convénio
entre a Defensoria Publica do Estado do Parana e o Ministério da Justica, através do
qual a Unido passou a subsidiar a contratacdo de equipes que atuam em unidades

prisionais de entrada no Estado do Parana.
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Com isso, além da equipe matriz ja existente e com atuagdo em todo o
estado, foi possivel criar novas equipes com atuagcéo concentrada em Curitiba, Foz

do Iguagu, Londrina, Maringa e Guaira.

A Equipe Matriz é a que existe desde o inicio da execugao do Projeto Central
de Liberdades, contando com 1 (uma) Assessora Juridica, 1 (uma) estagiaria de
P6s-Graduagao e 1 (um) estagiario de Graduacédo em Direito. Com a expansao do
Projeto, hoje fazem parte do Programa outras 5 Equipes de atuacdo. Todas as
demais equipes contam, cada uma, com 1 (uma) vaga de Assistente Juridico, 2
(duas) vagas de estagio de Graduagédo em Direito e 1 (uma) vaga de estagio em
Graduagdao em Servigo Social. Além disso, ha 3 (trés) Assistentes Sociais que

auxiliam na execucao das atividades.

A Equipe de Curitiba atende a Casa de Custddia de Piraquara e a Cadeia
Publica de Curitiba. A Equipe de Foz do Iguagu atende a Cadeia Publica Laudemir
Neves, em Foz do Iguagu. A Equipe de Londrina atende a Cadeia Publica Feminina
de Londrina e a Casa de Custddia de Londrina. A Equipe de Maringa atende a
Cadeia Publica de Maringa. A Equipe de Guaira atende a Penitenciaria Estadual de
Guaira. As equipes realizam atendimento e analise processual das pessoas privadas
de liberdade nas unidades prisionais mencionadas. Também realizam a analise
processual dos casos e elaboram pedidos de liberdade em primeira e segunda
instancia e nos tribunais superiores. Além disso, as equipes realizam mutirbes de
atendimento a cada trimestre e atividades de educacao em direitos com a populacao

prisional a cada semestre.

Com a celebracdo do Convénio e a expansao do Projeto, e apds analise e
aprovacao da Assessoria de Projetos Especiais, em junho de 2024 o Projeto se
transformou em Programa, passando a ter atuagdo permanente no ambito da

Defensoria Publica.
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2. PUBLICO-ALVO E MEIOS DE ATUAGAO

Atualmente, a atuacdo da Central de Liberdades é focada nas pessoas
privadas de liberdade provisoriamente que se encontram em situagao de
vulnerabilidade. A atuacdo é condicionada a alguns filtros, como a verificagcado de
que nao ha defesa técnica eficiente e a inexisténcia de atuagdo da Defensoria
Publica. Também se da preferéncia aos casos de pessoas acusadas pelo

cometimento de delitos patrimoniais sem violéncia e/ou trafico de drogas.

Da-se preferéncia a pessoas presas devido a decretacdo da medida
cautelar de prisdo ou internagao provisoria. Excepcionalmente, o Programa atua em
casos de pessoas em cumprimento de pena. As PPLs atendidas devem estar retidas
em unidades prisionais que nao sao atendidas pela Defensoria Publica ou terem
mandado de prisdo expedido em autos que tramitam em comarca, Vara Criminal ou

Vara de Execugao Penal sem atuacao da Defensoria Publica.

Assim, atualmente, o publico-alvo principal &, preferencialmente, o seguinte:

(i) Pessoas presas que se encontram em especial e estrutural condicao
de vulnerabilidade: idosos e presos com doengas graves;
indigenas; mulheres gestantes, maes e responsaveis de criangas
ou pessoas com deficiéncias; populagao carceraria LGBTQIA+;
migrantes; pessoas com deficiéncia; pessoas com sofrimento mental
e demais casos do art. 318 do CP ou outros casos em que se verifique

extrema vulnerabilidade;

(i) Pessoas presas preventivamente ou que estdo reclusas devido a
medida cautelar de internagdo, com foco maior nos casos de pessoas
primarias e acusagdes envolvendo delitos patrimoniais sem

violéncia ou grave ameaga, ou relativos a lei de drogas;
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(i)  Pessoas reclusas em regides ou cujos processos tramitam em Juizo
em que a Defensoria Publica do Estado do Parana ainda nao foi
instalada (nos termos dos arts. 106 e 107 da L.C. 80/94);

(iv)  Excepcionalmente, casos de pessoas em cumprimento de pena que
nao sao assistidas pela Defensoria e possuem direitos a serem

pleiteados perante Varas de Execucdes Penais.

O principal meio de atuagdo do Programa é a elaboragdo de pedidos de
liberdade, seja em primeiro ou segundo grau (através de Pedido de Revogacéao da
Prisdo Preventiva ou de Pedido de Liberdade Proviséria) ou perante os tribunais
superiores (através de Habeas Corpus). Contudo, séo realizadas diversas outras
atividades, como o atendimento das pessoas presas nas unidades em que os/as
Assistentes Juridicos estdo presentes, a realizagdo de atividades de educacédo em
direitos, a realizagdo de diligéncias junto ao Servico Social da DPE, e quaisquer
outras medidas que estejam ao alcance das equipes para garantir o acesso a

direitos das pessoas privadas de liberdade.

2.1. Atuacao da Defensoria como custos vulnerabilis

O Programa desempenha suas atividades com base no importante
reconhecimento da Defensoria Publica como custos vulnerabilis. O termo traduzido

do latim significa “guardia dos vulneraveis".

Esse conceito, amplamente aceito pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores, fundamenta-se no perfil institucional da Defensoria Publica tracado pelo
art. 134 da Constituicdo Federal, onde se infere que a instituicdo € incumbida da
‘promogado dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados”. Entende-se que a Constituicdo, ao falar em “necessitados”, ndo se
referia apenas as pessoas hipossuficientes de recursos financeiros, mas de todas as

pessoas que se encontram em qualquer situacdo de necessidade ou
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vulnerabilidade. E, para que seja possivel a defesa dos necessitados, é preciso que
a Defensoria possa atuar independentemente de procuragao ou de haver advogado
legalmente constituido em qualquer agao individual ou coletiva que trate de tema

concernente as populagdes necessitadas.

Dessa forma, valendo-se do status de guardia dos vulneraveis da Defensoria
Publica, o Programa atua independente de procuragao das partes e da existéncia de
advogado dativo ou constituido sempre que se verifica a viabilidade da liberdade

do/a assistido/a.

3. O TRABALHO DO PROGRAMA EM NUMEROS

Em agosto de 2024, a Central de Liberdades completou 5 anos de atuagao.
Dessa forma, apresentam-se dados coletados nesses 5 anos de atuagao (agosto de
2019 a julho de 20242%), como forma de apresentar o Programa, demonstrar sua

atuacgao e tornar publicas as informagdes sobre suas atividades.

3.1. Anadlises processuais

O primeiro passo na atuagdo da Central foi, por muito tempo, a analise
processual, quando ainda nao se faziam atendimentos presenciais nas unidades
prisionais. Ainda hoje, com os atendimentos, a analise processual € um passo
importante para que se verifiqgue dados como o tipo penal de que o/a assistido/a é
acusado/a, a data e as condigdes da prisao, a realizagao de audiéncia de custddia, a
decisao que decretou a prisdo, a atuagao de advogado constituido ou dativo — ou a
auséncia dela — e diversas outras informagdes que permitam concluir se a atuagao o

Programa é necessaria.

2 Alguns dados apresentados dizem respeito a apenas partes deste periodo. Isso ocorre porque nem
todas as formas de coletar os dados do Programa estavam presentes desde o seu inicio, portanto
nao ha dados sobre determinados periodos. Na indicagdo de cada topico ha o periodo sobre o qual
se referem os valores apresentados.
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Ao longo dos 5 anos de atuagdo, a equipe do Programa realizou
aproximadamente 24.730 analises processuais. O quantitativo €& superior ao
namero de peticdes protocoladas devido ao fato de que nem toda analise resulta em
um pedido de liberdade. Isso ocorre porque nem sempre a atuagdo do Programa é
possivel ou mesmo necessaria, mas para verificar isso € preciso realizar a analise

do processo no qual foi expedido o mandado de prisao.

Ainda assim, é possivel verificar que o Programa alcangou quase 25 mil
pessoas presas preventiva ou definitivamente nas unidades prisionais do

Parana ao longo de seus 5 anos de atuagao.

E importante destacar ainda que, deste total, 8.372 analises foram realizadas
apos a expansao do Programa no final de 2023, com a entrada de 5 novas equipes,
0 que ja equivale a 33% do total. A média de analises apos a entrada das novas
equipes cresceu em 56% e temos alcancado mais de 1.000 analises mensais nos
ultimos trés meses (maio, junho e julho de 2024). Isso demonstra a importancia

dessa ampliagado nas equipes.

3.2. Peticionamentos

Os peticionamentos do Programa sao focados na realizagdo de pedidos de
liberdade, tanto em primeiro grau, através do que chamamos de Pedido de
Liberdade Provisoria ou Pedido de Revogacédo da Prisdo Preventiva, quanto no

segundo grau e nos tribunais superiores, através de Habeas Corpus.

Nesse sentido, ndo se realiza a defesa processual dos/das assistidos/as.
Porém, valendo-se do papel de guardida dos vulneraveis da Defensoria Publica,
quando surgem casos de alta gravidade e necessidade que exijam algum outro tipo
de peticionamento nos autos, o Programa abre exceg¢des e realiza o que for

necessario para garantir o direito da pessoa assistida.
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Ao todo, foram realizados, de agosto de 2019 até julho de 2024,
aproximadamente 1.904 peticionamentos através do Programa Central de
Liberdades, o que gera uma média de 380 por ano. Com a entrada das novas

equipes em novembro de 2023, a média mensal de peticionamentos subiu 36%.

Apenas entre pedidos de liberdade, o Programa soma 1.815 pedidos em

primeiro e segundo graus e tribunais superiores.

Perante juizos de primeiro grau, foram feitos 1.313 Pedidos de Revogagao
da Prisao Preventiva ou Pedidos de Liberdade Proviséria. Perante as Camaras
Criminais do TJPR foram ajuizados 385 Habeas Corpus. Ja perante o Superior
Tribunal de Justica foram ajuizados 114 Habeas Corpus, e perante o Supremo
Tribunal Federal foram ajuizados 3 Habeas Corpus. O Programa ainda realizou
aproximadamente 89 pedidos diversos nos autos de agdées penais, execucdes

penais, entre outras.

Esses numeros demonstram que o Programa atua de maneira concentrada no
primeiro grau, afunilando sua atividade quando se trata de levar os casos para a

segunda instancia e para os tribunais superiores:
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Numeros de pedidos de liberdade protocolados pelo Programa entre agosto de 2019 e julho de 2024,
organizados por tipo de pedido.

Dentre todos os Pedidos de Revogacgao da Prisdo Preventiva ja feitos, 264
foram deferidos, 506 foram indeferidos e 542 tiveram perda de objeto®. Dentre os
HCs ao TJPR, 41 foram deferidos, 111 foram indeferidos e 152 tiveram a perda do
objeto*. Dentre os HCs ao STJ, 11 foram deferidos, 19 foram indeferidos e 66
tiveram a perda do objeto®. Isso significa que o Programa ja alcangou a liberdade

de 316 individuos ao longo dos seus 5 anos de atuagéo.

Na pratica, o Programa possui um aproveitamento de 17,4%° dos seus

pedidos de liberdade:

3 Um pedido ainda se encontrava sem decisdo no momento da elaboragéo deste documento.

481 HCs ainda se encontravam em tramite no TJPR no momento da elaboragdo deste documento.
518 HCs ainda se encontravam em tramite no STJ no momento da elaboragdo deste documento.

5 Essa porcentagem leva em conta apenas pedidos de liberdade, ou seja, ndo foram contadas as
manifestagdes diversas nos autos. Dessa forma, trata-se de 316 pedidos deferidos do total de 1.815
pedidos de liberdade.
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Situacdo dos pedidos

Em acompanhamento
5,5%

Pedidos deferidos
17.4%

Pedidos com perda...
41,9%

Pedidos indeferidos
35,2%

3.3. Atendimentos

Os atendimentos passaram a ser realizados no ambito do Programa a partir
do inicio das atividades dos Assistentes Juridicos dentro das unidades prisionais. Os
atendimentos s&o parte crucial do trabalho, visto que permitem o contato direto com
os/as assistidos/as e o conhecimento das condi¢cdes e da realidade da pessoa. Isso
auxilia no direcionamento mais adequado para o caso e, quando necessario, o

acionamento da equipe do Servigo Social.

Desde novembro de 2023, com o inicio das atividades das novas equipes,
foram realizados 1.275 atendimentos. Também foram realizados 12 mutirdes de

atendimento pelas novas equipes nesse meio tempo.
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3.4. Outras atividades

A expansao do Programa, através da realizagdo de Convénio com o Ministério
da Justica, ampliou as formas de atuagéo através dos atendimentos e mutirbes e
também através da realizacdo de atividades de educacdo em direitos. Essas
atividades tém como publico a prépria populacdo prisional das unidades atendidas
pelos Assistentes Juridicos e tém como objetivo a disseminagdo do conhecimento

sobre direitos.

Na pratica, as atividades de educagao em direitos se materializam através de
aulas e palestras realizadas pelos préprios Assistentes junto a grupos de pessoas
privadas de liberdade. Desde novembro de 2023, ja foram realizadas 6 atividades
desse tipo junto as pessoas privadas de liberdade de Curitiba, Londrina, Maringa,

Foz do Iguagu e Guaira.

3.5. Alcance territorial

O Programa atua em todo o estado do Parana, especialmente nas comarcas
ou Juizos Criminais e de Execucdo Penal que ainda ndo contam com atuacdo da
Defensoria Publica. Isso porque um dos intuitos do Programa é alcangar os locais

em que ainda nao foi possivel a instalacdo da Defensoria.

O Parana possui 163 Unidades Jurisdicionais, entre as quais estao 144
Comarcas e 19 Foros Regionais’. De agosto de 2019 até julho de 2024, o Programa
ja havia atuado em 111 Unidades Jurisdicionais do estado, entre Comarcas e

Foros Regionais, alcangando 68% das Comarcas:

7 TRIBUNAL de Justica do Estado do Parana. Foro Judicial. Disponivel em:
https://www.tjpr.jus.br/foro-judicial-cgj . Acesso em: 03 set. 2024.
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Mapa do estado do Parana com marcagdes nas Comarcas e Foro Judiciais em que o Programa ja atuou desde

2019.

3.6.

Tipos penais mais atendidos

O Programa atua com foco em casos de acusagao de cometimento do delito

de trafico de drogas e de delitos patrimoniais sem violéncia, o que, contudo, ndao

gera impedimento de atuagdo em casos com acusag¢des de cometimento de outros

tipos penais.

Nesse sentido, foram identificados ao menos 473 pedidos de liberdade sobre
acusacodes de trafico de drogas (art. 33, caput, da Lei n. 11.343/2006), 222 pedidos

em casos de acusagao da pratica do delito de furto simples (art. 155, caput, do

Cddigo Penal) e 143 pedidos de liberdade em casos de acusagdo do cometimento
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de roubo (art. 157, caput, do Cdodigo Penal). Isso significa que 47% dos pedidos de
liberdade feitos no periodo de fevereiro de 2022 a julho de 2024 eram
referentes a casos de trafico de drogas, enquanto 22% eram casos de furto e

14% eram casos de roubo.

3.7. Atendimentos em Servi¢o Social

A partir da celebragcdo do Convénio com o Ministério da Justica e a
consequente expansao das equipes, passou-se a contar com atendimentos da area
de Servigo Social dentro do Programa. Essa atuagdo se da em conjunto com o
trabalho dos Assistentes Juridicos, que, ao realizarem atendimentos com os/as
assistidos/as e verificarem a necessidade de acionamento do Servigo Social
repassam 0Os casos para as Assistentes Sociais e estagiarias de graduagdo em

Servigo Social colaboradoras do Programa.

A partir da analise feita por essas profissionais, diversas diligéncias podem
ser realizadas, como o contato com os familiares da pessoa presa, a elaboragao de
relatorio social que auxilie no pedido juridico de liberdade, o contato com as
Assistentes Sociais da unidade prisional, 0 acionamento da Rede Socioassistencial,
entre outras. Atualmente, o Servigo Social atua junto aos Assistentes Juridicos em
Curitiba, Londrina, Foz do Iguacu e Guaira. A equipe de Maringa ainda esta sendo

estruturada.

Desde o inicio das atividades socioassistenciais no Programa, em novembro
de 2023, até agosto de 2024, foram realizados 112 apoios técnicos pela equipe de
Londrina, 81 pela equipe de Curitiba, 61 da equipe pela Foz do Iguacu e 23 pela

equipe de Guaira.

Ao todo, 277 pessoas presas ja foram atendidas pelo Servigo Social no

ambito do Programa.
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4. PERFIL DA POPULAGAO ASSISTIDA

Alguns esclarecimentos se fazem necessarios acerca dos dados que seréao

apresentados a seguir.

Primeiramente, deve-se atentar para o fato de que estes dados foram
coletados apenas sobre 0os casos em que o Programa atuou através de pedidos de
liberdade, ndo sendo contabilizados todos os casos em que foi feita a analise

processual.

Além disso, devido ao inicio da coleta desses dados apenas no inicio de
2022, os dados aqui apresentados dizem respeito a atuagdo do Programa entre
2022 e 2024.

Assim, os dados apresentados a seguir se referem ao total de 1.005 casos
em que foram feitos pedidos de liberdade em primeiro grau entre fevereiro de
2022 e julho de 2024.

O recorte feito apenas sobre os casos de primeiro grau se justifica pelo fato
de que, via de regra, apenas sao feitos Habeas Corpus de casos em que 0O
Programa realizou o pedido em primeiro grau, ou seja, a inclusdo dos dados sobre

pedidos feitos perante os tribunais recairia em duplicidade e deturpariam os dados.

4.1. Quantidade de homens e mulheres

Dentre os 1.005 casos cuja atuagédo do Programa resultou em peticionamento
entre fevereiro de 2022 e julho de 2024, 170 eram mulheres. Isso corresponde a

17,3% das pessoas assistidas pelo Programa no periodo.
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Quantidade de homens e mulheres

Mulheres
17,3%

Homens
82,7%

Segundo informagdes do 17° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica®, 5,4%
da populacao prisional brasileira € composta por mulheres. Em numero absolutos
eram 45.388 mulheres presas em 2022 em todo o pais, o que faz com que o Brasil
ja tenha a terceira maior populagao carceraria feminina do mundo®. Destaca-se que

cerca de 45% dessas mulheres sdo presas preventivas'®.

No ambito estadual, segundo informagao fornecida pelo Mapa Carcerario
mantido pelo DEPPEN do Parana, em julho de 2024 havia 2.131 mulheres presas no

estado', o que constitui 5,5% da populacdo prisional estadual e mantém a

8 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica.
Sd0 Paulo: Forum  Brasileiro de  Seguranga  Publica, 2023. Disponivel em:
https://forumsequranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 27 ago.
2024. p. 279.

® GALVAO, Julia. Pesquisa mostra que o Brasil tem terceira maior populagdo carceraria feminina do
mundo. Jornal da USP, Sdo Paulo, 7 de agosto de 2023, Atualidades. Disponivel em:
<https://jornal.usp.br/?p=667251>. Acesso em: 29 ago. 2024.

10 GALVAO, Julia. Pesquisa mostra que o Brasil tem terceira maior populagédo carceraria feminina do
mundo. Jornal da USP, Sao Paulo, 7 de agosto de 2023, Atualidades. Disponivel em:
<https://jornal.usp.br/?p=667251>. Acesso em: 29 ago. 2024.

" Policia Penal do Parana. Mapa Carcerario (Fonte: Bl Sigep Parana DEPEN). Policia Penal do
Parana, [s.1]. Disponivel em:
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propor¢ao nacional. Dessas, 649 eram presas provisorias, ou seja, 30% do total de
mulheres presas no Parana sao presas provisorias, porcentagem menor que a do

pais. Considerando esses numeros, o Programa ja teria atendido cerca de 26%

das mulheres presas provisoriamente no estado do Parana.

Chama a atengao o fato de que 54% das mulheres presas no Brasil sdo
acusadas de envolvimento com o trafico de drogas'. Dentre as 170 mulheres
atendidas no Programa, 117 eram acusadas pelo cometimento do crime de

trafico, totalizando 68% das assistidas.

4.2. Idade

Dentre os casos nos quais o Programa atuou desde o inicio de 2022, a média
de idade das pessoas privadas de liberdade atendidas é de 31 anos. A pessoa
mais nova a ser atendida pelo Projeto possuia 18 anos de idade e a mais idosa

possuia 77 anos. A idade mais frequente entre os atendidos é de 28 anos de idade.

<https://bi2.pr.gov.br/single/?appid=89042275-28c0-4079-b350-16663d7632d5&sheet=de00b817-66a
a-4b11-9¢c50-34ec1adab9ae&opt=currsel%2Cctxmenu&select=clearall>. Acesso em: 29 ago. 2024.

2 MINISTERIO da Justica e Seguranga Publica. Senad discute situagdo de mulheres encarceradas
no contexto de drogas no Brasil. Ministério da Justica e Seguranga Publica, [s.l.], 12 de maio de
2023, Noticias. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/noticias/senad-discute-situacao-de-mulheres-encarceradas-no-
contexto-de-drogas-no-brasil>. Acesso em: 29 ago. 2024.

) DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
NUCLEO DA POLITICA CRIMINAL E DA EXECUCAO PENAL (NUPEP)
Rua Benjamin Lins, 779 - Batel, 80420-100 - Curitiba - PR. E-mail: nupep@defensoria.pr.def.br



DEFENSORIA PUBLICA NUCLEO DA POLITICA CRIMINAL
DO ESTADO DO PARANA E EXECUGAO PENAL

@i‘ DPE[= NUPEP
Vv

Idade
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Quantidade de pessoas atendidas pelo Programa por faixa de idade, considerando o total de 1.005.

Como se observa do grafico acima, foram atendidas 12 pessoas idosas, ou
seja, com mais de 60 anos de idade. Essa populagédo recebe atencéo especial do
Programa, dada a sua maior vulnerabilidade.

Do total de 1.005 assistidos entre 2022 e 2024, 49,6% tém entre 18 e 29
anos de idade. Essa porcentagem € um pouco maior que a populagado prisional
nacional na faixa entre 18 e 29 anos, que fica em 43,1%, segundo informagdes do
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2023™. Isso significa que a maior parte
da populagcdo atendida pelo Programa corresponde a faixa etaria mais

populosa do sistema prisional brasileiro.

* FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 17° Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica. S&o Paulo: Fo6rum Brasileiro de Segurangca Publica, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 27 ago.
2024. p. 314.
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4.3. Cor ou Raga

Dentre os casos nos quais o Programa atuou desde o inicio de 2022, a raga
ou cor mais comum foi a branca (502), seguida da parda (358), da preta (84), da
indigena (15) e da amarela (5).

A raga ou cor branca corresponde a 52% dos casos atendidos pelo

Programa em que se obteve a informag&o da cor/raga’™, enquanto as populagées
pardas e pretas correspondem a 37% e 8,7%, respectivamente, somando 45,7%
dos/das assistidos/as. A nivel nacional, as pessoas negras compdem 68,2% da
populagao prisional, conforme informagédo do 17° Anuario Brasileiro da Seguranga
Publica™.

* Visto que ha 41 pessoas cuja raga ou cor ndo foi identificada, as porcentagens foram calculadas
pelo total de 964 casos em que se sabia tal identificagéo.

> FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 17° Anuario Brasileiro de Seguranga
Publica. Sdo Paulo: Foérum Brasileiro de Seguranga Publica, 2023. Disponivel em:
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/07/anuario-2023.pdf. Acesso em: 27 ago.
2024. p. 314.
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No entanto, deve-se fazer uma observagao importante quanto a fonte das
informagdes sobre raga. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
pesquisa a cor ou raga da populagéo brasileira com base na autodeclaragéo'. Os
dados aqui apresentados se baseiam em informacgdes retiradas de Boletins de
Ocorréncia, que sao preenchidos pela Policia Civil, ou retiradas do Sistema de
Gestdao da Execucdo Penal - SIGEP, mantido pela Secretaria de Estado da
Seguranca Publica. Dessa forma, ndo havendo coleta direta da informagao pela
Defensoria Publica, ndo é possivel afirmar com seguranga que esses dados provém

da autodeclaracao do/a assistido/a.

4.3.1. Indigenas

Destaca-se a atuagdo em casos de 15 indigenas, outro recorte populacional

que recebe atencéo especial do Programa devido a sua vulnerabilidade.

A Resolugdo n. 287 do Conselho Nacional de Justica, que se baseia na
Declaragao das Nagdes Unidas sobre os Povos Indigenas e na Convengao n° 169
da Organizagédo Internacional do Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribais,
dispbe sobre o especial tratamento que deve ser dado a pessoa indigena quando
esta se encontrar em situacdo de acusado, réu, condenado e privado de liberdade.
Esse tratamento envolve, de maneira geral, a garantia dos direitos dessas pessoas e

o respeito aos seus costumes.

Nesse sentido, a atuagdo do Programa nos casos de pessoas indigenas
busca garantir a aplicagdo dos procedimentos estabelecidos pela Resolugdo n. 287
do CNJ e alcancar a liberdade para essas pessoas, dado que a prisdo da pessoa

indigena deve ser absolutamente excepcional.

6 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Conhega o Brasil - Populagdo: Cor
ou raga. Disponivel em:
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-raca.html#:~:text=0%201B
GE%20pesquisa%20a%20cor,%2C%20branca%2C%20amarela%200u%20ind%C3%ADgena.
Acesso em: 27 ago. 2024.
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4.4. Populagdo LGBTQIA+

A populagdo LGBTQIA+ também recebe cuidado especial do Programa, dada

a sua situacao agravada de vulnerabilidade dentro do sistema prisional.

Dos 1.005 casos da amostra apresentada, 697 pessoas foram identificadas
como heterossexuais, 7 como homossexuais, 4 como bissexuais, 4 como
transexuais e 2 como assexuais. 291 casos ndo tiveram nenhuma informagao

sobre sexualidade ou transgeneridade informada.

Novamente, faz-se necessaria a observacdo sobre a forma de coleta dos
dados apresentados, os quais sao retiradas de Boletins de Ocorréncia e do Sistema
SIGEP, ndo havendo coleta direta da informagdao pela Defensoria Publica e nao
sendo possivel afirmar com seguranga que esses dados provém da autodeclaragao

do/a assistido/a.

4.5. Primarios e reincidentes

O Programa atuou, desde fevereiro de 2022, em 544 casos de pessoas
primarias (aquelas que ndo possuem condenacgao transitada em julgado) e em 461
casos de pessoas consideradas reincidentes (que possuem condenacgao transitada
em julgado antes do cometimento do novo delito). Isso significa que 54% dos casos

atendidos pelo Programa s&o de réus primarios.

4.6. Maes e gestantes

As mulheres que estao presas preventivamente e sdo maes de criangas com
menos de 12 anos de idade ou gestantes possuem direito a prisdo domiciliar,
conforme previsado do artigo 318 do Cddigo de Processo Penal. Ja o artigo 318-A do

CPP prevé que a “prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou
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responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisao
domiciliar’ desde que o crime de que € acusada nao tenha sido cometido com
violéncia ou grave ameacga a pessoa € que nao tenha sido cometido contra o/a

filho/a ou dependente.

O Habeas Corpus coletivo n. 143.641/SP julgado pelo Supremo Tribunal
Federal em 2018 buscava impulsionar a efetividade do art. 318 do CPP diante da
constante imposi¢cao de condicdes descabidas pelos magistrados brasileiros. O voto
do relator Min. Ricardo Lewandowski estabeleceu, entdo, parametros a serem
observados para concessao da domiciliar nos casos de mées gestantes ou com
filhos de até 12 anos de idade. Dessa forma, foi estabelecido que a substituicdo

devera ser concedida sempre, excetuados os casos em que i) o crime imputado

for cometido com violéncia ou grave ameacga, ii) contra seus descendentes e/ou iii)
em situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser fundamentadas pelo juizo
que denegar o beneficio. Nesse sentido, o art. 318-A foi incluido no diploma
processual penal como forma de garantir que as unicas condi¢gdes impostas a
concessao da domiciliar nestes casos fossem aquelas eleitas pela jurisprudéncia,

nao havendo duvidas do direito em casos que ndo se encaixem nas excecoes.

Assim, a atencdo com casos de mulheres que sao maes de criangcas menores
de 12 anos de idade ou gestantes € redobrada, pois estas possuem direito
inequivoco a liberdade. O Programa realizou, desde o inicio de 2022, ao menos 64
pedidos de liberdade ou prisdao domiciliar para presas que sdo maes ou eram

gestantes no momento do atendimento.

4.7. Pessoas com sofrimento mental

Nao € incomum que se verifique que a pessoa presa possui alguma questao
de saude mental, o que enseja ndo apenas tratamento diferenciado durante o curso
da acdo penal ou da execugao de pena, mas exige maior atengao e cuidado por

parte da Defensoria. Isso porque essas pessoas se encontram em situagao de maior
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vulnerabilidade dentro do sistema prisional e dificiimente recebem o tratamento

adequado para suas condigdes.

No estado do Parana, essas pessoas costumam ser encaminhadas ao
Complexo Médico Penal - CMP, que é a unidade prisional de referéncia em todo o
estado para pessoas com sofrimento mental ou mesmo com questdes mais
complexas de saude. O CMP ja sofreu diversas interdicbes éticas promovidas por
entidades de classe ao longo dos ultimos 5 anos, como o Conselho Regional de
Medicina, devido a ndo garantia de condigdes adequadas para exercicio das
profissdes relacionadas a area da saude. Além disso, diversos orgdos, como o
Mecanismo Nacional de Prevencédo e Combate a Tortura, ja constataram que o CMP
possui graves problemas em sua estrutura e no tratamento que oferece aos/as

cutodiados/as.

Desde fevereiro de 2024, o CMP se encontra interditado para recebimento de
novas internagdes por forgca da Resolugédo n. 487 do Conselho Nacional de Justicga,
que institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece
procedimentos e diretrizes para implementar a Convencao Internacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e a Lei n. 10.216/2001 no ambito do processo penal e
da execucgdo das medidas de seguranga. O art. 18 dessa Resolugao determina que
todos estabelecimentos, alas ou instituicbes congéneres de custddia e tratamento

psiquiatrico no Brasil deverao ser totalmente interditados, o que inclui o CMP.

Assim, diante da impossibilidade de as pessoas com sofrimento mental em
conflito com a lei permanecerem no CMP - ndo s6 pela sua interdicdo, mas também
pela sua inadequagao -, o Programa constantemente requer a liberdade dessas
pessoas para que sejam tratadas junto aos servigos publicos de saude, de acordo
com o que € estabelecido pela Politica Antimanicomial instituida no Brasil pela Lei n.
10.216/2001.

Seguindo essas diretrizes, o Programa ja realizou aproximadamente 64

pedidos de liberdade em casos de pessoas com algum tipo de sofrimento
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mental. Cabe ressaltar que 37 destes casos eram referentes a pessoas que
cumpriam medida cautelar de internagdo proviséria'. Os demais eram casos de

pessoas com suspeita de sofrimento mental que estavam presas preventivamente.

5. CONCLUSOES

Apds 5 anos de atuacado da Central de Liberdades, é possivel afirmar que o
Programa ja alcangou quase 25 mil pessoas presas em todo o estado do Parana
através da analise processual de casos e da realizacdo de atendimentos. A partir
disso, foram realizados mais de 1.900 peticionamentos em prol da liberdade dos

assistidos e assistidas, dos quais ao menos 316 foram deferidos.

Na pratica, através do Programa, a Defensoria possibilitou a liberdade de ao
menos 316 pessoas que estavam presas, em sua maioria preventivamente, de

maneira desnecessaria, o que foi reconhecido gragas a atuagéo da instituicao.

O Programa permite o alcance da assisténcia juridica e social a grupos de
pessoas vulnerabilizadas que quando se encontram dentro da prisdo encaram
situacdes de hipervulnerabilidade. Isso ocorre através da atencao reforgcada que se
da em casos de mulheres gestantes, pessoas com sofrimento mental, pessoas com
deficiéncia, pessoas LGBTQIA+, indigenas, idosos e pessoas com alguma condigao
especial de saude e maes e responsaveis de criangas ou pessoas com deficiéncias.
Prova disso, € a atuacdo em ao menos 64 casos de presas que eram maes ou
gestantes, 64 casos de pessoas com sofrimento mental, 15 casos de pessoas

indigenas, 17 casos de pessoas LGBTQIA+ e 12 idosos/as.

7 A internagdo proviséria € uma medida cautelar diferente da priso. E prevista no art. 319, inciso VI,
do Cdédigo de Processo Penal e exige que tenha havido verificagdo da inimputabilidade ou
semi-imputabilidade do/a acusado/a. Nesses casos a pessoa deve ser encaminhada a um Hospital de
Custddia e Tratamento Psiquiatrico ou congénere. No caso do Parana, o encaminhamento era feito
ao CMP.
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A atuacdo da Central de Liberdades também permitiu que a Defensoria
alcangasse locais onde ainda ndo houve instalagao de sede, o que ocorre através da
analise processual remota e o peticionamento que se fundamenta na atuacao da
instituicdo como custos vulnerabilis. Dessa forma, o Programa ja alcangou 111 das

163 Unidades Jurisdicionais do estado.

Através da ampliacdo do Programa, também foi possivel fortalecer a
assisténcia social dada as pessoas mais vulneraveis, conectando as demandas
juridicas as socioassistenciais através da colaboragc&o de equipes de Servigo Social
dentro do Programa. Nesse sentido, ao menos 277 pessoas presas ja foram
beneficiadas com o atendimento socioassistencial oferecido pela Defensoria Publica

no ambito da Central de Liberdades.

O Programa, hoje, conta com a atuacéo de 24 pessoas, incluindo Defensores
e Defensoras, Assessores/as e Assistentes Juridicos, Assistentes Sociais e
estagiarios/as de pés-graduacao e de graduagao em Direito e em Servigo Social. A
celebracdo de Convénio com o Ministério da Justica permitiu a ampliagdo e o
desenvolvimento da Central de Liberdades, além do fortalecimento do compromisso

da Defensoria Publica em ampliar o acesso a justica.

O que se observa nas decisbes de pedidos realizados pela Central de
Liberdades é o fortalecimento crescente, no estado do Parana, de uma cultura
juridica que valoriza e respeita o trabalho da Defensoria Publica, bem como o
reconhecimento da instituicdo como verdadeira guardiad dos vulneraveis. Desta feita,
o Programa tem cumprido sua fungdo na medida em que fortifica ndo apenas a
atividade da instituicdo, mas o efetivo acesso a justica das pessoas privadas de

liberdade no Parana.
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