ISOMORFISMO REFORMISTA E A FALACIA

DA PARIDADE DE ARMAS: ANALISE DAS
ALTERAGOES DA LEIN° 13.964/2019 E DA
PARTICIPAGAQ DA DEFESA EM 9.092 PROCESSOS
DE EXECUGAD PENAL

Fernanda de Amo Moriggi'
Henrique Camargo Cardoso*
Paula Yurie Abiko®

RESUMO: O presente estudo possui como objetivo analisar o principio da paridade de armas a
partir dos resultados da pesquisa empirica realizada pela Defensoria Publica do Estado do Parana,
bem como evidenciar, por meio de pesquisa bibliografica e documental, os impactos de uma
politica de recrudescimento penal provocados em um sistema prisional brasileiro ja esgotado,
em especial com alteragdes promovidas pela Lei n° 13.964/2019. Dessa forma, foram expostos
os resultados da andlise empirica realizada com 9.092 processos de execucao penal vinculados

as Varas de Execucdo Penal de Curitiba, sendo possivel evidenciar a falacia da paridade de
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armas, que atinge especialmente individuos em situagao de vulnerabilidade social, uma vez que
2.360 dos processos analisados ndo haviam sequer intimag¢ao da Defensoria Publica. Portanto,
considerando os resultados do presente estudo, demonstrou-se a necessidade de garantia dos
direitos fundamentais dos individuos privados de liberdade, no qual em demasiados casos
lhes sdo negados os direitos relacionados a ampla defesa, em completa dissonancia com o que

preceitua o texto constitucional.
Palavras-chave: Execu¢do penal; Paridade de armas; Defesa.
INTRODUCAO

Ao apagar das luzes do ano de 2019, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
aprovaram a Lei n° 13.964/2019, popularmente denominado de “pacote anticrime”. Nesta lei,
inimeras alteragdes foram realizadas no Codigo Penal, no Codigo de Processo Penal, na Lei de
Execucao Penal, Lei dos crimes hediondos, bem como em legislagdes especiais penais.

Primordialmente no ambito da Execugao Penal as mudangas foram severas. Destacam-se:
0 aumento no quantum de pena a ser cumprida para se operar a progressao de regime; a inclusao
de diversos crimes no rol dos crimes hediondos; e a vedacdo ao livramento condicional em
casos de delitos equiparados a hediondo com resultado morte, tanto para individuos primarios
quanto reincidentes.

Assim, a presente pesquisa possui como intuito a andlise das principais alteracdes na
esfera da Execucdo Penal, demonstrando como a referida lei ird contribuir para o exponencial
aumento da populagdo prisional, pois ndo reflete os problemas dos individuos privados de
liberdade em sua totalidade. Vale dizer, uma populagdo carceraria que atualmente ja sofre a
violagdo reiterada de seus direitos, em especial o de paridade de armas que, nesse estudo, resta
evidenciado através de pesquisa empirica efetuada pela Defensoria Publica do Estado do Parana
em 9.092 processos de Execuc¢do Penal, disposta no capitulo 6.

O assunto ¢ relevante, pois, conforme os dados do CNJ e INFOPEN, o pais ultrapassou
800 mil presos, em sua maioria jovens, negros (mais de 50%), de baixa escolaridade e baixa
renda, o que corrobora com a seletividade do sistema prisional, fartamente enunciada pela
criminologia contemporanea.

Como ressalta Davis A (2018), € necessario pensar em uma sociedade na qual o cércere
ndo seja a primeira op¢ao, ndo seja naturalizada como um elemento essencial a sociedade, pois
os danos ocasionados a esses individuos sdo irrepardveis e contrarios ao discurso produzido

para elaborar a respectiva lei e ndo diminuira a violéncia e os indices de criminalidade.
OBJETIVOS

O objetivo da pesquisa ¢ demonstrar a auséncia de paridade de armas no ambito da
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execugdo penal, ressaltando a importancia de uma postura ativa da defesa nos casos concretos
com o intuito de efetivar os direitos e garantias fundamentais da populagdo carceraria. Assim,
por meio de andlise empirica realizada em 9.092 processos de execugdo penal, evidenciou-se
a auséncia de paridade de armas, contraditorio e ampla defesa e tutela dos direitos e garantias
individuais em demasiados casos concretos de pessoas presas e em situagdo de vulnerabilidade
social.

Ainda, com a evidente preocupacdo do cenario descrito, buscou-se demonstrar como
as alteracdes provocadas pela Lei n° 13.964/2019 no ambito da Lei de Execu¢do Penal irdo
contribuir para o exponencial aumento da populagdo prisional - que atualmente sofre, e de

forma reiterada, violagdes de direitos garantidos constitucionalmente.
METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a presente pesquisa sera o Método Indutivo* como critério
metodologico para a elaboragdo da pesquisa na sua fase inicial e para compor a base logica
da pesquisa e dos resultados apresentados. No que tange a fase de tratamento dos dados, sera
utilizado o Método Cartesiano’. As técnicas para a pesquisa serdo compostas pela pesquisa
bibliografica® ¢ documental. Com o objetivo de tornar claro o acordo semantico entre os
autores dessa pesquisa e seus leitores, utilizar-se-a a categoria’ e o Conceito Operacional® ao

desenvolvimento da pesquisa proposta.

1. DISCUSSOES ACERCA DAS ALTERACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 13.964/2019:
O RECRUDESCIMENTO DO PODER PUNITIVO ESTATAL

Isomorfismo reformista ¢ um termo utilizado por Michel Foucault na obra Vigiar e Punir®,

4 “[...] base légica da dindmica de Pesquisa Cientifica que consiste em pesquisar ¢ identificar as partes de um
fendmeno e coleciond-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral”. PASOLD, CL. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015, p. 213.

5 “[...] base l6gico-comportamental proposta por Descartes, [...], € que pode ser sintetizada em quatro regras:1.
duvidar; 2. decompor; 3. ordenar; 4. classificar e revisar”. PASOLD, CL. Metodologia da pesquisa juridica: teoria
e pratica. p. 212.

¢ “[...] Técnica de investigacao em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 215.

7 “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia”. PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 205.

8“[...] definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressao, com o proposito de que tal defini¢do seja
aceita para os efeitos da ideia exposta”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p- 205.

° Ressalta Foucault na obra Vigiar e Punir: “As prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade: podem ser
aumentadas, multiplicadas ou transformadas, mas a quantidade de crimes e de criminosos permanece estavel ou,
ainda pior, aumenta”, ou ainda ressalta (FOUCAULT, 2013, p. 195): “ A prisao fabrica também delinquentes ao
impor constrangimentos violentos aos reclusos; destina-se a aplicar as leis e a ensinar o respeito por estas; ora,
todo o seu funcionamento se desenrola segundo o modo do abuso de poder. Arbitrariedade da administragdo: O
sentimento de injustica que um prisioneiro sofre ¢ uma das causas que mais lhe podem tornar indomavel o carater.
Quando se vé€ assim vitima de sofrimentos que a lei ndo ordenou nem previu, entra num estado habitual de ira
contra tudo aquilo que o rodeia; em todos os agentes de autoridade, s6 vé carrascos, ja ndo acredita ter sido culpado

demonstrando como significativa parcela das reformas realizadas no &mbito penal nao reflete na
reducdo da violéncia estrutural do sistema, bem como nao possibilitam uma mudanga efetiva.
Sdo reformas realizadas que basicamente ndo alteram nada no status quo e na perpetuagdo da
violéncia.

Nesse sentido, aduz Chaves Jr A (2018):

“¢ de se destacar, por isso, o repetido fracasso do projeto legal punitivo, frustrado
reiteradamente no controle social e consequente reducdo da violéncia subjetiva,
esforca-se para tragar esquemas justificadores de sua expansdo, muito embora a
percepgdo que se extrai numa analise mais cuidadosa culmina por encontrar o exato
oposto daquilo que se pretende mostrar (proliferacao de violéncias)”.

As alteragdes realizadas na Lei n° 13.964/2019 contribuirdo para o aumento exponencial
da populagdo prisional, pois no ambito da Lei de Execucdao Penal recrudesceram a forma de
cumprir a pena privativa de liberdade. Anteriormente, os individuos privados de liberdade
poderiam progredir de regime ao cumprir 1/6 da pena, nos casos de praticas de delitos comuns,
2/5 para delitos equiparados a hediondo quando primdrios, e 3/5 da pena para delitos hediondos
ou equiparados a hediondo se reincidentes.

Ainda, importante salientar a auséncia de promulgacdo de decretos presidenciais de
comutacdo e indulto no ambito da execucao penal apés 2017, impossibilitando aos apenados
a concessdo desses direitos em agdes penais transitadas em julgado em data posterior a 2017.

A comutacdo de penas nas acdes penais transitadas em julgado dos individuos privados
de liberdade possui como objetivo reduzir uma porcentagem da pena cominada para aqueles
que nao praticaram qualquer falta grave nos tltimos doze meses anteriores a data do Decreto e,
portanto, cumpriram os requisitos objetivos e subjetivos previstos nos Decretos.

Para a concessdo da comutacao de penas, serd necessario atingir concomitante o requisito
objetivo (sendo de 1/3 em cada a¢do penal de individuos reincidentes), e de 1/4 da pena para
individuos primarios, ndo sendo possivel a comutagdo ou indulto de penas em individuos que
respondam a delitos equiparados a hediondos, nos termos do que dispde o artigo 1°, da Lei
8.072/1990.

O indulto conforme ressalta ROIG RDE (2018) ¢ causa de extingao da punibilidade, nos
termos do artigo 107, inciso II do Cédigo Penal. Importante salientar, ainda, que nem todos os
sentenciados poderdo ter as penas indultadas, como por exemplo, individuos que cometeram
delitos equiparados a hediondo, nos termos da Lei n°® 8072/ 1990.

Ocorre que, as mudangas ocasionadas pela Lei n° 13.964/2019 indicam aumento da

percentagem de pena a cumprir para se atingir o requisito objetivo para o regime mais brando:

acusa a propria justica”, FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir, nascimento da prisao, Tradug@o: Pedro El6i Duarte,
Edigdes 70, Almedina S.A, Lisboa, Portugal, 2013, p. 194 e p. 195. Ainda, nesse sentido, ressalta Juarez Cirino dos
Santos: “ A historia da prisdo, local de cumprimento de penas privativas de liberdade (troca juridica do crime) e de
execugdo do projeto técnico corretivo de individuos condenados (produgdo de sujeitos doceis e uteis) € a historia
de 200 anos de fracasso, reforma, novo fracasso e assim por diante, com a reproposic¢ao reiterada do mesmo projeto
fracassado — segundo o célebre isomorfismo reformista de FOUCAULT”. Disponivel em: http://icpc.org.br/
wpcontent/uploads/2012/03/30anos_vigiar punir.pdf.
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16% da pena, se o apenado for primario e o crime tiver sido cometido sem

violéncia ou grave ameaca;

20% da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido sem violéncia

a pessoa ou grave ameacga,

25% da pena se o apenado for primario e o crime tiver sido comeido com

violéncia a pessoa ou grave ameaca;

30% da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido com violéncia

a pessoa ou grave ameacga;

40% da pena, se o apenado for condenado pela pratica de delito hediondo ou

equiparado a hediondo, quando primaério;

50% da pena se o apenado for, condenado pela pratica de delito hediondo,
com resultado morte, se for primario, sendo vedado com base na respectiva

lei o livramento condicional;

50% da pena também para apenados que exerceram comando individual ou
coletivo de organizagdo criminosa para a pratica de delitos equiparados a
hediondo, ou que foram condenados pela pratica e constituocao de milicia

privada;

60% da pena se o apenado for reincidente em delitos equiparados a hediondos;

E 70% da pena, se os apenados forem reincidentes em delitos equiparados a
hediondo com resultado morte, aqui sendo vedado também a concessao do

livramento condicional.

As reformas ocasionadas na Lei n° 8.072/1990 Lei de Crimes Hediondos, também foram
muito significativas, pois incluiram tipos de delitos patrimoniais no rol de delitos hediondos.
Conforme os dados do INFOPEN (2019), aproximadamente 50% dos individuos privados de
liberdade no pais, correspondem a delitos patrimoniais e trafico de drogas, o que acarretara
posteriormente um aumento da populacao prisional em sua totalidade.

Com base nas alteragdes realizadas, roubo circunstanciado pelo emprego de arma de
fogo, ou pelo emprego de arma de fogo de uso proibido ou restrito (artigo 157, §2° - A e B,

do Codigo Penal), agora sdo classificados como delitos hediondos, nos termos do artigo 1°, 1I,
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b, da Lei n°® 8.072/1990. Trata-se de delito patrimonial bastante comum nas varas criminais
brasileiras, o que gerara reflexos significativos no incremento da pena em regime mais severo
e, consequentemente, na populagdo carceraria.

O roubo qualificado com lesdo corporal grave a vitima também passou a ser considerado
hediondo (artigo 157, §3° do Codigo Penal), nos termos do artigo 1°, Il da Lei n° 8.072/1990,
sendo que antes apenas com o resultado morte (latrocinio) era considerado hediondo.

Ainda, foi classificado como hediondo o furto qualificado pelo emprego de explosivo
ou de artefato andlogo que cause perigo comum (artigo 155, §4°-A do Codigo Penal), nos
termos do artigo 1°, IX, da Lei n° 8.072/1990, focando claramente nos furtos a institui¢des
historicamente abastadas: os caixas eletronicos das instituigdes financeiras.

Por fim, foi considerado hediondo o delito de organizagdo criminosa, quando direcionado
a pratica de crime hediondo ou equiparado a hediondo, nos termos do artigo 1°, paragrafo unico,
V, da Lei n° 8.072/1990. Nesse caso, o destino aparente sdo denominadas “milicias”, como
organizagdes paraestatais que praticam crimas; e nas organizagdes que se originaram no sistema
prisional, como o Primeiro Comando da Capital e Comando Vermelho. Em ambos os casos,
tratam-se de crimes de grande cobertura mididtica, o que comprova que o direito penal serve
como resposta aos clamores populares, independente da técnica ou racionalidade da medida.

No tocante ao tempo de cumprimento maximo da pena, antes de 30 anos, agora com a Lei
n° 13.964/2019 o marco subiu aos 40 anos.

E importante destacar que referidas alteragdes, por nio serem mais benéficas aos
individuos privados de liberdade, ndo retroagem, possuindo efeitos apenas para fatos praticados
apos a vigéncia da citada lei.

O pacote “anticrime” fora elaborado e promulgado no final de 2019, sem um debate
efetivo com a academia, profissionais especialistas da area do direito penal, processual penal
e execucao penal, seguindo os anseios populistas para recrudescimento das leis penais. Nao
refletiu sobre o impacto das referidas alteragcdes no ambito penal e, principalmente, carcerario,
que certamente tera de absorver maior contingente populacional.

Nao podemos desprezar, ainda que de passagem, que mencionada politica reflete em
bandeira ideologica trazida no bojo da atual administragdo do Poder Executivo Federal,
que articulou com o Congresso Nacional a aprovacdo desta lei através de movimentacdes
capitaneadas pelo Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica.

Nao podemos desprezar, ainda que de passagem, que mencionada politica reflete em
bandeira ideologica trazida no bojo da atual administragdo do Poder Executivo Federal,
que articulou com o Congresso Nacional a aprovacdo desta lei através de movimentacdes
capitaneadas pelo Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica.

Nesse sentido, vale ressaltar o entendimento de Conde FM (2009):

“Una vez mas el recurso al Derecho penal, demuestra hasta que punto muchos
politicos estan mas decididos a utilizar la via repressiva punitiva, como unica forma
de luchar contra estos problemas, antes que adoptar medidas sociales o economicas
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para prevenirlos, y si no eliminarlos por completo, reducirlos”.

A influéncia da economia na execucdo penag reforca a “gestdo dos indesejaveis” na
economia neoliberal, nos termos do que aduz o Magistrado Casara R (2017) na obra Estado Pos

Democratico de Direito. Nesse sentido, preceitua Zaffaroni (2006):

“La esencia del trato diferencial que se depara al enemigo consiste en que el derecho le
niega su condicion de persona. Solo es considerado bajo el aspecto de ente peligroso
o dafiino. Por mucho que se matice la idea, cuando se propone distinguir entre
ciudadanos (personas) y enemigos (no personas), se hace referencia a humanos que
son privados de ciertos derechos individuales en razon de que se dejo de considerarlos
personas, y esta es la primera incompatibilidad que presenta la aceptacion del hostis
en el derecho con el principio del estado de derecho”.

Conforme os dados do INFOPEN (2019), a reincidéncia da populacdo prisional brasileira
gira em torno de 70%, o que demonstra a ineficacia do sistema como politica de seguranga
publica adequada e racional. Isso, pois, ndo hé a reflexdo sobre os problemas que estruturam o
sistema criminolégico.

Referidas medidas exclusivamente punitivistas ndo sdo acompanhadas de politicas sociais
relacionadas ao acesso, progressivamente objetivando a universalidade, a educagdo, saude,
lazer e demais direitos sociais que lastreiam o desenvolvimento igualitarios dos individuos em
sociedade.

Ressalta Chaves Jr A (2018):

“A historia penal mostra, porém, que a prisdo nunca souve cumprir a sua missao de
aperfeicoamento pessoal ou recuperagdo da pessoa a ele submetida, o que pode ser atestado

pelos altos indices de reincidéncia.”

E, como cita Davis A (2018): “¢ como se a prisdo fosse um fato inevitadvel da vida, como
0 nascimento e a morte”. A prisdo, em suma, € vista como uma morte social. Contudo, o Estado
em seu estagio de racionalizagdo ocorrida ap6s o periodo moderno, ndo deve admitir este destino
de modo passivo: os fatos geradores do aumento exponencial do encarceramento cumulados
com o aumento concomitante dos indices de violéncia devem ser racionalizados.

Os dados do Banco de Monitoramento de Dados do Conselho Nacional de Justica indicam
que o Brasil ultrapassou 800 mil presos, isso sem contabilizar os individuos que cumprem penas
em prisdo domiciliar ou no regime aberto, demonstrando a relevancia de debate sobre o tema.

Ainda, os dados do Banco Nacional de Mandados de Prisdo do CNJ, indicam que os
individuos privados de liberdade atualmente sdo, em grande maioria, jovens, negros, de baixa
escolaridade, de baixo poder aquisitivo e homens.

Em um recorte de género, pode-se afirmar que, embora ainda representem a minoria do

sistema prisional, observa-se um aumento de 567% no encarceramento feminino nos ultimos
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10 anos, sendo que mais de 80% do encarceramento feminino ocorre por condenag¢ao no crime
de trafico de drogas.
Ressalta Horst JO (2018), nesse sentido, que:

“analisando os dados trazidos pelo INFOPEN divulgado no més de junho de 2015,
entre os anos de 2000 e 2014, o numero de pessoas presa cresceu 375%, porém, a
populagdo carceraria feminina aumentou 567% (total de 37.380 mil presas), enquanto
a masculina cresceu 220% no mesmo periodo.”

Preocupante, ainda, ¢ a auséncia de um parametro quantitativo de drogas para disting@o
entre usudrias e traficantes por parte do sistema de justi¢a ao condenar essas mulheres. Na obra
“Didrio de uma intervengdo”, sobre o cotidiano de mulheres no cércere, em pesquisa empirica
realizada e coordenada pela Professora Doutora Priscilla Placha S4, algo que chamou atencao
foi exatamente a questdo quantitativa de drogas e seu reflexo na posterior da aplicagdo da pena.

Uma das presas em visita aduziu, conforme Plachd Sa P (2018): “Doutora, a fulana do
terceiro dormitorio caiu com 1 quilo e pegou cinco anos e eu tava com 100 gramas e peguei
sete!”.

Na tematica de género e carcere, ¢ fundamental refletir sobre os motivos reais de aumento
da populagao prisional feminina: de acordo com essa mesma pesquisa, concluiu-se que € possivel
se afirmar que o trafico possibilita que mulheres permanecam com as suas fungdes sociais
historicamente forjadas, como cuidar da casa e dos filhos, o que esta diretamente relacionado
ao desenvolvimento dessa conduta delitiva.

Nesse contexto, evidenciam as autoras Moreira ACA ¢ Gomes TCS (2018):

113

. 0 envolvimento dessas mulheres com o trafico, no entanto, ndo as liberta das
amarras da construgao social do género, pois mesmo na economia ilicita & perceptivel
que suas motivagdes para a pratica de crimes ¢ a sua atuagdo no interior das
organizagdes acabam por ser reflexo dos padrdes da divis@o sexual do trabalho, além
de reproduzi-la.”

A publicac¢do da Lei n°® 13.964/2019 ndo observa os problemas estruturais do sistema
prisional, como seu significativo crescimento recente. A politica criminal baseada exclusivamente
em recrudescer o poder punitivo ndo ataca os problemas relacionados a origem de condutas
criminosas que refletem nos indices negativos relacionados a seguranca publica. Como nao

ataca, estd fadado a mera perpetuacdo desse sistema violento e excludente.

2. O IMPACTO NO SISTEMA PRISIONAL: AUMENTO DA POPULACAO
CARCERARIA EM UM SISTEMA ESGOTADO

O sistema carcerdrio brasileiro apresenta problemas estruturais: superlotagdes e auséncia

de condigdes materiais minimas para o encarceramento que preserva formalmente a dignidade

humana.
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Por consequéncia, é possivel registrar inimeras rebelides, ressaltando Cardoso HC (2019):

“No parand, em 2014, ocorreram mais de vinte pequenos amotinamentos, geralmente
localizados em uma unica cela.

No mesmo ano, na Penitenciaria Estadual de Cascavel ocorreu uma rebelido maior,
com cinco mortes e destruicao da unidade.

Em 2015 houve uma rebelido na Penitenciaria Estadual de Londrina II e uma grande
rebelido no Complexo de Curado, no Recife.

Na virada de 2016 para 2017 houve uma sequéncia de grandes rebelides geradas
possivelmente por confrontos entre Comando Vermelho e Primeiro Comando da
Capital. Iniciando-se no Amazonas, estendendo-se por Roraima e Rio Grande do
Norte, houve mais de uma centena de mortes.

Em 2018 houve uma grande rebelido no Para, com 21 mortos, além de amotinamentos
na Penitencidria de Taubaté e no Complexo de Bangu e, no Parand, na Penitenciaria
Estadual de Maringé e na Casa de Custodia de Curitiba.

Assim, ndo ha risco em afirmar que nos proximos anos veremos mais situacdes de
descontrole estatal como essas. Nao se alterando as condigdes estruturais, mantém-se
os elementos que sdo o motor das rebelides. De todo modo, entendo que as condi¢des
nao apenas se manterdo, como se agravardo, adicionando-se combustivel a esse ciclo.”

Analisando as ultimas décadas, ¢ notavel o aumento da populacao carceraria: passou de
aproximadamente 90 mil, no inicio dos anos 90, para 800 mil pessoas, conforme divulgacdo
recente do banco de monitoramento de dados do CNJ, e, em contrapartida, ndo houveram
politicas estatais desenvolvidas para conter esse crescimento, como investimentos em educacao,
saude, geracdo de empregos e renda.

A limitagdo orcamentaria do Estado nao permite que o investimento social ou estrutural
no sistema prisional acompanhe o crescimento da populagdo carceraria.

A maioria dos presidios no pais ndo possuem condi¢des minimas para que os individuos
cumpram as penas com dignidade e, em decorréncia disso, a reincidéncia alcanca indices
aproximados a 70%, conforme os dados do Banco Nacional de Mandados de Prisdao do CNJ.

Nesse sentido, ressaltam Carvalho TF et al (2019):

“a partir da constatacao dessas caracteristicas inerentes aos sistemas penais, observa-se a
deliberada discrepancia entre a atuagao do poder punitivo e as fungdes que lhes sao atribuidas
pelo discurso oficial. E € precisamente o descrédito do discurso juridico penal que define a crise
de legitimidade do sistema penal, em especial a sua absoluta incapacidade de oferecer respostas
satisfatorias aos anseios das vitimas concretas e sua atuacao como mecanismo brutal e violento

de criminalizagao da pobreza e de reproducao das violéncias estruturais da sociedade.”

Conforme apresentamos, a Lei n° 13.964/2019 representa importante diploma que
capitula uma série de medidas que aumentarao o poder punitivo do Estado e, consequentemente,
representara o aumento da populagdo prisional que ja se encontra em um sistema exaurido,
indigno e reprodutor da violéncia.

O efeito, assim, serd o contrario do esperado pela opinido publica: representara

paradoxalmente em piora dos indices de seguranca publica. O que se denomina de “anticrime”,
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fomentard o crime pela perpetuacdo do sistema punitivo baseado na privagdo de liberdade

desumana, fomentadora de desigualdade e for¢ca motriz a reincidéncia.

3. RESULTADOS DA PESQUISA EMPIRICA: ANALISE DA PARTICIPACAO DA
DEFESA EM 9.092 PROCESSOS

Conforme descrito, verifica-se o recrudescimento da legislagdo penal, processual penal
e de execugdo da pena implementada pela Lei n° 13.964/2019. Referido recrudescimento fara
com que a “porta de saida” do sistema prisional reduza e, se mantiver o volume de entrada,
inevitavelmente haverd um acréscimo ainda mais vigoroso da populagdo carceraria.

Neste ponto, verificamos o que ocorre no curso do processo de execugdo penal, ou seja,
entre a entrada e a saida do sistema prisional em relagdo aos presos condenados nos processos
criminais.

Avolumando-se a populacdo carceraria, foi necessario verificar se, no curso do
cumprimento da pena, ou seja, no bojo do processo de execucdo penal, ha efetiva participagao
da defesa, a paridade de armas e a observancia do processo acusatorio.

Nesta perspectiva, se realizou entre os dias 25.09.2019 e 23.01.2020 a analise de 9.092
processos das trés varas de execucdes penais de Curitiba. Nessas varas estao presos dos regimes
fechado e semiaberto masculinos e fechado, semiaberto, aberto ¢ livramento condicional
femininos.

O objetivo desta atividade foi realizar a prospec¢do de direitos ndo concedidos aos
condenados que cumprem pena em Curitiba e Regido Metropolitana, estando isso no ambito
das atribui¢des da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Assim, verificou-se, inicialmente, que a Defensoria Publica estava habilitada para
patrocinio da defesa de 9.092 processos executorios - o que correspondia a 71% dos 12.889
processos até entdo identificados nessas trés varas judiciais.

Nao foram analisados os processos com advogado constituido, ou seja, os 29% dos
processos dessas varas (ou 3.797 processos) foram, ab initio, excluidos da atividade.

Dessa forma, nos 9.092 processos examinados, os quais a Defensoria Publica do Estado
atua, foram identificados 26% dos processos (ou 2.360 processos) sem nenhuma intimagao a
defesa até o momento da anélise, ndo havendo qualquer participag¢do defensiva provocada pelo
Poder Judicidrio.

E certo que parte desses processos, ainda que minoritaria, estavam sem tramitagdo ha
tempos em virtude de fuga ou aguardando cumprimento inicial do mandado de prisdo. Nao
haveria, portanto, movimentos recentes. Referido fato ndo justificaria a auséncia completa de
tramitacdo processual e tampouco de intimac¢do da defesa, considerando que a dindmica da
execugdo penal ndo se restringe a apenados no curso do cumprimento da pena: ha direitos como
indulto, comutagdo, aplicagdo de lei nova mais benéfica e prescrigdo que podem ser concedidos

ainda que o apenado esteja foragido.
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Ainda, foi verificado enorme quantidade desses processos em que o apenado ja havia
falecido, sem que isso fosse declarado nos autos como causa de extin¢do da punibilidade com
0 posterior arquivamento.

Também, se constatou que 17,3% dos processos (ou 1.572 processos) apresentavam
intimagoes a defesa com lapso superior a 1 ano do inicio da atividade (anteriores a 25.09.2018),
o que consideramos como situagdes indesejadas, ainda que de menor gravidade.

Passou-se, entdo, a se analisar individualmente, processo por processo, quais direitos
poderiam ser pleiteados pela defesa e que, até entdo, ndo havia sido feito por auséncia de
intimacao regular defensiva.

Essa atividade foi segmentada em duas partes: iniciou-se analisando todos os processos

sem intimacao da defesa. Foram realizados pedidos, conforme o quadro a seguir:

1 VEP | 2 VEP 3 VEP Total de pedidos
Obitos 5 160 0 165
Prescrigdes MP/J 8 102 10 120
Prescri¢cdes 95 455 0 550
Comutagodes 34 32 0 66
Indulto 24 21 2 47
Novatio legis 24 13 0 37
Manifestagdes 22 55 5 82
Total por vara 212 838 17 | 1067 I
e ——————————

Nessa fase, portanto, foram formulados 1.067 pedidos defensivos em processos que a
defesa nunca havia participado por auséncia de intimacao.

Seguiu-se a atividade aos processos em que a Defensoria Publica havia sido intimada ha
mais de 1 anos (intimagdes anteriores a 25.09.2018). Nessa etapa da atividade, realizaram-se

pedidos nos termos do quadro a seguir:
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1 VEP 2 VEP | 3 VEP | Total de pedidos
Obitos 0 18 1 19
Prescri¢des MP/J 0 1 3 4
Prescrigdes 11 14 6 31
Comutagdes 37 35 13 85
Indulto 4 12 4 20
Novatio legis 18 16 3 37
Manifestagdes 19 43 0 60
Total por vara 89 120 24 I 233 I
——

Assim, foram realizados mais 233 pedidos em favor dos apenados.

Ao todo, a atividade gerou 1.300 pedidos defensivos no universo de 9.092 processos
em que a Defensoria Publica atua. Isso significa que 14,2% dos presos estavam a deriva, com
aparentes direitos identificados e que ndo haviam sido pleiteados (e deferidos) por auséncia de

convite a que a defesa compusesse a relagdo juridico-processual.
CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, por meio da metodologia utilizada e pesquisa empirica realizada em
9.092 processos na esfera da Execu¢do Penal, buscou demonstrar os problemas decorrentes
da ineficicia do principio de paridade de armas e a preocupagdo com o recrudescimento da
legislacdo Penal e Processual Penal através da Lei n® 13.964/2019, promulgada no denominado
pacote “anticrime”, em um pais que possui a terceira maior populagdo carceraria do mundo,
conforme os ultimos dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica.

De um lado, tem-se o evidente recrudescimento da lei diante das alteragdes promovidas
pelo pacote “anticrime”, Elevar o quantum da pena para a progressdo de regime, estender a
natureza hedionda a outros tipos penais e vedar o livramento condicional em outros delitos,
ainda que em hipdtese reduzida, ndo refletem a diminuicdo da violéncia estrutural do sistema
penitencidrio, mas sim o aumento do poder punitivo estatal e que se da forma indubitavelmente
mais severa.

Nao se observa, portanto, um ataque aos problemas originarios das condutas delitivas,
mas sim um isomorfismo reformista, que perpetua um sistema estruturalmente seletivo, violento
e fomentador de desigualdade.

Com base na pesquisa empirica realizada na esfera da Execu¢do Penal nos processos

da Defensoria Publica do Estado do Parana, ressaltou-se a verdadeira falacia na paridade de
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armas quando se tratam de individuos hipossuficientes e em situagdo de vulnerabilidade social,
demonstrando, assim, os problemas decorrentes de promulgacdo da nova lei em um sistema
prisional esgotado, evidenciado pela seletividade penal e de encarceramento em massa, em
demasia de jovens negros, de baixa escolaridade e baixo poder aquisitivo, presos por trafico de
drogas e crimes patrimoniais.

Vale lembrar, dos 9.092 processos habilitados pelo ntcleo de Execucdo Penal da
Defensoria Publica do Estado do Parand, 2.360 ndo possuiam sequer intimagdo da defesa. O
exame individual dos processos executorios resultou, ainda, em mais de 1.300 pedidos juridicos
de pessoas que estavam a deriva da propria sorte.

Desse modo, ¢ importante ressaltar a luta pela implementacgdo efetiva de um processo
acusatorio, baseado nos principios da Carta Magna, de forma a garantir os direitos e garantias
fundamentais inerentes a todos os cidaddos, independente de classe ou status social, o que nao

corresponde a atualidade do sistema Processual Penal.
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