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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA
COMARCA DE UMUARAMA
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE - SEGAO CIVEL - UMUARAMA - PROJUDI
Rua Des Antonio Ferreira da Costa, n° 3693 - Zona | - Umuarama/PR - CEP: 87.501-200 -
Fone: (44) 3621-8412

DECISAO

Processo: 0005007-20.2020.8.16.0173
Classe Processual: Agao Civil Publica Infancia e Juventude
Assunto Principal: Fundos
Valor da Causa: R$10.000,00
Polo Ativo(s): ® DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Polo Passivo(s): ® Municipio de Umuarama/PR

1. Trata-se de acgao civil publica com pedido de antecipagdo de tutela apresentada pela
Defensoria Publica do Estado do Parana em desfavor do Municipio de Umuarama em prol dos interesses e
direitos das criangas e adolescentes.

A parte autora formulou pedido liminar para que seja determinado a parte ré que, sob pena de
multa diaria, forneca alimentagéo escolar a todos os alunos da rede municipal, independente de as familias
serem beneficiarias de programas de transferéncia de renda ou de estarem em determinados cadastros
socioassistenciais, durante o periodo de suspensao das aulas presenciais nas escolas em razao de situagao
de emergéncia.

Foi determinada a intimagao do Municipio de Umuarama para, em 72 (setenta e duas) horas,
manifestar-se sobre o pedido liminar formulado na exordial, nos termos do artigo 2° da Lei n. 8.437/1992

(evento 6).

Em sua manifestagdo, o ente publico alegou a ilegitimidade ativa da Defensoria Publica e
requereu o indeferimento do pedido liminar (evento 15).

Veio o processo concluso para decisao.
2. Da alegada ilegitimidade ativa da Defensoria Publica
Segundo o Municipio de Umuarama, a Defensoria Publica seria ilegitima para propor a
presente acdo, pois ela ndo trataria de direito coletivo em sentido estrito, uma vez que o pedido de
fornecimento de alimentos nao visaria a atender um grupo hipossuficiente especifico, mas abrangeria a todos
os alunos da rede municipal.
Pois bem. O artigo 4°, VIl da Lei Complementar 80 prevé que:
Art. 4° Sdo fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:
[]
VII - promover agéo civil publica e todas as espécies de agbes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o

resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes.

A Lei n. 7.347/1985, que disciplina a agao civil publica, por sua vez, nao faz distingdo entre a
Defensoria Publica e os demais colegitimados para a propositura de agdo coletiva, como o faz com as
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associagoes, as quais, nos termos do inciso V do artigo 5°, devem estar constituidas ha mais de um ano e
incluir a respectiva matéria arguida na causa de pedir dentre suas finalidades.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 733.433, apreciando o
Tema 607 da repercussao geral, fixou tese nos seguintes termos: “A Defensoria Publica tem legitimidade
para a propositura da agéo civil pablica em ordem a promover a tutela judicial de direitos difusos e coletivos
de que sejam titulares, em tese, pessoas necessitadas”.

A expressao “em tese” contida no enunciado corresponde ao reconhecimento da legitimidade
ampla. Conforme esclareceu o Ministro Luis Roberto Barroso no julgamento da Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade 3.943, a legitimagéo da Defensoria Publica para o ajuizamento de agdes civis publicas
somente pode ser afastada em situagdes extremas, que fujam por completo da missao institucional do 6rgao.

Com a rejeigdo dos embargos de declaragdo na ADI 3.943, através dos quais a parte
embargante argumentava que a legitimidade da Defensoria Publica para o ajuizamento de agao civil publica
somente deveria ser admitida quando houvesse prévia comprovagdo de hipossuficientes envolvidos e

interessados, foi afastada a pretensdo de condicionar a legitimidade para a propositura a prévia
comprovagao da necessidade (seja econdémica ou de outra ordem) dos potenciais beneficiarios da agao.

Portanto, a presungdo de que no rol dos possiveis beneficiados pelos resultados da agéo
coletiva ajuizada pela instituicdo constem pessoas necessitadas é suficiente para justificar a legitimidade da
Defensoria Publica, pelo que afasto a preliminar arguida e, desde logo, passo a decidir o pedido liminar.

Da antecipagao dos efeitos da tutela jurisdicional

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 300, estabelece que “a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo”.

A Constituicdo Federal garante com prioridade absoluta os direitos basicos das criangas e
adolescente, dispondo que € dever tanto da sociedade e da familia quanto do Estado zelar pelo efetivo
cumprimento destes:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacado, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (grifei).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua vez, dispbe que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo tnico: A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protegdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos
servigos publicos ou de relevédncia publica; c) preferéncia na formulagdo e na
execugdo das politicas sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protegao a infancia e a juventude. (grifei)

Ao seu turno, o artigo 208, VII, da Constituicdo Federal, reproduzido pela Lei de Diretrizes e
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Bases da Educagao Nacional n. 9.394/1996, prevé que o dever do Poder Publico com a educagao sera
garantido mediante programas suplementares, estando incluso a alimentagao escolar:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: [...]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagédo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude; [...] (Lei n. 9.394/1996 - grifei)

Ja a lei que instituiu o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar(Lei n. 11.947/2009),
estabelece a universalidade do atendimento e o acesso de forma igualitaria como diretrizes da alimentagao
escolar:

Art. 2° Séo diretrizes da alimentagao escolar: [...]

Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educacéo basica; [...]

VI - o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir sequrang¢a alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitdria, respeitando as diferengas
biolbégicas entre idades e condigbes de saude dos alunos que necessitem de atencdo
especifica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social. (grifei)

No presente caso, considerando a situacdo de pandemia em relagdo ao novo coronavirus
(COVID-19), o Municipio de Umuarama, pelo Decreto n. 64/2020, suspendeu as atividades escolares dos
Centros de Educacéo Infantil, escolas municipais de Ensino Fundamental, escolas municipais de Educagao
de Jovens e Adultos, bem como da rede privada de ensino, por tempo indeterminado a partir do dia 20 de
margo, e da mesma forma o fornecimento de merenda escolar.

A Lei n. 13.987/2020, posteriormente, incluiu o artigo 21-A na Lei n. 11.947 com a seguinte
redacao:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de
educagdo basica em razdo de situagcdo de emergéncia ou calamidade publica, fica
autorizada, em todo o territério nacional, em carater excepcional, a distribuigao
imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas matriculados, com
acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios adquiridos com recursos
financeiros recebidos, nos termos desta Lei, a conta do Pnae.

Com base nisso, o Municipio de Umuarama, através do Decreto n. 95/2020, autorizou a
distribuicdo de géneros alimenticios, na forma de “kit alimentagdo”, aos pais ou responsaveis dos alunos
regularmente matriculados nas instituicbes educacionais do Sistema Municipal de Ensino de Umuarama e
cadastradas no Programa Bolsa Familia.

Ocorre que, ao limitar a alimentagéo escolar aos alunos cujas familias possuem cadastro no
programa bolsa familia, a referida norma infralegal reduziu consideravelmente o nimero de alunos
beneficiarios da alimentagao escolar.

Nesse sentido, cumpre observar que os decretos, enquanto atos administrativos, sujeitam-se
tanto ao controle de legalidade quanto ao de constitucionalidade, porém é vedado ao Poder Judiciario a
analise do mérito dos atos administrativos, uma vez que é dado ao Poder Executivo o juizo de conveniéncia
e a oportunidade da sua pratica e/ou de sua forma e conteudo.
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Contudo, conforme delineado anteriormente, a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e a lei que instituiu o Programa Nacional
de Alimentagédo Escolar, todas elas asseguram o direito a alimentacdo escolar a todos os alunos da rede
publica de ensino, sem deixar qualquer margem de discricionariedade ao Poder Executivo.

Assim, o ente publico ndo pode, por conveniéncia e oportunidade, mesmo que durante o
periodo de suspensdo das aulas presenciais, em razao de situagdo de emergéncia, limitar o acesso ao direito
de alimentagao a apenas alguns alunos.

Com efeito, ndo existe impedimento ao Municipio, dentro do seu poder discricionario, fornecer
“kits alimentagdo” no valor que entender adequado, como uma espécie de "cesta basica", as familias que
estejam cadastradas no programa bolsa familia, uma vez que, a principio, estdo em maior vulnerabilidade
social em razao da pandemia.

No entanto, tal politica publica ndo exonera o Municipio de distribuir géneros alimenticios ao
demais alunos regularmente matriculados nas instituicdes educacionais do Sistema Municipal de Ensino de
Umuarama, ainda que em menor quantidade, visto que tal obrigagdo, como visto, possui previsdo legal
expressa.

Por fim, destaca-se que a crianga e ao adolescente sdo assegurados todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢oes
de liberdade e de dignidade (artigo 3° do ECA).

Dessa forma, sendo a alimentagao um direito que ndo é passivel de ser preterido, tendo em
vista que a auséncia ou insuficiéncia de alimentagdo pode prejudicar o desenvolvimento da crianga e do
adolescente, restam preenchido ambos os requisitos para antecipacao dos efeitos da tutela.

3. Posto isso, defiro o pedido de antecipagao dos efeitos da tutela jurisdicional, para o fim de
determinar que o Municipio de Umuarama fornega alimentagido escolar a todos os alunos da rede
publica municipal durante o periodo de suspensao das aulas presenciais nas escolas em razao de
situagdo de emergéncia, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), até o limite de R$
100.000,00 (cem mil reais). Intime-se, com urgéncia.

4. Deixo de designar audiéncia de conciliagdo, com fundamento no artigo 334, § 4°, inciso Il
do CPC, tendo em vista que, em se tratando de Fazenda Publica, a autocomposi¢cdo apenas é possivel se
expressamente autorizada por Lei, consoante o principio da legalidade estrita.

5. Cite-se a parte ré para que, querendo, oferte resposta, no prazo de 30 (trinta) dias, na
forma dos artigos 335, caput e 183 do CPC.

6. Apresentada contestacédo, ou em caso de inércia, intime-se a parte autora para que se
manifeste no prazo de 15 (quinze) dias, na forma dos artigos 350 e 351 do CPC, podendo o autor, se for o
caso, corrigir eventual irregularidade ou vicio sanavel no prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 352 do
CPC.

7. Apresentada contestacdo, ou em caso de inércia, intime-se a parte autora para que se
manifeste, no prazo de 30 (trinta) dias, na forma dos artigos 350 e 351 do CPC, podendo, se for o caso,
corrigir eventual irregularidade ou vicio sanavel, no prazo de 60 (sessenta) dias, nos termos do artigo 352 do
CPC, observada a disposicao do art. 186 do mesmo diploma em ambos 0s casos.

8. Apds a apresentagdo da impugnacgéo, ou esgotado o prazo, intimem-se as partes para
especificarem as provas que pretendem produzir no prazo sucessivo de 10 (dez) dias, a iniciar pela parte
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autora, nos termos do artigo 370 do CPC, justificando-as, sob pena de indeferimento, conforme o paragrafo
unico do mesmo dispositivo legal, com adverténcia de que o siléncio importara em concordancia com o
julgamento do feito no estado em que se encontra (artigo 355, | do CPC).

9. Ato continuo, com fulcro no artigo 178, 1l do CPC, ao Ministério Publico pelo prazo de 30
(trinta) dias.

10. Na sequéncia, concluso para saneamento ou julgamento antecipado, conforme o caso.
Umuarama, datado digitalmente.

Leonardo Marcelo Mounic Lago
Juiz de Direito Substituto
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