Defensoria Pablica
do Estado do Parana

Defensoria Piblica do Estado do Parana
Comissdo Permanente de Licitagio

DECISAO DE IMPUGNACAQO

Assunto: Pregio Eletronico 018/2018; Impugnaciio ao Edital; Planservice Terceirizacao
de Servicos - EIRELI

1. Relatorio

A empresa Planservice Terceirizagio de Servigos - EIRELI protocolou perante esta
Comissio Permanente de Licitagdo, em 27 de novembro, de forma tempestiva e legitima,
impugnacio ao Edital de Pregdo 018/2018, para a contratagdo de servigos continuados de
limpeza, copeiragem, servigos gerais e portaria para todas as sedes da DPPR no Estado.

A impugnante apresenta oito questoes, cujos pedidos sdo o seguinte:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Falta de previsdo de cursos: “Neste viés, serd necessdria a alteragdo do Edital, para
que faga constar tais custos/exigéncias, ou, no minimo, uma manifestagdo expressa
dessa Administracdo — com publicidade para todas as licitantes, para que lais
custos passem a constar nas propostas de todas as licitantes.” Sobre a disposi¢do
no termo de referéncia de que os pregos dos servigos apresentados na proposta
deverfio incluir a capacitagio do quadro técnico da licitante;

Emissdo de Laudo (LTCAT): “Nestes casos, o que se recomenda é que o Edital faga
previsdo expressa para que apos o inicio da execucdo dos servi¢os seja emitido um
laudo Técnico das Condicdes do Ambiente de Trabalho (LTCAT) e, com base neste
laudo se cheque a uma conclusdo concrela sobre a situagdo dos postos.” Sobre
adicionais de periculosidade e insalubridade.

Vale transporte dos Servigos Compartilhados — Serventes: “Deste modo, o Edital
deverd ser reformulado nestes [0picos, para apresentar pardmelros suficientes para
a formulagdo da proposta no que se refere aos vales-transportes, com a descri¢do
precisa dos servigos externos, dos locais das frequéncias, ou viabilizar um critério
que dé seguranga para todas as licitanies apresentarem as Suas propostas de forma
isonémica.” Sobre os vales-transportes das serventes (lotadas na sede da
Administracdo), com jornada de trabalho de 40 e/ou 20 horas semanais.

Equipe Volante — Fachada: “Assim, ¢ evidente a necessidade de corregdo do Edital,
para que se esclarega as condicdes de execugdo dos servigos em altura.” Sobre se
os servicos de limpeza em altura serdo executados pelos funciondrios do posto ou
havera necessidade de “equipe volante™.

Custo Maximo dos Materiais: “Deste modo, o Edital deverd eliminar a expressdo
“mdximos” como limitador da formula¢do destes precos.” Sobre o item “DA
PREVISAO DE CUSTOS — INSUMOS™ do termo de referéncia.

Impossibilidade de “diaristas™ “Desta forma, pugna-se pela exclusdo da expressdo
“(exceto diaristas)” do Edital.” Sobre a observagiio de que as Serventes (exceto
diaristas) deverdo receber o adicional de insalubridade, nos termos da Norma
Regulamentadora n® 15 do Ministério do Trabalho.
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7) ISS por Média: “Sendo assim, requer-se a alteragdo do Edital, para constar como
aliquota do ISS, a aliquota especifica de cada municipio. Pois qualquer cota¢do
abaixo desse valor ndo representard a realidade do contrato e poderd lornar a
proposta inexequivel.” Sobre a disposi¢do acerca das aliquotas de ISS no item 1.1.2
do termo de referéncia.

8) Vale transporte — Tarifas: “Sendo assim, requer-se a alteracdo do Edital, para
constar como tarifa de 6nibus, a tarifa especifica de cada municipio. Pois qualquer
cotacdo abaixo desse valor ndo representard a realidade do contrato e poderd
tornar a proposta inexequivel.” Sobre a disposi¢éo acerca das tarifas de 6nibus no
item 1.1.2 do termo de referéncia.

Por fim, a impugnante “requer, respeilosamente, seja acatada a presente
IMPUGNACAO, nos termos do item 1.3, do Edital, para o fim de afastar as irregularidades
aprontadas, complementar e corrigir as disposicbes do ato convocaldrio, nos termos da
Jfundamentagdo.

2. Fundamentacio
Passa-se neste momento a fundamentagio dos pontos aventados pela impugnante.

1) Da capacitaciio do quadro técnico da licitante:

A licitante pede “a alteragdo do Edital, para que faga constar tais custos/exigéncias,
ou, no minimo, uma manifestagdo expressa dessa Administragdo —com publicidade para todas
as licitantes, para que tais custos passem a conslar nas propostas de todas as licitantes”, no
entanto, estd expresso no termo de referéncia que os custos com a capacitagfo do quadro técnico
devem constar nas propostas das licitantes, uma vez que se 1& na pag. 16 do edital:

DA PROPOSTA DE PRECOS

Os pregos dos servigos apresentados na proposta deverdo incluir:

e a) Remuneragdo da equipe profissional necessaria a execugdo dos servigos e
capacitagio do quadro técnico da Licitante;

Dessa forma, entende-se que o edital ndo necessita de alteragéio nesse sentido pois resta
claro no termo de referéncia que a contratada devera apresentar funcionarios qualificados para
a prestagdo dos servigos ¢ arcar com as suas capacitagdes, e tambem que estes custos deverdo
estar contemplados nos valores dos postos.

2) Dos adicionais de periculosidade e insalubridade:

A impugnante afirma que a Defensoria Publica manifestou-se, em resposta a pedido de
esclarecimento, que inexiste previso no edital de pagamento adicional de periculosidade ou de
insalubridade. Todavia, essa afirmagfo ndo € verdadeira.
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Conforme a questdo 3 do primeiro questionamento enviado pela empresa', a pergunta
era se havia previsio de pagamento de adicional de periculosidade ou de insalubridade para os
postos de auxiliar de servigos gerais (ndo para todos os postos de servigo), e a resposta foi
negativa.

Isso porque o item 1.3 do termo de referéncia prescreve o seguinte:

Adicional de Insalubridade, para a funggio de serventes com escala de 40 e 30 horas
semanais, o grau de insalubridade serd de 40% (grau méximo), sobre o valor de R$
960,00 (novecentos e sessenta reais), conforme clausula terceira da CCT — 2017 —
SIEMACO, sem proporcionalidade das cargas horarias indicadas acima.

Assim, verifica-se que as serventes — 40h semanais (item 6 do quadro de valores
maximos da licitagdo) e as serventes/copeiras — 30 h semanais (item 3 do quadro de valores
maximos da licitagdo) deverdo receber o adicional de insalubridade.

No tocante ao adicional de periculosidade, ndo ha preceito no termo de referéncia que
determine o seu pagamento aos auxiliares de servigos gerais.

Todavia, apesar de entender prescindivel a necessidade de inclusiio da cliusula
sugerida pela impugnante, considero que deve ser retirada do termo de referéncia a
responsabilidade dos auxiliares de servicos gerais em realizar servios de pequeno porte
e menor complexidade na rede elétrica e hidraulica, porquanto esses servigos nio fazem
parte das atribuicdes habituais desses funcionarios e requerem qualificacdo técnica.

3) Dos vales-transportes dos servicos compartilhados — serventes:

De acordo com o termo de referéncia, apenas as serventes com jornadas de trabalho de
20 e 40 horas semanais, lotadas na sede da Administragio Central (no maximo 14 pessoas,
portanto) poderdo ser designadas para trabalhos externos de limpeza (salas de apoio em foruns,
depositos de almoxarifado e sedes descentralizadas) dentro de Curitiba e Regifo Metropolitana
(atualmente, na RMC, s6 ha uma sede em Sao José dos Pinhais ¢ um almoxarifado em
Colombo).

Ordinariamente, as serventes — 40h semanais irfio laborar somente na sede da
Administragiio Central e cabera as serventes — 20 semanais realizarem os servigos externos de
limpeza, sendo que havera uma escala que sera encaminhada com antecedéncia & contratada
dos locais e dos dias em que elas precisardo realizar esses servigos. Desse modo, a quantidade

1

http://www.defensoriapublica.pr.def.br/arquivos/File/TransparenciafLicitacoes/ZOl 8/pedidodeesclarecimentospla
nservice.pdf
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de vales-transportes para as Gltimas serd via de regra igual as das primeiras, pois o intuito do
6rgdo ndo ¢ que elas tenham que trabalhar em mais de um local no mesmo dia.

Destarte, verifica-se que os parimetros utilizados no termo de referéncia para a
possibilidade de realizagdo de trabalhos externos ndo acarretam inseguranga as licitantes na

formulagdo das suas propostas.

4) Dos servigos em altura:

Esta previsto no capitulo que trata das atribuigdes de serventes:

29. A cada trinta dias, limpar os vidros internos e externos, esquadrias externas e brises
(quando houver) aplicando produtos apropriados. No caso das fachadas de vidros, a
contratada devera utilizar todo material de seguranga necessario como recomenda a
legislacéo;

Observagdes:

a) A CONTRATADA se compromete efetuar a limpeza dos vidros, de forma que o0s
cronogramas estabelecidos pela Defensoria Publica Estadual sejam cumpridos em todos
os locais.

b) A CONTRATADA se compromete a visitar os locais de trabalho, a fim de verificar
o grau de dificuldade e de acesso paraa limpeza dos vidros independentemente de altura,
quantidade e as demais situagdes correlatas, com todos os procedimentos de seguranga
obedecidos.

Assim, reputo necessdria a mudanca da especificaciio transcrita acima para que
nela conste e torne claro que devera ser uma equipe de limpeza de vidros quem efetuara
os servicos acima de 2 metros do nivel inferior, onde haja risco de queda (disposi¢io
semelhante, alias, encontra-se no Edital de Pregio Eletronico 001/2014 desta Defensoria
Piblica), conforme a Norma Regulamentadora n° 35 do Ministério do Trabalho, pelo fato
de que niio fazem parte das atribuicdes habituais das serventes e de que requerem
qualificacio técnica.

Desse modo, a redaciio sugerida seria a seguinte:

29. A cada trinta dias, limpar os vidros internos e externos, esquadrias externas e brises
(quando houver) aplicando produtos apropriados. No caso das fachadas de vidros, a
contratada devera utilizar todo material de seguranca necessario como recomenda a
legislagdo;

Observagdes:

a) A CONTRATADA se compromete efetuar a limpeza dos vidros, e com suas equipes
de limpeza de vidros os servigos acima de 2 metros do nivel inferior. onde haja risco de
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queda, de forma que os cronogramas estabelecidos pela Defensoria Publica Estadual
sejam cumpridos em todos 0s locais.

b) A CONTRATADA se compromete a visitar 0s locais de trabalho, a fim de verificar
o grau de dificuldade e de acesso para a limpeza dos vidros independentemente de altura,
quantidade e as demais situagoes correlatas, com todos os procedimentos de seguranca
obedecidos.

Quanto ao adicional de risco aos integrantes das equipes de limpeza de vidros que
efetuario os servigos acima de 2 metros do nivel inferior, onde haja risco de queda, sera
devido, nos termos da clausula décima primeira da Convencdo Coletiva de Trabalho
2018/2019 da SIEMACO/PR?, a qual, destaca-se, utiliza como parimetro a altura de 3
metros para o pagamento do adicional.

Ressalta-se, outrossim, que ¢ dever das licitantes, no momento da apresentagdo da
proposta, considerar em sua planilha todas as contribui¢des, taxas, impostos, seguros, encargos
e obrigagdes tributarias, sociais, trabalhistas, previdencidrias e outras obrigagdes incidentes pela
prestagdo dos servigos contratados; e que ¢ possivel visitar os locais de trabalho da Defensoria
Plblica a fim averiguar as suas instalagdes.

Também, como disposto no item 1.4 do termo de referéncia:

Registre-se que a conveniéncia no preenchimento dos campos da planilha, cabe ao
proponente, devendo este, atentar-se para 0s custos vinculados e advindos das normas
legais, sociais e tributdrias, assim como aqueles custos inerentes a respectiva Convengao
Coletiva da Categoria.

Dessa forma, faz-se pertinente a retificagio do edital nesse ponto.

5) Dos custos maximos dos materiais:

Convém ressaltar inicialmente que ndo ¢ possivel eliminar a expressio “maximos” do
contido no capitulo “DA PREVISAO DE CUSTOS — INSUMOS” no termo de referéncia pois
isso poderia levar a extrapolag@o do valor maximo da contratagio fixado no item 18.2 do corpo
do edital e, por conseguinte, a um ato de improbidade administrativa. Ademais, dispde o inc. X

2 CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - ADICIONAL DE RISCO E AUXILIO CRECHE

A partir de 01.02.2018, a empresa pagara, em rubrica propria, a verba adicional de risco, no valor mensal de
R$52,00, para os porteiros que cumpram a carga horéria legalmente estabelecida, e de R$ 16,00 para os porteiros
que trabalhem no regime SDF. As fungdes descritas nos itens 09 e 14, da clausula 03. 0 adicional sera de R$ 25,00,
mesmo valor a ser pago aos trabalhadores fixos em servicos de limpeza de vidros e fachadas em alturas acima de
3 (trés) metros. Ainda, aos empregados que prestem Servigos junto a presidios, delegacias ¢ estabelecimentos
correcionais seré pago o referido adicional no valor de R$ 52.00 mensais. O adicional aqui tratado ndo se cumula
com outros adicionais por perigo ou insalubridade.
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do art. 40 da Lei Federal 8.666/1993 que é permitida a fixa¢o de pregos maximos e vedada a
de precos minimos.

De todo modo, o IGP-M é um indice que capta com precisdo a variagdo dos precos dos
produtos em questéo, sendo utilizado em grande parte dos contratos administrativos, e, ainda,
se os valores estipulados tornarem-se inexequiveis futuramente, a empresa tera o direito de

solicitar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme alinea “d” do inc. II do art.
65 da Lei Federal 8.666/1993.

Assim, entende-se que essa disposi¢io deverd ser mantida no termo de referéncia.

6) Da expressio “exceto diaristas”

A expressdo “exceto diaristas” de fato pode gerar duvida aos participantes do certame.

Para uma compatibilidade maior com disposto no item 1.3 do termo de referéncia, que
¢ a norma mais especifica sobre o tema e a que deve prevalecer’, a redagio mais adequada seria:

OBSERVACAO: os ocupantes dos postos de servicos de “servente/copeira — 30 horas
semanais” e “servente — 40h semanais” deverdo receber o adicional de insalubridade,
nos termos da Norma Regulamentadora n° 15 do Ministério do Trabalho.

Portanto, compreende-se cabivel a substitui¢do da expressdo “exceto diaristas” da
maneira exposta acima.

7) Das aliquotas de ISS - item 1.1.2 do termo de referéncia:

A impugnante requer a alteragdo do edital para constar como aliquota do ISS a aliquota
especifica de cada municipio; entretanto, novamente ndo aponta uma fundamentag@o legal para
tanto.

Ressalta-se que as licitantes devem considerar eventuais variaveis de acordo com as
suas possibilidades no momento da formulacdo das suas propostas, pois esse exercicio de
ponderagdo ¢é inerente a todas as atividades econdmicas.

Logicamente, a contratada terd o direito de solicitar a revisdo do contrato caso a aliquota
indicada tornar-se inexequivel, conforme o § 5° do art. 65 da Lei Federal 8.666/1993.

3 Adicional de Insalubridade, para a fungdo de serventes com escala de 40 e 30 horas semanais, 0 grau de
insalubridade sera de 40% (grau maximo), sobre o valor de RS 960,00 (novecentos e sessenta reais), conforme
cléusula terceira da CCT — 2017 — SIEMACO, sem proporcionalidade das cargas horérias indicadas acima.
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Assim, entende-se pela manutencio da disposigdo acerca da consideragdo de aliquota
média de ISS nas propostas, tendo em vista também que essa norma ¢ corriqueira nos contratos
administrativos.

8) Das tarifas de dnibus - item 1.1.2 do termo de referéncia:

Pelos motivos expostos acima na fundamentagéo sobre a utilizagdo de aliquota média
de ISS nas propostas, considera-se igualmente indevida a alteracfio do edital para constar como
tarifa de dnibus a especifica de cada municipio.

3. Conclusio
Ante o exposto, conhego a impugnagio interposta ¢ julgo parcialmente procedentes
(nos pontos 2, 4 e 6) os pedidos apresentados pela impugnante.

Visto que as alteragdes poderdo afetar a formulagdo das propostas das licitantes, entendo
que se faz necesséria a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, conforme dispde o § 4°
do art. 21 da Lei Federal 8.666/1993.

Encaminho os autos a Defensoria Publica-Geral para analise e adocdo das
providéncias que entender cabiveis.

Curitiba, 04 de dezembro de 2018.

T}F \'\ B T‘QV\\‘\'\
Tiago Hernandes Tonin
Pregoeiro

Com a colaborago de:

CZ I .

Gunther Furtado
Departamento de Compras ¢ Aquisicoes
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