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v DO ESTADO DO PARANA Gestao de Almoxal’lfado e
DESPACHO Curitiba, 26 de agosto de 2021

Referéncia: 18.025.885-0

A Coordenacdo de Planejamento.

Assunto: Aquisicao de Acgucar Cristal e Refinado.
Ilmo. Coordenador,

1. Cumprimentando-o, encaminho o presente protocolo versando sobre a aquisi¢do de Ac¢ucar
Cristal e Refinado.

2. Considerando que os lotes 06, 07, 08 e 09 do PE 274/2021/SEAP, do qual a Defensoria
participava, conforme o protocolo 17.488.886-8, restou fracassado e que ndo ha previsao
de reabertura do mesmo pela SEAP e considerando a utilizacdo atual e potencial por parte
da Defensoria Publica, bem como o retorno gradual das atividades presenciais, encaminho
abaixo a estimativa de aquisicdo dos itens julgados como pertinentes de serem adquiridos.
Os referidos itens serdo distribuidos a todas as Sedes da Defensoria, nas de atendimento ao

publico inclusive.

. QUANTIDA
C%[,)V'ISO DESCRICAO DE
ESTIMADA

Aculcar, TIPO: Cristal, CLASSIFICACAO: De primeira,
COMPOSICAO: Sacarose de cana de aclcar, TEOR
SACAROSE: 99,3%, COR: Branca, AROMA: Prdprio,
8910 - 1907 | CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Isento de sujidades e 400
substancias estranhas de qualquer natureza, nao conter glaten,
EMBALAGEM: Saco pléstico, PESO LIQUIDO: 5Kg, UNID.
DE MEDIDA: Unitério

Aclcar, TIPO: Refinado, APRESENTACAO:
CLASSIFICACAO: De primeira, COMPOSICAO: Sacarose
de cana de agucar, TEOR SACAROQOSE: Minimo 99,0% p/p,
COR: Branca, AROMA: Préprio, SABOR: Prdprio,
8910-2072 | CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Isento de sujidades e 200
quaisquer materiais estranhos que comprometam a sua
qualidade, N&o conter gluten, EMBALAGEM: Saco de
polietileno, PESO LIQUIDO: 1Kg, UNID. DE MEDIDA:
Unitario

3. Para aferir a estimativa do quantitativo foi realizado o levantamento do ndmero de

Defensores, Servidores, Estagiarios, VVoluntarios e Terceirizados que atuam na Defensoria
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Publica do Estado do Parana, sendo um total de 872 pessoas, considerando 0 consumo
aproximado de 27 pacotes de 5 kg de acUcar por més, resultando em 324 pacotes ao ano.
Adicionado uma margem de seguranca de 25% totalizando 400 unidades para o item 1.
Com relagéo ao item 2 ndo h& historico de consumo por se tratar de item novo, solicitado
com base nos historicos de requisicGes das sedes da Defensoria Publica do Estado do

Parana.

Solicita-se a incluséo no termo de referéncia os seguintes pontos:

e A Gestdo de Almoxarifado procedera com compras parceladas, sendo 50
unidades na primeira aquisicdo, de imediato, e 0 saldo remanescente de 350
unidades, se necessario, até o término de vigéncia da Ata de Registro de Precos,
para o item 1. Para o item 2 a primeira aquisicdo, de imediato, sera de 50
unidades, e o saldo remanescente de 150 unidades, se necessario, até o término
de vigéncia da Ata de Registro de Precos.

e O prazo de entrega dos itens apds a emissdo da Ordem de Fornecimento mantém-
se 0 prazo usualmente inserido de 10 dias Uteis.

e O recebimento provisorio procedera no ato da entrega dos itens e o recebimento
definitivo até 5 dias Uteis ap0ds a data do recebimento provisério, com a emissao
do Termo de Recebimento.

e Por se tratar de item comum faz-se desnecesséria a apresentacdo de amostra.

4. Estabelece-se como local de entrega do item sera o Almoxarifado Central da Defensoria

Publica do Parana, localizado no municipio de Colombo.

Respeitosamente,

Diego Martins Corréa
Gestor de Almoxarifado
Departamento de Infraestrutura e Materiais
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Coordenacao de Planejamento

Procedimento n.° 18.025.885-0

DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Infraestrutura e
Materiais com fito na aquisi¢céo de acUcar cristal e refinado.

Considerando a necessidade dos itens bem como o detalhamento da
necessidade da contratacdo nas fls. 02 e 03, autorizo o prosseguimento do feito para
a contratacao, nos termos do artigo 21 da Resolucdo DPG n° 104/2020.

Realizadas as anotac¢des necessarias.

A CGA para instrucao.

Curitiba, data constante da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA

Coordenador de Planejamento
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Coordenadoria de Planejamento

CERTIDAO

Certifico ter procedido a Anotagao Orgamentaria de Licitagdo para Registro de
Precos, a fim de consignar no prognostico de despesas orgamentarias do exercicio
de 2022 a aquisicao de até 400 sacos de 5 kg de agucar cristal e de até 200 sacos de
1 kg de agucar refinado, conforme especificado no Termo de Referéncia as fls. 19-27
do Protocolo 18.025.885-0, aos valores do quadro de cotagdes a fl. 40 do mesmo
procedimento, no valor médio de R$ 9.094,00.

Frisa-se que esta ndo € uma Indicagdo Orgamentaria, com lastro na emissao
do pré-empenho, seguida da Declaragao do Ordenador de Despesas, atos a serem

requeridos quando da geragao da despesa, ao quantitativo a ser adquirido da Ata RP.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestao Orgcamentaria
Coordenadoria de Planejamento
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Coordenadoria de Planejamento

Protocolo n.° 18.025.885-0

DESPACHO

1. Ciente da anterior Anotacdo Orcamentaria, atesto que a despesa esta em
consonancia com o Planejamento Institucional e com o Plano de Contingéncia.

2. Retorne-se a Gestao de Editais/DCA, para sequéncia da instrucéio as fls 05-06.

Curitiba, data da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento
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3) Pesquisa de preco



Aquisi¢do de Agucar Refinado e Cristal
Empresa Supermecado Colatusso Supermercado Bom prego Supermercado Rigoni
Telefone (41) 3054-7641 98812-4057 3392-3588
CNPJ 848973013/0004-27 24.263.448/0002-47 09.392.120/0001-31
e-mail alexandrekilo@gruposj.com.br npras.precobomsupermercado.con|
Alexandre Gisele Raquel
contato — -
Itens Qndt. Preco Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total
01 |Acgucar Cristal 5kg 400 RS 18,98 | RS 7.592,00 | RS 20,99 | RS 8.396,00 | RS 21,00 | RS 8.400,00
02 |[Agucar refinado 1kg | 200 RS 4,49 | RS 898,00 | RS 4,99 | RS 998,00 | RS 4,99 | RS 998,00
Total 8.490,00 Total 9.394,00 Total RS 9.398,00
Valor Unitaria Médio bsvio Padrdo Amosty Coeficiente de variagao
01 Aculcar Cristal 5kg RS 20,32 1,16 6%
02 Aclcar refinado 1kg RS 4,82 0,29 6%
Valor Médio Total bsvio Padrdao Amosty Coeficiente de variagao
MEDIA TOTAL [ RS 9.094,00 523,08 6%

Jaqueline Covezzi Romano Marczal
Departamento de Compras e Aquisi¢des

Curitiba, novembro de 2021
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4) Termo de referéncia
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Defensoria Publica Coordenacdo Geral de Administracdo
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

PROTOCOLO: 18.025.885-0

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DOOBJETO

1.1. Ata de registro de precos para aquisicdo de acUcar cristal e refinado, para uso da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

2.1.  Aquisicdo de acucar cristal e refinado, nas quantidades maximas previstas abaixo:

ITEM |CODIGO GMS DESCRICAO QTDE ESTIMADA
Aclcar, TIPO: Cristal, CLASSIFICACAQO: De
primeira, COMPOSICAO: Sacarose de cana de
acucar, TEOR SACAROSE: 99,3%, COR: Branca,
AROMA: Proprio, CARACTERISTICAS )
1. | 8910-1907 | ADICIONAIS: Isento de sujidades e substancias| 400 unidades
estranhas de qualquer natureza, ndo conter gluten,
EMBALAGEM: Saco plastico, PESO LIQUIDO:
5Kg, UNID.DE MEDIDA: Unitario.

Agclcar, TIPO: Refinado, APRESENTACAO:
CLASSIFICACAO: De primeira, COMPOSICAO:
Sacarose de cana de aglcar, TEOR SACAROSE:
Minimo 99,0% p/p, COR: Branca, AROMA:
Proprio, SABOR: Proprio, CARACTERISTICAS )
2. 8910-2072 | ADICIONAIS: Isento de sujidades e quaisquer| 200 unidades
materiais estranhos que comprometam a sua
qualidade, ndo conter glaten, EMBALAGEM:
Saco de polietileno, PESO LIQUIDO: 1Kg, UNID.
DE MEDIDA: Unitério

2.2.  Aaquisicao se dara de forma parcelada, sendo 50 unidades na primeira aquisicao,
de imediato, e 0 saldo remanescente de 350 unidades, se necessario, até o término de
vigéncia da Ata de Registro de Precos, para o item 1.
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Defensoria Publica Coordenacdo Geral de Administracdo
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

2.3. Para o item 2 a primeira aquisicdo, de imediato, serd de 50 unidades, e o saldo
remanescente de 150 unidades, se necessario, até o término de vigéncia da Ata de Registro
de Precos.

2.4.  As quantidades previstas pela Administracdo sdo meramente estimativas,
definidas em funcdo de consumo e utilizagdo provavel, nos termos do inc. Il do § 7° do
art. 15 da Lei n° 8.666/93. A contratacdo obedecera as necessidades e demandas concretas
da DPE/PR, sendo devidos ao fornecedor os pagamentos referentes e relacionados,
apenas, aos servicos e/ou materiais efetivamente prestados e/ou fornecidos, segundo as
normas e condicdes fixadas neste instrumento.

3. CONDICOES GERAIS

3.1.  Os produtos devem ser novos, de primeiro uso, sem a presenca de vicios e
entregues em embalagens lacradas, sem custo adicional para a DPPR.

3.2.  Nao serdo aceitos produtos em desacordo com as especificacdes técnicas contidas
neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

3.3. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por todo e qualquer encargo trabalhista
de seus empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua jornada e por acidentes
ocorridos no exercicio da atividade.

3.4.  Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos por outros
em conformidade com as especificacdes em até 10 (dez) dias Uteis, contados da
comunicagdo da inconformidade ou defeito, sem Onus para a DPPR.

3.5. A Atade Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses (excluido o dia do
termo final), contados da sua publicacdo no Departamento de Imprensa Oficial do Estado
do Parana (DIOE), prorrogavel na forma do artigo 103 da Lei Estadual n° 15.608/2007.

4. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

4.1.  De acordo com o Art. 48 do Decreto Estadual no 4993, de 31 de agosto de 2016,
as empresas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade, quando couber:

I - Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT;

I - Que sejam observados 0s requisitos ambientais para a obtencao de certificacao
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —
INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo
aos seus similares;
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Il - Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o
armazenamento; e

IV - Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (V1)), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBS), éteres difenil-polibromados (PBDES).

4.2. Também deverdo ser observados, no que couber, os preceitos da Lei Estadual n® 20.132,
de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei no 15.608, de 16 de agosto de 2007, e da
Lei Estadual n° 16.075/2009.

5. DA ENTREGA

5.1.  Os produtos deverdo ser entregues em até 10 (dez) dias Uteis, a contar da emissdo
da Ordem de Fornecimento.

5.1.1. Este prazo somente podera ser dilatado, a critério exclusivo da DPPR,
mediante solicitacdo formal da empresa, dentro do prazo de entrega e com
motivagdo fundamentada pela CONTRATADA.

5.1.2. O requerimento de prorrogacdo do prazo de entrega ndo interrompe a
contagem do prazo inicialmente estipulada.

5.2. A entrega devera ser realizada no endere¢co do Almoxarifado Central da
Defensoria Publica, localizada na Avenida Séo Gabriel, 433, Galpdo 4, Condominio
Vitamar, Ro¢a Grande, Colombo/PR; ou em outro endereco da DPPR em Curitiba ou
Regido Metropolitana, a ser especificado na Ordem de Fornecimento.

5.3.  Aentrega deve ocorrer em dia util (previamente acordado com o responsavel pelo
recebimento que constara na ordem de fornecimento), em horéario entre as 10h00 e as
16h00, ou conforme especificado na ordem de fornecimento.

6. DO PRECO

6.1.  No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuigdes
fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros 6nus fiscais e tributarios
de origem Federal, Estadual e Municipal, assim como custos referentes a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da geracdo até a destinacdo
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ambientalmente adequada dos produtos embalagens e servigos!, ndo cabendo a DPPR
quaisquer custos adicionais.

7. DO RECEBIMENTO

7.1. O objeto sera recebido provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no prazo limite estabelecido nas
clausulas seguintes, ap0s a comunicacdo escrita do contratado, acompanhada do
respectivo documento de cobranca e dos documentos relacionados a sua categoria
empresarial que permitam a CONTRATANTE prestar as informac6es necessarias perante
o fisco, nos termos da legislacdo aplicavel, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especifica¢des constantes no Termo de Referéncia, na proposta e
demais documentos pertinentes a contratagéo.

7.1.1. Em se tratando de compras ou locacdo de equipamentos, serd recebido
provisoriamente em até 10 (dez) dias, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificacdo?2.

7.1.2. O recebimento provisorio poderd ser dispensado nos casos previstos
taxativamente no artigo 74, incisos I, Il e 11l da Lei 8.666/1993, sendo neste
caso realizado mediante recibo, conforme pardgrafo Gnico do citado
dispositivo.

7.2. O objeto serd recebido definitivamente somente mediante a presenca do
documento de cobranca e dos documentos relacionados a sua categoria empresarial que
permitam a Contratante prestar as informacdes necessarias perante o fisco, nos termos da
legislacdo pertinente, bem como apds a verificacdo da manutencdo dos requisitos de
habilitacdo requeridos no procedimento de compra (licitacdo, dispensa de licitacdo ou
inexigibilidade de licitacdo), inclusive mediante a apresentacdo das seguintes certiddes
negativas ou positivas com efeito de negativas:

7.2.1. Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal, estadual e federal,
7.2.2. Certidao de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;
7.2.3. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

7.2.4. Caso alguma das referidas certiddes tenha seu prazo de validade expirado,
podera o orgao responsavel pelo recebimento definitivo, a seu exclusivo
critério, diligenciar para obtencdo do documento atualizado ou solicitar que a
Contratada o apresente.

1 Artigo 78B da Lei Estadual n° 15.608/2007.

2 Nos termos do artigo 73, 1l, "a" da Lei 8.666/1993, nédo ha delimitacdo de prazo em especifico;
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7.2.5. Naocorréncia da hipdtese mencionada no item anterior, ou quando se verificar
alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela Contratada, o prazo de
recebimento sera interrompido e recomecard a contar do zero a partir da
regularizacédo da pendéncia.

7.3. O recebimento definitivo sera realizado de acordo com 0s seguintes prazos:

7.3.1. Quando se tratar de compras ou locacdo de equipamentos, serd recebido
definitivamente em até 15 (quinze) dias, apds a verificacdo da qualidade e
quantidade do material3.

7.4.  No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais), devera ser designada comissao especifica pela autoridade
competente, composta por, no minimo, 3 (trés) membros, que elaborara termo
circunstanciado para esse fim.

7.5.  Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere os itens
anteriores ndo serem realizados, serdo reconhecidos de forma tacita, mediante
comunicacdo a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos,
nos termos do artigo 73, § 4° da Lei 8.666/1993.

7.6.  Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e consequente
liberacdo do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10 (dez) dias para realizar
o ateste do documento de cobranca e dos eventuais documentos acessorios que sejam
necessarios, a contar do recebimento de todos os documentos elencados nos itens
anteriores.

7.7. O objeto prestado sera recusado caso apresente especifica¢des técnicas diferentes
das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificacdes semelhantes ou
superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante devido procedimento
interno, nos limites da discricionariedade administrativa.

7.8. A CONTRATADA deveré corrigir, refazer ou substituir o objeto que apresentar
quaisquer divergéncias com as especificacdes fornecidas, bem como realizar possiveis
adequagdes necessarias, sem 6nus para a CONTRATANTE.

7.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstracdo de
cumprimento pela contratada de todas as suas obrigagdes assumidas, dentre as quais se
incluem a apresentacdo dos documentos pertinentes, conforme descrito no item 7.2, e
demais documentos complementares.

% Nos termos do artigo 73, 1l, "b" da Lei 8.666/1993;
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7.10. Os recebimentos provisorio ou definitivo do objeto ndo excluem a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucéo/prestacdo do objeto.

7.11. Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a prestacdo da
totalidade do objeto indicado na ordem de fornecimento/servigo, sendo vedados
recebimentos fracionados decorrentes de um mesmo pedido.

7.11.1. Caso a prestacdo do objeto seja estipulada de forma parcelada, 0s
recebimentos provisério e definitivo serdo efetuados apenas por ocasido
entrega da Ultima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas
destinadas ao pagamento dos servicos, desde que observadas as demais
condic¢des do Termo de Referéncia.

8. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

8.1. Apo6s o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento, os
pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou crédito em conta corrente em favor
da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas de valor inferior a R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento serd efetuado em até 5
(cinco) dias Uteis, nos termos do § 3° do artigo 5° da Lei 8.666/93, contados também do
recebimento definitivo.

8.2.  Paraa liberagdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento encaminhara
0 documento de cobranca e documentacdo complementar ao Departamento Financeiro
que entdo providenciara a liquidacdo da obrigacéo.

8.3. A pendéncia de liquidagdo de obrigacdo financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia podera gerar a retencdo e/ou o desconto dos pagamentos
devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

8.3.1. Eventuais retencGes e/ou descontos dos pagamentos serdo apreciados em
procedimento especifico para apuragdo do eventual inadimplemento.

8.4.  Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora néo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que 0s encargos moratorios
devidos pela DPPR, entre a ultima data prevista para pagamento e a correspondente ao
efetivo adimplemento da parcela, serdo pagos, mediante solicitacdo da fornecedora, e
calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio
por cento) ao més e correcdo monetéaria pelo indice IGP-M/FGV.

8.5. A DPPR fard as retencGes de acordo com a legislagdo vigente e/ou exigira a
comprovacéo dos recolhimentos exigidos em lei.
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8.5.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencdes de responsabilidade
da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a fornecedora quando esta deixar
de apresentar os documentos necessarios em tempo habil.

9. SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas ensejara na aplicagdo, garantido o
contraditério e a ampla defesa a licitante, das sancbes previstas na Lei Estadual n°
15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por meio da Deliberacao
CSDP n° 11/2015, quais sejam:

I - Adverténcia, em caso de conduta que prejudique o andamento do procedimento
licitatério ou da contratagdo;

Il-  Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total do
contrato, por dia Gtil, limitada ao percentual méaximo de 20% (vinte por cento), na hipotese
de atraso no adimplemento de obrigacéo, tais como a assinatura do Termo de Contrato ou
aceite do instrumento equivalente fora do prazo estabelecido, inicio e/ou concluséo do
fornecimento fora do prazo previsto;

11 - Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas seguintes
hipbteses, dentre outras:

a) ndo manutenc¢do da proposta;

b) apresentacdo de declaracéo falsa;

C) néo apresentacdo de documento na fase de saneamento;

d) inexecucgdo contratual,

e) recusa injustificada, ap6s ser considerado adjudicatario, a assinar o

contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administracdo;

f) abandono da execucéo contratual;

0) apresentacdo de documento falso;

h) fraude ou frustracdo do procedimento mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente;

i) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

) atuacdo de méa-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;

k) recebimento de condenacdo judicial definitiva por praticar, por meios

dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
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) demonstracdo de ndo possuir idoneidade para contratar com a

Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracbes a ordem
econdmica definidos na Lei Federal n°® 8.158/91,;

m) recebimento de condenagdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

IV - Suspensdo temporéria de participagdo em licitagdo e impedimento de licitar e
contratar com a DPPR pelo prazo de até 2 (dois) anos, nas seguintes hipoteses:

a) recusa injustificada, apos ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administracéo;

b) ndo manutencdo da proposta;

C) abandono da execucéo contratual;

d) inexecugdo contratual.
V - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica,
pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos, aplicada a licitante que:

a) apresentacdo de declaracéo falsa na fase de habilitacéo;

b) apresentacdo de documento falso;

c) fraude ou frustracdo do procedimento mediante ajuste, combinagdo ou

qualquer outro expediente;
d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

e) atuacdo de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;

f) recebimento de condenacdo judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

)] demonstracdo de ndo possuir idoneidade para contratar com a

Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracbes a ordem
econdmica definidos na Lei Federal n°® 8.158/91;

h) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

9.2.  Assanc0es previstas acima poderdo ser aplicadas cumulativamente.

10. LEGISLACAO APLICAVEL

10.1. Aplicam-se ao presente as disposic¢des contidas na Lei Federal n® 10.520/2002, na
Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n° 15.608/2007 e legislacéo
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complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n° 8.666/1993
e a Lei Federal n° 8.078/1990.

10.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos
0missos.

Curitiba, 15 de outubro de 2021.

Jaqueline Covezzi Romano Marczal
Gestdo de Contratacbes
Departamento de Compras e Aquisi¢oes
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Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 034/2022
Protocolo n.° 18.025.885-0

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. ACUCAR CRISTAL E REFINADO.
DISPENSA DA CELEBRACAO DO TERMO DE
CONTRATO. ORDEM DE FORNECIMENTO.
POSSIBILIDADE.

1. A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo
37, XXIl, a obrigatoriedade de processo de licitagdo
publica para a contratagcdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, ressalvados o0s casos
especificos previstos em lei.

2. O pregao é a modalidade de licitagdo destinada a
aquisicdo de bens e servicos comuns, assim
considerados aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.
3. Ao definir as condigbes de participagdo, o
administrador deve posicionar-se na linha diviséria
entre a garantia de que os licitantes seréo capazes de
executar o objeto licitado e a restricdo ao carater
competitivo do certame.

4. Em face do valor da contratagéo, e, considerando a
facilidade de se encontrar fornecedores, foi adotada a
reserva de contratagbes a micro e pequenas
empresas.

5. Nao foi exigido atestado de capacidade
técnico-operacional, com base em decisdao do
TCE/PR, na qual se entendeu pela possibilidade de
dispensa dos requisitos de capacidade
técnico-operacional se o objeto da licitacdo
apresentar baixa complexidade.

6. Foi recomendada a dispensa de contrato, por se
tratar de aquisicdo mediante entrega imediata,
entendida como aquela que ocorre até trinta dias a
partir do pedido de fornecimento formal feito pela
Administragcdo Publica.

7. Parecer positivo.

Ao Gabinete do Exmo. Defensor Publico-Geral,

I RELATORIO
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1.  Trata-se de procedimento administrativo instaurado pelo Departamento de
Infraestrutura e Materiais para a aquisicao de agucar cristal e refinado para as sedes da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

2. A pretendida aquisicao em lotes (06, 07, 08 e 09) do PE 274/2021/SEAP,
do qual a Defensoria participava, conforme o protocolo 17.488.886-8, restou fracassada
e nao ha previsao de reabertura do mesmo pela SEAP, deste modo, foi realizada a
abertura deste protocolo para aquisi¢cao do produto.

3. Nesse passo, € imperioso observar, que a Gestdo de Almoxarifado
solicitou a aquisicdo com base na posigao atual, bem como o potencial de consumo,
apresentando estimativa de necessidade, conforme aludido as fls. 02-05.

4. O Coordenador-Geral de Administracao, definiu o rito de tramitagao
(fls.05-06).

5. Noutro ponto, ressalta-se, que em razdo da simplicidade do objeto,
concluiu o Departamento de Contratos que a aquisicdo podera ser processada
mediante instrumentos equivalentes, mais céleres e menos burocraticos, optando
assim pela Ordem de Fornecimento/Servico e dispensa da celebragdo do Termo de
Contrato (fls. 12-17).

6. Apods, foram iniciadas as diligéncias de praxe, e, seguem acostadas aos
autos os seguintes documentos: Termo de Referéncia Preliminar (fls. 19-27); E-mails
com proposta das empresas (fls. 33-39), Quadro Comparativo de cotagdes (fl. 40),
Certiddes de regularidade fiscal (fls.42-51), Indicagdo de Recursos para a Execugao da
Despesa Orgamentaria (fl. 52) e Edital do Pregao Eletronico (fls. 60-115).

7.  Por fim, vieram os autos para parecer juridico.

8. E o breve relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

9. A presente manifestagdo versa sobre a analise juridica acerca da
aquisicao de acucar cristal e refinado, por meio de procedimento licitatério, a ser

realizado na modalidade pregao, na forma eletrénica, pelo tipo menor preco.
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10. A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de processo de licitagdo publica para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

11. A licitacdo é um processo administrativo isonbmico, na qual a
Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa, menos onerosa e com melhor
qualidade para a contratacdo de uma obra, de um servigo, compra de um produto,
locagao ou alienagao.

12. Dentre as modalidades licitatorias, o pregao eletrbnico tem se
transformado na modalidade mais utilizada para realizar as compras e contratagées
publicas em razao da transparéncia e celeridade do processo.

13. Foi instituido pela Lei Federal n° 10.520/2002, e posteriormente
regulamentado na forma eletrénica através do Decreto n° 10.024/2019.

14. Destaca-se, que o art. 1° da Lei Federal n°® 10.520/02" estabelece que o
pregao € a modalidade de licitagao destinada a aquisigao de bens e servigos comuns,
assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

15. Feitas essas consideracdes, verifica-se que a adocado da referida
modalidade licitatéria se encontra compativel, uma vez que o objeto denota baixa
complexidade.

16. De outra sorte, também ¢é importante observar que toda licitagao,
necessariamente, empregara um tipo e uma forma de procedimento.

17. Nesse passo, vale ressaltar que segundo o artigo 15, inciso Il da Lei

Federal n°8.666/93, sempre que possivel, devera ser adotado o SRP, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il — ser processadas através de sistema de registro de pregos;

' “Art. 1° Para aquisi¢éo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.”
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18. No que se refere a adogao do sistema de registro de pregos, os artigos
11, da Lei Federal n°® 10.520/02 e 53, da Lei Estadual n° 15.608/07 facultam sua
utilizacao.

19. No entanto, o artigo 23, § 3°, da Lei Estadual n°® 15.608/07, estabelece as
hipoteses preferenciais para que seja adotado, dentre as quais incluem as
necessidades permanentes e renovaveis da Administragdo, relacionadas com
contratagdes frequentes do mesmo bem ou servico, a contratacdo de servicos de forma
parcelada, em face da impossibilidade de estimar os quantitativos ou as condicdes
especificas e concretas da execugao contratual, além contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um o6rgéo.

20. Desse modo, diante da analise das referidas hipoteses legais, extrai-se
que a aquisigao dos bens orgados encontra amparo no inciso Il, do artigo 23, § 3°, da
Lei Estadual n° 15.608/07, de maneira que a opg¢ao pela contratacdo via sistema de
registro de precos se afigura como a mais adequada.

21. Além disso, é dever do administrador publico proteger a Administragéo e
o patrimdnio publico. Para tal, deve o instrumento convocatorio prever exigéncias que
efetivamente tragam maior seguranca ao Erario, sem restringir desnecessariamente o
carater competitivo do certame licitatério, conforme previsto no inc. 37, inc. XXI da
Constituicao Federal de 1988.

22. Posto isso, ao definir as condigdes de participacdo, o administrador deve
posicionar-se na linha diviséria entre a garantia de que os licitantes serdo capazes de
executar o objeto licitado e a restricdo ao carater competitivo do certame licitatério.

23. No presente caso, tendo em vista o valor da contratagdo e considerando
a facilidade em se encontrar fornecedores, foi adotada a reserva de contratagdes a
micro e pequenas empresas, nos termos do art. 48, da Lei Complementar Federal n°
123/20067.

2 “6.1. A participagdo nesta licitagdo sera exclusiva para microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), bem como pessoas fisicas ou empresarios individuais qualificados como tais, nos termos da
Lei Complementar n° 123/2006, cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da licitagdo e que
atenderem a todas as exigéncias constantes deste edital e seus anexos.” (fl. 61)
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24. No que tange a participagdo dos consorcios, prevalece o entendimento
segundo o qual o legislador no artigo 33, da Lei Federal n° 8.666/93, ndo estabeleceu
qualquer obrigatoriedade, além disto, o procedimento trata de aquisicao que nao é de
alta complexidade ou vulto, entretanto, exige-se apenas justificativa adequada para a
exclusdo, a qual foi apresentada as fl. 57-58 (item 4).

25. Sobre o tema, segue o entendimento do TCU, no Acérdao 1417/2008:

“O art. 33 da Lei de Licitacbes atribui a Administragdo a prerrogativa de admitir a
participagdo de consoércios nas licitagbes. A regra, no procedimento licitatério, é a
participagcdo de empresas individualmente em disputa umas com as outras,
permitindo-se a unido de esforgos quando questdes de alta complexidade e de relevante
vulto impecam a participacdo isolada de empresas com condi¢gdes de, sozinhas,
atenderem todos os requisitos de habilitagdo exigidos no edital, casos em que a
participagdo em consércio ampliaria o leque de concorrentes. Acérddao 1417/2008
Plenario (Sumario)” A permissdo de participacdo de empresas em consorcio na licitagdo
€ excepcional justamente porque o que se quer é preservar 0 maximo possivel a
competitividade do certame. Frente ao exposto, tendo em vista que é prerrogativa do
Poder Publico, na condicdo de contratante, a escolha da participagdo, ou nao, de
empresas constituidas sob a forma de consércio, com as devidas justificativas, conforme
se depreende da literalidade do texto legal supramencionado e pelos motivos ja
expostos, conclui-se que a vedacgédo de constituicdo de empresas em consoércio, neste
caso, € o que melhor atende o interesse publico, por prestigiar os principios da
competitividade, economicidade e moralidade.

26. Quanto a qualificacdo econémico-financeira, verifica-se que o edital (fls.
60-115) exigiu apenas a apresentacao de certiddo negativa de pendéncia de processos
de faléncia, de recuperagéo judicial ou de execugao patrimonial, ndo conta solicitagao
de balango patrimonial e demonstragdes contabeis (item 13.1 “”).

27. Tal possibilidade tem sido reconhecida pela jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, |, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A comprovacao de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode
ser aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei de Licitagdes nao
obriga a Administragdo a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido
requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e demonstragbes contabeis,
relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitagdes (art. 31, inc. 1), para fins de
habilitagéo.
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2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da
apresentagdo da Certiddo de Registro Cadastral e certidées de faléncia e concordata
pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensao da recorrente de ser obrigatéria a apresentagéo do
balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, por expressa
previsao legal. Na verdade, ndao existe obrigacao legal a exigir que os concorrentes
esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das propostas,
contra as regras da licitagao.

6. Recurso improvido.

(REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145).

28. De qualquer modo, sabe-se que a qualificacdo econdmico-financeira se
destina a atestar a capacidade do licitante em relagdo aos compromissos decorrentes
do contrato.

29. No caso, reputa-se adequada a justificativa apresentada no despacho de
item “5”, fl. 57, com o intuito de evitar maiores riscos a adequada entrega dos produtos
causados por problemas financeiros da contratada®.

30. Inobstante, ndo foi exigido atestado de capacidade técnico-operacional,
conforme se extrai da leitura do item “6”, fI.58.

31. Sobre o tema, rememora-se que TCE/PR decidiu recentemente ser
possivel a dispensa dos requisitos de capacidade técnico-operacional se o objeto da

licitacdo apresentar baixa complexidade. Confira-se:

EMENTA: Consulta. Qualificagédo técnica dos licitantes. Art. 30, caput, I, e §1°, 1, da Lei
n°® 8.666/93. Capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.
Requisitos distintos. 1. Possibilidade de dispensa dos requisitos de capacidade
técnico-operacional se o0 objeto da licitacdo apresentar baixa complexidade.
Necessidade de motivacido explicita e amparada em razées de ordem técnica. 2.
Desnecessidade de registro dos atestados relativos a qualificagdo técnico-operacional
nas entidades profissionais competentes por falta de previsao legal ou regulamentar,
aplicando-se o disposto no art. 30, §3° da Lei n° 8.666/93. 3. Exigéncia de registro na
entidade profissional competente apenas de atestados de capacidade técnica
profissional em licitagbes cujo objeto seja de obras e servicos de engenharia (amplo

3 “4. Quanto a documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira, foi prevista apenas a certidéo
negativa de faléncia, no item 12.1, “i", a fim de evitar maiores riscos ao adequado fornecimento dos
produtos causados por problemas financeiros da contratada. A situagéo falimentar configura, inclusive,
motivo para a rescisdo unilateral do contrato pela Administragdo, de acordo com o art. 129, IX, c/c art.
130, I, da Lei Estadual 15.608/2007. Dessa forma, entende-se cabivel a exigéncia dessa certidao.”
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sentido). Impossibilidade de exigéncia de atestados técnicos em nome da empresa.
Resposta positiva para os Quesitos 1 e 2 e negativa para o Quesito 3*.

32. Naquela oportunidade, a Corte de Contas do Parana observou

expressamente que:

Como se vé, a capacidade técnica operacional nao trata de requisito indispensavel para
a demonstragdo da qualificacdo técnica das licitantes e somente pode ser exigida
quando for “compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo”, por forga do art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93. Nesse contexto, orienta-se no
sentido de que a Administragdo tem o dever de analisar a compatibilidade dos requisitos
de qualificagcdo técnica operacional com o objeto a ser executado, exigindo-os apenas
quando presente essa condigdo, sobe pena de ofensa a competitividade. (...) Desta
forma, cabera a Administragcdo Publica, na fase interna do processo licitatério, avaliar as
caracteristicas do objeto a ser adquirido para determinar a extensdo das exigéncias a
serem impostas aos licitantes, inclusive a pertinéncia de se exigir a comprovagao de
capacidade técnico operacional®.

33. No mesmo sentido, José Roberto Tiossi Junior expde que a dispensa de
apresentacao de atestado de capacidade técnico-operacional pode militar a favor da
maior competitividade, sem prejuizos ao Poder Publico, especialmente nos casos de

fornecimentos de bens de baixa complexidade. Nessa linha:

Em muitos casos, a comprovagao de aptiddo anterior se mostra desnecessaria, em
especial para fornecimento de bens, visto que existem objetos sem qualquer
complexidade de execu¢ado, de modo que a exigéncia de atestado acaba por restringir a
competitividade, afastando potenciais interessados, principalmente empresas recém
constituidas®.

+ ACORDAO N° 828/19 - Tribunal Pleno, TCE/PR.

° Idem. Alias, o TCU tem entendimento no mesmo sentido, determinando que as decisbes do
administrador em relagéo aos requisitos de comprovagéo da capacidade técnica devem estar justificados
no procedimento licitatério. Nesse sentido: “A Administragdo deve incluir no processo licitatério os
motivos das exigéncias de comprovagao de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional
ou técnico-operacional, e demonstrar, tecnicamente, que os parametros fixados sdo necessarios e
pertinentes ao objeto licitado. A pontuagdo técnica atribuida a apresentagédo de certificado especifico
deve ater-se apenas a sua validade, sem estabelecer pontuacdo para atividades especificas
desempenhadas”. Acéordado 1937/2003 — Plenario, TCU.

6 Disponivel em:

https://licitacoesmu
Acesso e

m 19 de jul. 2021.
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34. No caso, o Departamento de Compras e Aquisicbes (fls. 57-58),

apresentou a seguinte justificativa para a desnecessidade do atestado:

Justifica-se a desnecessidade de atestado de capacidade técnico-operacional, no
presente caso, tendo em vista tratar-se de compra de um produto padrdo no mercado
com entrega imediata. Ademais, considerando que o objeto apresenta baixa
complexidade, e que, em tese, qualquer empresa pode comprar os bens e revendélos,
sem prejuizo a execugao do objeto, entende-se prescindivel a exigéncia de atestado de
capacidade técnico-operacional.

35. Quanto a exigéncia de amostras, a Gestao de Almoxarifado optou por ndo
incluir o fornecimento “Por se ftratar de item comum faz-se desnecessaria a
apresentacdo de amostra” (1.03).

36. Ja em relagao ao prazo de vigéncia da ata de registro de preco constante
no item 3 (fl. 91), anota-se que o prazo de 12 (doze) meses esta de acordo com art. 23,
§8°, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

37. Por fim, deve-se observar ainda a recomendagcao pela dispensa de
contrato, conforme esclarecido pelos itens 3 e 5 do despacho de fl. 167, do DPC, para a
qual ndo se vislumbram obices, tendo em vista que a presente aquisicdo se trata de
fornecimento de objeto de forma imediata.

38. O TCU, inclusive, ja admitiu a dispensa de contrato para aquisigdes com
entrega imediata, destacando que a entrega imediata € aquela que ocorre até trinta
dias a partir do pedido de fornecimento formal feito pela Administragdo Publica, nestes

termos:

7“3, Cumpre esclarecer que é possivel a utilizagdo de instrumentos equivalentes, mais céleres e menos
burocraticos que possivelmente melhor atenderdao aos principios do direito administrativo, na esteira da
Recomendacgao Interna n° 005/2020/UCI/DPP e sem prejuizo de analise pela Coordenadoria Juridica,
uma vez que, conforme ja disposto inicialmente, trata-se de simples aquisicdo de géneros alimenticios,
sendo assim facultado, a priori, 0 processamento mediante instrumentos equivalentes, uma vez que nio
enquadrado pelo rol taxativo do inciso | do artigo 108 da Lei 15.608/2007, raz&o pela qual ndo foram
sugeridas clausulas de vigéncia contratual, fiscalizagao e revisao e reajuste.”

(...)

“5. Porém, uma vez que ainda possivel a contratagcdo do objeto em tela por meio de Termo de Contrato,
opinamos pela sua nao utilizagdo, uma vez que possivelmente ocorrera ineficiéncia processual, ja que
ensejara em custos decorrentes do procedimento que podem ser afastados realizada a contratagéo
meios alternativos”.
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“Processo administrativo referente a auditoria interna, em que se discute a legalidade da
dispensa de termo de contrato e da utilizagdo de outros documentos nas hipdteses de
compras com entrega imediata. [...]

Entre os elevados custos mencionados, destaco o referente a publicacdo, em diario
oficial, do extrato do termo contratual (que pode até mesmo ser superior ao valor da
propria aquisicdo) e a despesa de remessa desse termo para assinatura em outra
unidade da Federagdo, que ocorre em muitos casos e, além do dispéndio gerado,
acarreta demora no recebimento do bem.

Assim, o conceito de “entrega imediata” — um dos requisitos para que se possa dispensar
a formalizacdo de instrumento contratual — ndo deve ser, de fato, o de compras com
prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagao da proposta, o que
impossibilitaria a aplicacdo do referido art. 62, § 4°, tornando-o praticamente letra morta,
além de operar claramente contra os principios da eficiéncia e da racionalidade
administrativa.

Diante da inaplicabilidade do referido dispositivo, a Selog propde definicdo que, a meu
ver, se coaduna com a esséncia da norma e com os principios da Administragéo Publica.
De acordo com a unidade especializada, a interpretacdo para a referida “entrega
imediata” — mais harmdnica com os preceitos que regem os contratos administrativos e
consentadnea com a propria aplicabilidade do art. 62, § 4°, da Lei de Licitagdes — deve
ser. “a que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido de fornecimento formal
feito pela Administracido, que pode se dar por meio da emissdo da nota de
empenho, desde que a proposta, na ocasiao da solicitagdo, se encontre valida”.
Ressalvo somente que, conforme as informacgdes colhidas com a Segedam, essa
solicitacdo ao fornecedor costuma ocorrer apds a emissdo da nota de empenho, que
acontece quando ja existe a garantia de haver condigbes orgamentaria e financeira para
a compra. Contudo, considero inadequado que haja um intervalo entre o empenho e o
pedido para o fornecimento, pois isso pode implicar o prolongamento indevido do prazo
por livre opgao do gestor. Dessa forma, deve-se estabelecer que esse requerimento seja
efetuado com o préprio documento orgamentario.

De fato, esta me parece ser a solugdo mais coerente com os principios da eficiéncia e da
racionalidade administrativa, além de possibilitar o emprego efetivo da norma legal,
sendo possivel a simplificacdo de procedimentos e o uso racional dos recursos publicos,
sem que haja prejuizos para o controle ou a fiscalizagdo das aquisigdes.

Por fim, acolho também a proposta da Selip/Segedam, ratificada pela Selog, de firmar
entendimento de que “ha possibilidade juridica de formalizagdao de contratagao de
fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual nao resulte
obrigagdes futuras, por meio de nota de empenho”, por ser igualmente harménica
com a esséncia da lei e com os principios da Administragao Publica.

(Acordao 1234/2018 - Plenario. Relator: José Mucio Monteiro. Processo:
025.898/2016-7. Tipo de processo: Administrativo (ADM), Data da sesséao:
30/05/2018)".

39. Dessa forma, nao se sujeita a obrigatoriedade exigida pelo art. 108, I, da
Lei Estadual n°® 15.608/07. Lembrando-se ainda que, como a presente aquisicao de
produto ndo se enquadra em qualquer das hipéteses do mencionado dispositivo, incide
o disposto no art. 108, inc. Il c/c §1°, também da Lei Estadual n® 15.608/078.

8 “Art. 108. A formalizagéo do contrato sera feita por meio de:

Il - carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagcdo de compra ou ordem de execugao de
servigo, nos demais casos;
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40. Quanto a disponibilidade orcamentaria, observa-se que consta nos autos
elaborada pela gestdo orgamentaria (fl. 52), bem como, estd em consonancia com o
Planejamento Institucional e com o Plano de Contingéncia. (f.53).

41. Por todo o exposto, ndo se encontram ébices a aquisi¢ao do objeto por
meio da ata de registro de pregos, na modalidade pregao eletrénico menor prego.

42. Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo
minimo de 8 (oito) dias uteis entre publicagdo do aviso e a data fixada no edital como
limite para a apresentacédo das propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54,
inciso |V, da Lei Estadual n® 15.608/07 e 4°, inciso V, da Lei Federal n® 10.520/02.

. CONCLUSAO

43. Diante do exposto, ndo se vislumbram o&bices ao prosseguimento do
presente procedimento licitatério e a autorizagao de abertura de sua fase externa.
44. Remetem-se os autos ao Exmo. DPG.

45. E o parecer. A deliberacio.

Curitiba, 18 de fevereiro de 2022.

RICARDO Assinado de forma digital
MILBRATH por RICARDO MILBRATH
PADOIM:04306367924
PADOIM:043063  Dpados: 2022.02.18
67924 15:49:28 -03'00"

RICARDO MILBRATH PADOIM

Coordenador Juridico

(...)

§ 2°. Nos casos do inciso Il do caput deste artigo, a Administragao:

a) entregara ao proponente a relagdo das informagdes usualmente constantes do instrumento de
contrato, a cujo cumprimento fica o mesmo obrigado;

b) anexara ao edital a minuta da relagdo das informagdes, para prévio conhecimento do proponente.”

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Procedimento n° 18.025.885-0

DECISAO

Trata-se de procedimento instaurado pela Gestdo de Almoxarifado
para aquisicdo de material de consumo (agucar cristal e refinado), nos termos das
especificacbes e quantitativos indicados as fls. 02/03, para recompor 0 estoque do
almoxarifado central da Defensoria Publica do Estado do Parana.

A Coordenadoria de Planejamento autorizou o prosseguimento do
feito, nos termos do artigo 21 da Resolugédo DPG n° 104/2020 (fl. 04).

O Coordenador Geral de Administracéo determinou a instrucéo do
feito as fls. 05/06.

O “Termo de Referéncia Preliminar” foi juntado as fls. 09/11.

As fls. 12/17, o Departamento de Contratos sugeriu a utilizagio das
clausulas-padrdo atualmente adotadas e o Departamento de Compras e Aquisigdes
apresentou o “Termo de Referéncia Preliminar” consolidado (fls. 19/27).

O Coordenador de Planejamento, por meio do despacho de fls. 28,
manifestou concordancia com o termo de referéncia proposto.

O despacho lavrado pela Gestdo de Pesquisa de Mercado as fls.
29/31 esclareceu a analise de mercado realizada e apresentou o Quadro de Cotacdes de fl.
40.

A Gestdo Orcamentaria procedeu a anotacao da despesa a fl. 52 e o
Coordenador de Planejamento atestou que ela esta em consonancia com o Planejamento
Institucional e estd adequada ao Plano de Contingenciamento (fl. 53).

A minuta de edital consta as fls. 59/94.

As Resolucbes DPG que designam a comissdo permanente de
licitacdo e os pregoeiros foram apresentadas as fls. 95/98.

Por fim, a Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer n°
034/2022/COJ/DPPR, informou nao vislumbrar ébices ao prosseguimento do procedimento
licitatdrio e a autorizacao da abertura da sua fase externa (fls. 99/108).

Vieram os autos, € o relatoério.
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Conforme o parecer de fls. 99/108, a Coordenadoria Juridica
entendeu que a proxima fase do procedimento esté apta a ser realizada, tendo em vista que
estdo presentes todos os requisitos legais para a continuidade do certame.

Nesse sentido, o parecer juridico abordou aspectos da legalidade de
todo o procedimento.

Em relacdo & modalidade licitatéria adotada, extrai-se que se
encontra compativel com a aquisicdo dos materiais de consumo em questdo, 0 que se
demonstra pela simplicidade com que foi possivel realizar a cotagdo de tais itens com as
diversas empresas contatadas.

De igual modo, o tipo de licitagdo adotado (menor pre¢o) também se
encontra adequado, visto que decorre de expressa disposi¢cdo legal. No caso, 0s artigos 4°,
inciso X, da Lei Federal n® 10.520/2002 e 49, inciso VII, da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Ainda, em face do que dispde os incisos Il e 111 do artigo 23, § 3°, da
Lei Estadual n® 15.608/07, a Coordenadoria entendeu justificada a utilizagdo do sistema de
registro de precos.

Tendo em vista o valor da contratacdo, bem como a facilidade em se
encontrar fornecedores, foi adotada a cota exclusiva para contratacdes de micro e pequenas
empresas, nos termos do art. 48, inciso Ill, da LC n° 123/2006.

No que tange a participacdo dos consorcios, prevalece o
entendimento segundo o qual o legislador, no art. 33, da Lei Federal n° 8.666/93, nédo
estabeleceu qualquer obrigatoriedade. Exige-se apenas justificativa adequada para a
excluséo, a qual foi devidamente apresentada.

Quanto a qualificagdo econdémico-financeira exigida, a dispensa de
apresentacdo do balan¢o patrimonial e demonstracdes contabeis se mostra acertada, pois nao
ha a necessidade de investimentos volumosos para a execucao contratual, bastando, pois, a
apresentacéo das certiddes mencionadas no art. 31, I, da Lei Geral de Licitacoes.

A Coordenadoria Juridica também destacou ndo haver a necessidade
da exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional dos fornecedores ou exigéncia
de amostras, em razdo das caracteristicas dos itens licitados.

A possibilidade de dispensa do contrato para o caso em analise foi
demonstrada e evidenciada através da legislacdo vigente e entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido.
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Enfim, o documento juridico atesta que a fase interna, a minuta do
edital, bem como seus anexos, se encontram em consonancia com as disposicdes legais
atinentes ao procedimento licitatorio adotado.

Desta forma, a considerar que se verifica a procedéncia dos
fundamentos técnicos e juridicos contidos nos autos e no Parecer Juridico n°
034/2022/COJ/DPPR (fls. 99/108), acolho-o0 nesta oportunidade, dando conta de haver
vantajosidade na contratacdo nos termos indicados no edital.

Ademais, resta claro nos autos o interesse e a conveniéncia através
das justificativas apresentadas.

Assim, ante o exposto, havendo legalidade procedimental, interesse
e conveniéncia, autorizo a continuidade do feito dando inicio a fase externa do procedimento.

Encaminhe-se os autos ao Departamento de Compras e Aquisicdes
para dar prosseguimento ao feito, com a necessaria verificagdo dos precos cotados, eis que
0 transcurso do tempo desde a pesquisa de mercado é superior a um ano.

Curitiba, data de insercao no sistema.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO

Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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