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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenacio Geral de Adminisiracio

MEM. 339/2016 CGA/DPPR
Curitiba. 25 de abril de 201 6.

Para: Defensoria Publica-Geral

Assunto: Manutengio de mobiliirio

Exmuo. Defensor Piublico-Geral,

Encaminha-se o presente documento para informar ndo haver. atualmente, servigo de

manutencio de mobilidrio, patrimonio da Defensoria Piiblica do Estado do Parana,

Nesse sentido, cumpre destacar que. embora volumoso, o principal item que requer
manutengio. hoje. ¢ relacionado aos diversos tipos de cadeiras que a Instituigio possui, Em um
quantitativo ainda reduzido, cerca de 3% conforme informagdes preliminares obtidas junto ao
Departamento de Infraestrutura e Materiais. Tendo em vista que a Defensoria Publica ainda
mantém unidades em estoque. adquiridas em 2012 sob o planejamento de nomeagao de 528
servidores e 207 defensores pablicos. identifica-se apenas em um modelo de cadeira a necessidade

real de manutengiio. Trata-se das cadeiras utilizadas. majoritariamente. por defensores puablicos.

Dessa forma, pode-se vislumbrar duas alternativas no momento: 1) licitagio para
manutencdo de todos os itens do mobiliario patriménio da Defensoria Piblica: e. i1) contratagfio
pontual para a manuteng¢do das referidas cadeiras, haja vista nio serem muitas e, possivelmente,
podera ser realizada contratagfo direta. caso futuramente ventha a ser o entendimenio de Vossa

Exceléncia.
Enquanto a primeira opgio resguarda a manutengdo imediata do mobilidrio, traz. também,
orande engessamento ao orgamento institucional. A segunda opgdo, menos onerosa no momento,

é também desprovida de planejamento em horizonte mais longinquo.

Dessa forma, encaminha-se; p tacio de Viossa Exceléncia, o presente documento.
A

Respeitosamente;

LN

XA THIAS LOCH

Coordenador-Geral de Administragio

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Cruz Machado, n2 58, CEP 80.410-170
Centra = Curitiba - Paranad

Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Gunther Furtado em: 31/03/2020 08:47.
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Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Gunther Furtado em: 31/03/2020 08:47.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Subdefensoria Publica-Geral | Coordenadoria de Planejamento

Referéncia: Protocolo 14.051.715-1 08/05/2018
Assunto: Manutencdo de mobiliario

Ac
Gabinete
Excelentissimo Defensor Publico-Geral,

1. Considerando o teor do memorando de fls. 3 e o despacho retro, esia Coordenadoria
sugere a abertura de procedimentc de licitag3o para a manutencao do mobiliario que
integra o patrménio da Defensoria Publica pelos seguintes motivos!

a) nao se trata necessariamente de opgao mais custosa, eis gue ¢ regime de execucéo
do contrato permite a contratacio apenas das manutengdes necessarias durante a
sua vigéncia, produzinde o mesmo efeito da contratagdo pontual mas sem
comprometer a rubrica de dispensa de licitacao;

b) trata-se da opglo mais efetiva, haja vista a recente nomeagdo de 36 novos
membros da Instituicdo, que trazem consigo a contratagdo, em regra, de 2
estagiarios por Defensor, aliado ao grande numero de nomeagbes judiciais de
Servidores aprovados € ndo nomeados durante o prazo do vigéncia do Concurso
pelo Governo do Estado, causandc um grande impacto nas demandas de
manutencao de mobiliarios; e

¢) o planejamento orcamentario da Instituicdo & compativel com a presente demanda

Atenciosamente,

VY o—
(1 yve

Matheus Cavalcanti Murhoz

Defensor Plblico Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD DO PARANA
Cruz Machado, n® 58 : CEP 80.410-170
Centria — Curitiba - Parana

Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Gunther Furtado em: 31/03/2020 08:47.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD DO PARANA
Crahinete

Memorando n® 072/2016/GAB/DPPR

Curitiba, 10 de maio de 2016.

Ao Sr, Coordenador-Geral de Administragao

Assunto: Abertura de processo para manutencio de mobilidrio

I. Determine abertura de processo para aquisicdo de servigo de manutengio do mobilidrio da
Defensoria Pablica do Estado do Parand: Tendo em vista o contido no Memorando n® 5592016
CGAMDPPR, adota-se como objetivo do presente procedimento 2 manutengio dos diversos tipos
de cadeiras que a Instituigdo possui. itens cujo bom estado de uso ¢ imprescindivel o desempenho

das atividades pelos Defensores Pablicos, sobretudo no que tange ao atendimento da pepulagdo,

2. () servico objeto do referido proeesso ¢ dirigido & real manutengio de uens utlizados
cotidianamente pelos membros. servidores, coluboradores, usudrios dos servigos da Defensoria

Pablica.

4, () servigo devera ser adquirido de forma a garantir maxima economicidade ¢ a malor eficacia,

em consonancia com a legislagio vigente,

3, Diante das possibilidades apontadas, opta-se pela ficitagdo para manttengdo de todis os itens
der mobilidvio do  petrimonio da  Defensoria Publica. ressaltundo-se a  possibilidade  da
contratagdn apenay das prenmilencdes neeessavias durante o vigéncia do contrato, haja vista gue
niio se frata de opeiio mais onerosa, se revelando ainda a mais efetiva. sem comprometer a rubrica

de dispensa de licitagdo. nos termos do Parecer emitido pela Coordenacio de Plancjamento (retro).
6. Verilique-se a possibilidade de formacao de registro de pregos, diante da sua conveniéneia, a
qual permitira fexibilidade nas contratagdes ¢ olinizagio do orgamento ¢ linangas publicas.

7. Apos a abertura, encaminhe-se sucessivamente para: a) atualizacao do termo de referéncia: b)

colagio; ¢) indicagio orgamentdria; d) declaragio do ordenador de despesa: e} elaboragio do edital:

) parecer juridico,

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD DO PARANA
Alameda Cabral, n® 184; CEP B0.A10-210
Cantro— Curitibya — Parans

Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Gunther Furtado em: 31/03/2020 08:47.
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Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Gunther Furtado em: 31/03/2020 08:47.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Grahinete

4. Por fim, retornem-se 0s autos para eventual autorizagio de abertura da fase externa da licitagao.

Alenciosamente. /@

SERGIO ROBERTO RODRIGUES PARIGOT DE SOUZA

Defensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORITA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mameds Cabral, n2 184; CEP #0.410-210
Centrg — Cunitiba — Parand

Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Gunther Furtado em: 31/03/2020 08:47.




2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Planejamento

Gi‘ DPE[
V

INFORMAGAO N° 255/2021/CDP Protocolo: 14.051.715-1
(Retifica a INFORMAGAO N° 149/2021/CDP, fl. 333)

Propésito: Indicacdo de Recursos para a Execucdo Orcamentaria da Despesa.

Referéncia fls. 342

OBJETO: Licitagdo para contratagdo de servigo de montagem, desmontagem e reparo de mobilidrio, a executar sob demanda.
VALOR RS 115.471,80

DOTAGAO: 0760.03.061.43.6009 /95 /3.3  |Fundo da Defensoria Publica / Recursos de Outras Fontes / Outras Despesas Correntes
Fonte: 250 Diretamente Arrecadados

Detalhamento: | 3.3.90.39.20 Manutencdo e Conservagdo de Bens Mdveis de Outras Naturezas

Disponibilidade |Atesta-se a disponibilidade orgamentdria do exercicio 2021 com a emissdo do pré-empenho da despesa, conforme
Orcamentaria  |documento anexo (SIAF).

Disponibilidade |Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execugdo da previsdo da arrecadacéo de receitas proprias do
Financeira Fundo da Defensoria Publica.

Ressalta-se terem sido estimados repetidos impactos nos exercicios de 2021 e 2022,
considerando a natureza do objeto, sob demanda e sem a fixagao de intersticio para a prestagao
dos servigos, por um periodo de 12 meses, razdo pela qual indicar-se-a o empenho no primeiro
exercicio a valor integral e no segundo, efetivamente, ao saldo de visitas a serem demandadas.

Ressalta-se ainda que esta indicagdo é exclusiva ao processo licitatorio, a se realizar em
2021, sendo necessaria, para a aquisicao/contratagdo, a readequagao do valor conforme o
resultante do certame, ou emissao de nova Indicagdo Orgamentaria se ultrapassado o exercicio
de 2021.

Encaminha-se esta Indicagdo Orgamentaria para apreciagdao do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Camylla Basso F. Meneguzzo
Coordenadoria de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana

Assinatura Qualificada realizada por: Camylla Basso Franke Meneguzzo em 29/07/2021 17:28. Inserido ao protocolo 14,051.715-1 por: Camylla Basso Franke Meneguzzo
em: 28/07/2021 18:02. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: 1ab9382bba9b36580e23d75379d4fc7hb.




ePROTOCOLO

Documento: 255_10_14.051.7151.pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Camylla Basso Franke Meneguzzo em 29/07/2021 17:28.

Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Camylla Basso Franke Meneguzzo em: 28/07/2021 18:02.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
1ab9382bba9b36580e23d75379d4fc7h.




'GLEEIEG0IPREGOT YR LILERIGIVEZIEZE 0BIPOD O WOD eanjeulssyieplieA/qamids/iq-nobid-0j020304da mmm//:sd3ay :05919pUD OU epEPI|EA JBS 9POod 0JUSWINIOP SISBP SPEPIdIUSINe v "TZ0Z/Y0EL sU |enpeis3 03a13ad
Op 8€ ‘MY Op SOW.J3} SOU OPRUISSE 03UBWND0Q 'Z0:8T T202/L0/8Z ‘Wd 0zznbaua|y axueld osseg ejjAiwe) :10d T-STL TS0 HT 0]020301d 0e 0pLIdSU| '8Z:/LT TZ0Z/L0/67 Wd 0zznBauajy axjueld osseg ejjAwe) :1od epezijeal epediend) einjeuissy

00-81 1C0T/L0/8C

1301

£5'9T£°008'F 08'TLK'STE £2'881°916' 6 T-STLTSOT i*d "epUBWaP [OS JENI3X € ‘OLBliGow 3P osedai  Wabejuowsap ‘Wabejuow 3p OSIAIRS 3p 0ESele:uod eled 0ESeyar] 28N 30 A9W SU3g SUoD Uel 0Z6£06€€ 0920 98E000TZ z 12/L0/82 ®
Jouisod feloL Jousjuy  esodsegop  ogdejor] oolgIsIH eoooy eupUaWESI0 ogdeus |
ojuBLLIB3IO Oples Jolen  ojuaWwedio oples ojuawal ep ‘oN oueweylepq 19830 osadsaq qeN opepup  HUedwIBd 10p310 opereg &
A-STL TS0 T 1zlL0/8T
AT A dad oeiped | | L- | sonsibey
(U selueweeg i} @ewun 2T W A4 T A
& d 7 ~ sonsibeysosopoL |lE}NSUOD A (Uonezieuosiad ON) | L0 [eUOSISd

sopIpad 3p soy|e3aqes & 0ssavy - oyuadwiz-ald Jesen

oyusdwz oid < £S80SA0 < VIS
lozeadr]
0ZZNO3ANAW INNVYHH OSSVE VTIAWYD

splemp3 ar

AALDALOYd=10ar01Juonngoegdmoaplyjewrnudjn | 7/9pf/1q a0 1d jeis-oseoueuly//:sdny SOPIPIJ 9p SOY[BIAqE)) B 0SS0V - oquadg-91 Ielon)



ePROTOCOLO

Documento: PRE_EMPENHO_14.051.7151.pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Camylla Basso Franke Meneguzzo em 29/07/2021 17:28.

Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Camylla Basso Franke Meneguzzo em: 28/07/2021 18:02.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
323c234chce3af7a41093adc08363375.




DEFENSORIA Pl]BLICP}
DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Planejamento

. l\_(, | Mov. 31 13)
G, DPEE &
V

Protocolo n.° 14.051.715-1
DESPACHO

1. Ciente da Informagao N° 255/2021/CDP atesto a consonéancia da despesa com o
Planejamento Institucional e com o Plano de Contingéncia.

2. Proceda-se a juntada da Declaragao do Ordenador de Despesas.

3. Encaminhe-se.

Curitiba, data da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7375

Assinatura Qualificada realizada por: Nicholas Moura e Silva em 29/07/2021 16:08. Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Camylla Basso Franke Meneguzzo em:
28/07/2021 18:02. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 94d23cbc79e0ec5d83f78d3219a2f56a.




ePRCTOCOLO

Documento: 255_CDP_INDICACA014.051,7151,pdf.
Assinatura Qualificada realizada por: Nicholas Moura e Silva em 29/07/2021 16:08.

Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Camylla Basso Franke Meneguzzo em: 28/07/2021 18:02.

Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021.

A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo:
94d23cbc79e0ec5d83f78d3219a2f56a.




DEFENSORIA Pl]BLICP}
DO ESTADO DO PARANA

@i‘ DPE[
V

Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n°. 14.051.715-1 possui adequagao orcamentaria e financeira com a
Lei Orgamentaria Anual de 2021, Lei n° 20.446/20, bem como compatibilidade com o

Plano Plurianual, Lei n® 20.077/19, e com a de Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n°
20.431/20.

Curitiba, data da assinatura digital.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010 — Centro Civico — Curitiba — Parana

Assinatura Qualificada realizada por: Eduardo Piao Ortiz Abraao em 28/07/2021 18:29. Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Camylla Basso Franke Meneguzzo em:
28/07/2021 18:02. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 5004dbd12f54d1bd14606b12d1dffeb0.




3) Pesquisa de preco
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4) Termo de referéncia



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA E MATERIAIS

CBJETO

Contratacie de servicos de manutencdo e montagem e desmontagem do mobiliaric da
Defensoria Publica do Estado do Parana em Curitiba e Regido Metropolitana. A contratacdo
devera abranger a prestacio de servigos de manutengao corretiva em cadeiras, mesas, armarios,
escaninhos, gaveteiros, balcdes, etc,, existentes nas instalacdes da Instituicdo, conforme abaixo
detalhado, bem como abranger servigos de montagem e desmontagem de moveis.

JUSTIFICATIVA:

- A contratacio cbjetiva a real manutencdo de itens utilizados cotidianamente pelos membros,
sarvidores, colaboradores e usudrios dos servigos da Defensoria Publica do Estado do Parang,
além da necessidade de reparar/consertar diversos tipos de cadeiras pertencentes a0
patrimdnio da Instituigdo. A contratacdo visa também adequar © mobiligrio de forma a
maximizar a utilizagdo dos espagos de armazenamento da Instituicdo,

DETALHAMENTO DO OBJETO - ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

LOTE 01 — Realizacio de reparos em mobilidrios — Cadeiras
NE Produto/ Reparo Quantidade estimada de
reparos
1 Cadeira — Troca de revestimento/tecido, assento ou 30
encosio
2 Cadeira troca de aranha / pistao 250
Cadeira conserto de encosio 100
4 Cadeira "Tipo Defensor” - Mola 50

LOTE 02 — Realizacdo de reparcs em mobilidrios — Armarios e gaveteiros

Ne Produto Reparo Quantidade estimada de
reparos
p Armario Troca de Fechadura 50
2 Armario Troca de Porta/Dobradiga i0
Armario Gaveteiro — Troca de Puxador 10
L:-'l Gaveteiro - Troca de Frente de Gaveta 10 J
LOTEO3— Mnnmiamfnasmnnh_gem de mobiliarios —]
Ne ttens Eventualmente Necessarios ] Quantidade estimada de
evantos
Montagem de Armarios 110
Ii Desmontagem de Armarios 50 (verificar editais)
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3 Montagem de mesas/peninsulas/superficies 100
4 Desmontagem de mesas/peninsulas/superficies 100

CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAQ

® Os servicos de manutencgo, montagem e desmontagem de mobilidrio dever3o ser
sempre executados sob demanda da CONTRATANTE, em horarios compativels com
o expediente Defensoria PUblica do Estado do Parana.

OBSERVACAD: A CONTRATADS deverd sempre resfizar vistoria prévia nos locals da reallzacdo dos SEIVICOS,
de modo 3 obier, para sua propria utilizac3s e por fua extlusiva rasponsabilidade, toda a informagio
necessaris o devide execugio dos senvigos de manutencao carrétiva nos méveis gue Integram o patriménio
di Institulgio.

* ACONTRATADA devera atender as demandas de servicos em até 02 dias dtels apos
o recebimento da comunicacio

® A CONTRATADA devera solucionar os problemas apresentados em funcdo da
manutengao dos moveis, no prazo méximo de 05 dias dteis apos o atendimento do
chamado, ressalvados os problemas de maior compiexidade [que envolvam

substituicdo de pecas e acessérios), gue deverdo ser solucionados em até 10 dias
uteis,

* Todaam3o-de-obrae materiais necessiriosa substituicao das pecas/componentes,
ficard integralmente 2 carge da empresa CONTRATADA, incluindo desmaontagem,
montegem, soldas, materiais de consumo, ajustes, transportes, didrias, além de
outros servicos e despesas necessarios e suficientes.

* Os servicos de reforma e recuperacic gque se fizeram necessarios, deverdo ser
executados, preferencialmente, fora das dependéncias da Defensoria Piiblica,

¢ Pequenos reparos efou troca de fechaduras, que consistam em substituicoes de
pecas inteiras, como rodinhas, puxadores, apertos de parafusos, etc. de rapida
solugdo, poderdo ser executados no Interior das instaiag@es da Defensoria Piblica,
mediante autorizacdo da mesma e desde que ndo interfiram nas atividades
regulares da Instituicio.

* A CONTRATADA deverd disponibilizar pessoal capacitado; materiais; equipamentos
e ferramentas necessarias & perfeita execuco dos servicos.

* A CONTRATADA devers sempre utilizar empregados habilitados e com
conhecimentos basicos dos servigos a serem executados, em conformidade com a<
normas e determinacdes em vigor.

* A CONTRATADA deverd sempre apresentar seus empregados devidamente
uniformizados e identificados por meio de crachd, além de prové-los com os
Equipamentos de Protecdo Individual - EPI, quando for o caso.

* A CONTRATADA deverd sempre disponibilizar profissionais capazes de respeitar as
normas internas da CONTRATANTE.
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Os servicos de manutencio de mobilidrio deverSo estar dispaniveis para a
CONTRATANTE, imediatamente ap6s a publicacio do Contrato,

DBSEF.WA{E.O: Os servigos gue apresentarem viclo de gualidade e/fou que estefam em desacordo corm as
especificacBes constantes neste Termo poder3o ser rejeftados, no todo ou em parte, devendo ser

corrigidos/refeitos/substituidos as custas da CONTRATADA, sem prejuize da aplicacio de eventuais
panalidades contratuais.

Quando do término da execucdo de cada servico de manutengdo, a CONTRATADA

devera deixar os locais limpos e desobstruidos de objetos & residuos decorrentes do
trabalho executado.

¢ Ap6s a execugdo dos servigos de manutengdo decorréntes de cada demanda, a
CONTRATADA devera apresentar 8 CONTRATANTE, um relatério com a descricdo
dos trabalhos executados, o qual deverd ser atestado pela mesma.

PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO

O periodo inicial da contratacio serd de 12 (doze) meses, podendo ter sua duracio prorrogada

por iguais @ sucessivos periodos até o limite maximo de 60 (sessenta) meses, nos termos da Lei
8.666/93,

ANEXO

Tipo de mobilidrio disponivel na instituigio.

Armarios do tipo alto em folha de madeira pré composia.
Armarios do tipo balko em folha de madeira preé composta.
Armarios do tipo baike duplo em folhe de madeirs pré composts.
Armarios do tipo escaninho em folha de madeira pré composta.
Gavetairas do tipo velante em folhe de madeira pre compests.
Peminsulas do bipo curva em L sutoportants a dirsita,

Peninsulas 4o tipo curva em L avtoporiantss S esquerds.
Peninsulas g0 tipo curva em L sautoportants;

Masas do tipo retangular autoportants,

Mesas do tipo retangular autoportznte em folha.

Mesas em L autoporiante em folha de madeira.

Balches do tipo retangular autoportante em folha,

Painéis em tecido com caltha para fiagao L.

Superficies de trabatho acopisdas em folha.

Superficies do tipo L acopladas em fotha de madeira.

superficles balcdo &m folha de madeira.

superficie de trabalho peninsula curva em folha.

Paindis divisoras am folha de madeira pré composts.

Mesas do'tipo retangulzr AS base segmentada am folha,

Mesas do-tipo oircular AS base segmientada em folha de madeirs pré composta.
Miesas do tipe quadrada AS base segmentada em folha de madeirs.
Mesas do tipe quadrada base universal em folna.

Conjunto diretéria em folha de madeirs.

Wiesa de centro em folhs de madeira ebanizada.

Mesa do tipo U autapartanta em folha de madaira,

M2sa do tipe aliptica em folha de madeira pré ebanizada,
Poltronas giratorias espaldar alto em couro.

Poltronas giratorias espaldar meédio.

Faoltranas Tixas espaldar meédio.

Poltronas 2m longaring espaldar médio em tela com dois lugares.
Polrranzs aluminio executiva ecpaidar alto,

" & & & B B §F 8 8§ ¥ 8§ ¥ " F B 8" 0B BRFAN
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= Paltrona aluminio ekecutiva espaldar meédio,

=  Cadoira em longaring tres lugares.

s Cadeiras er longarina dois lugares,

Poitronas fixas sem bragos do tipo terrago.
Poltronas fixas com bragos & pranchetas [auditénia),
Poltrona fiva para obeso com bragos e pranchetas.
Baltrona flxs para PMA com bragos e pranchetas,
Safds tris lugares com bragos,

Sofés umn IUgSr com ragos:

e  Poitronas fxas,

+  Poltronas giratonss,

= Longarinas cinco lugsres,

»  PMesasdo tipo angular.

»  Gaveteiros do tipo velanie.

s  Armérios aitos duas porias.
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PRECO

Mo preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuicbes
fiscais e parafiscals, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, securitdrios, e/ou quaisquer cutros dnus fiscals e

tributarios de origem Federal, Estadual e Municipal, ndo cabendo @ DPPR quaisquer
custos adicionais.

CONDICOES DE PAGAMENTO, REAJUSTE E REVISAO
1. Para realizacéo do pagamento, a empresa devera encaminhar ao Fiscal do Contrato
o documento de cobranca dos servicos prestados acompanhada das certiddes
negativas de débitos trabalhistas, tributarios federais, estaduais e municlais e de
FGTS.
2. Antes do encaminhamento @ Gestdo de Finangas & consequente liberagdo do
pagamenta, o Fiscal do Contrato terd o prazo de 30 dias para realizar o ateste do
documenta de cobranca, a contar do recebimento de todos os documentos elencados
no ftem.
2.1. Caso alguma das certiddes 1 tenha seu prazo de validade expirado,
poderdo o Fiscal do Contrato ou a Gestdo de Finangas, a seus exclusivos
critérios, diligenciar para obtencdo do documento atualizado ou solicitar
gue a Contratada o apresente,
2.2. Na ocorréncia da hipotese mencionada no ltem anterior, ou quando
se verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela
Contratada, o prazo de pagamento serd interrompido e recomegara a
contar do zero a partir da regularizac3o da pendéncia.
3. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o fornecedor néo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convenclonado que 0s encargos
moratdrios devidos pela DPPR, entre a ultima data prevista para pagamentoc e a
correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serdo pagos mediante
solicitacSo do fornecedor, e calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com
juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més e corregao monetaria pelo indice
IGP-M/FGV,
4. A DPPR fard as retencbes de acordo com a legislacdo vigente gfou exigira a
comprovacido dos recolhimentos exigidos em lel.
4,1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencbes de
responsabilidade da DPPR serdo imputdvels exclusivamente a contratada
gquando esta deixar de apresentar os documentos necessarlos em tempo
habil.
5. O preco contratado é suscetivel de reajuste e/ou revis3o, observadas, em qualquer
caso, as disposices legais aplicaveis.
6. O reajuste serd realizado anualmente em relacdo aos custos sujeitos a variagdo
de mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da data de apresentagao da
proposta, devendo ser utilizado o indice geral de pregos relativo ac periodo mals
vantajoso para a Administracdo, dentre 0s seguintes: indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, indice de Precos ao Consumidor Amplo 15 — IPCA-15,
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, indice Geral de Pregos do Mercado
- 1GP-M, Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — a IGP-DI ou indice Geral
de Precos 10 - IGP-10 (artigo 114 da Lei Estadual n® 15.608/07).
6.1. Na hipétese de ndo ter sido divulgado o indice relativo ao dltimo més
do periodo da apuracdo, devera ser adotada a variagao dos 12 (meses)
imediatamente antecedentes a esse més;

Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Gunther Furtado em: 31/03/2020 08:47.




Inserido ao protocolo 14.051.715-1 por: Gunther Furtado em: 31/03/2020 08:47.




6.2. Competira a contratada justificar e comprovar a variagdo dos custas,
apresentandoc memaria de calculo e planithas apropriadas para analise e
posterior aprovacdo da contratante, indicando claramente e justificando
0 indice adotado;
6.3. O prazo para a contratada solicitar o reajuste encerra-se na data da
prarrogacdo contratual subsequente ao periodo em que se completarem
12 (doze) meses da apresentacdo da proposta ou do reajuste anterior, ou
na data do encerramento da vigéncia do contrato, caso ndo haja
prorrogacao;
6.4, Caso a contratada nao solicite 0 reajuste tempestivamente, dentro
do prazo acima fixado, ocorrerd a preclusdo do direlto ao reajuste;
6.5. Nessas condigbes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada,
novo reajuste sd poderad ser pleiteado apos o decurso de novo interregno
minimo de 12 (doze) meses, contados do periodo em que se completarem
12 (doze) meses da apresentacdo da proposta ou do reajuste anterior;
6.6. Caso, na data da prorrogacdo contratual, ainda ndo tenha sido
possivel a contratante ou @ contratada proceder aos calculos devidos,
devera ser inserida cldusula no termo aditivo de prorrogacdo para
resguardar o direito futuro aoc reajuste, a ser exercido t3o logo se
disponha dos valores reajustados, sob pena de preclusdo,;
6.7. Os novos valores contratuals decorrentes dos reajustes terdo suas
vigéncias iniciadas a partir do dia seguinte a data em gue se completarem
12 (doze) meses da apresentacdo da proposta, do reajuste anterior ou da
data em gue deveria ter ocorrido o reajuste anterior;
6.8. Quando, antes da data do reajuste, j& tiver ocorrido a revisdo do
contrato para manutencdo do seu equilibrio econdmico financeiro, sera a
revisdo considerada & ocasiio do reajuste, para evitar acumulacio
injustificada.
6.9. Os valores resultantes de reajuste ter8o sempre, no maxime, quatro
casas decimais.
7. A revisdo sera realizada tnica e tio somente com relagdo as hipoteses previstas
em lei, em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3%, incisos II e III, da Lei
Estadual n° 15.608/07, observando todas as disposigbes pertinentes.
7.1. A revisio do preco original do contrato dependera da efetiva
comprovacic do desequilibrio, das necessarias justificativas, dos
pronunciamentos dos setores técnico e juridico, além da aprovacdo da
autoridade competente.
PRAZO DE VIGENCIA
1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 12 meses, contados da sua
publicacio no Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parand (DIOE),
prorrogavel na forma do artigo 103 da Lei Estadual n® 15.608/07, até o limite maximo
de 48 (gquarenta e oito meses) meses.

SANCOES ADMINISTRATIVAS
1. O descumprimento das obrigagbes assumidas na licitagdo ensejara na
aplicacdo, garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sances
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previstas na Lei Estadual n® 15.608/2007 e regulamentadas, no @mbito desta
Defensoria, por meio da Deliberacdo CSDP n® 11/2015%

LEGISLACAO APLICAVEL

1. Aplicam-se ao presente termo as disposigfes contidas na Lei Federal n® 10.520/02,
na Lei Complementar Federal n® 123/06, na Lel Estadual n® 15.608/07 = leglslagdo
complementar, aplicidveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n®

B.666/1993 e a Lej Federal n© 8.078/20.
2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos
OIMISS0S.

Deliberacoes 2
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5) Parecer Juridico



Defemsoris Pibdica
do Estadn do Peramd

Defensoria Pablica do Estado dio Paran:d
Coordenadona Juridica

PARECER JURIDICO n° 341/2019

REFERENCIA: P, 14.051.715-1

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO. RESERVA DE
CONTRATACAQ DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. PROPORCIONALIDADE EM
RELACAO AO OBIETO DA LICITACAQ. HIPOTESE
QUE NAO PERMITE A ADOCAQ DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONSORCIOS, RESTRICAD
EDITALICIA. POSSIBILIDADE. CAPACIDADE
ECONOMICO FINANCEIRA, DISPENSA DO BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS NOS
TERMOS DO ART. 3°. DO DECRETO ESTADUAL N°
2.474/2015. PESQUISA DE PRECO DE MERCADO,
EXCLUSAO DE PROPOSTA DISCREPANTE DAS
DEMAIS. COTACAO DE VALOR EXCESSIVO.
NECESSIDADE DE EXCLUSAO. EXIGENCIA DE NOVO
ORCAMENTO OU DE JUSTIFICATIVA ESPECIFICA
NOS AUTOS PARA FORMACAO DE PRECO COM
MENOS DE TRES PESQUISAS DE MERCADD.
RETORNO DOS AUTOS AQ DCA.

Ao Departamento de Compras e Aquisigdes,

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério para a coniratacdo de empresa especializada em

servicos de manutengdo corretiva, montagem e desmontagem do mobilidrio da Defensoria Piiblica

de Curitiba e da Regifio Metropolitana.

DEFERSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA =

Rug Matcis Leme, n® 1908,

Centr Civies —Curitiba - Paranid -
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DPPR (2%
Ji! Fis. 278
Fls. 10158 .. 2 §
S A3
s £
Defensoria Piblica

de Fstadodo Parand
Defensaria Pablica do Estado do Parand
Coordenadoria Juridica

Da andlise dos autos, infere-se que o presente procedimento teve sua abertura em
25.04.2016, entretanto, apos o decurso de 03 anos, a Coordenadoria-Geral de Administracdo
promoveu o impulso do feito, fixando o rito ordindrio para prosseguimento (flIs. 96),

A fl. 103-verso. o Coordenador do Planejamento autorizou o prosseguimento do feito,
com a devida autorizagio para a indicagdo or¢amentaria.

As fls. 107 fora juntado o quadro de cotagdes ¢ as fls. 109 ¢ 111 analise prévia de
indicagfio orgamentaria ¢ declaragiio do ordenador de despesa, respeciivamente.

Mediante despacho de fl. 112, o DCA solicita elaboragho de parecer acerca da
instrugfio do procedimento e da minuta do edital. Indicou que no item 6.2, *57, optou por vedar a
participacio de consdreios de empresas para facilitar a andlise documental e por o objeto néo ser
de alia complexidade ou vulto. Ainda, explicou que no item 12.1, *j™ foi inserido um requisito de
qualificacfio técnica, a fim de buscar a adequada execugdio do objeto, qual seja, servigos de
manutencio corretiva, montagem e demonstapem do mobilidrio desta Instituigdo (atente-se ao fatp
que constou servigos de desinsetizagfio geral e desratizagfio). Quanto a documentacio relativa &
qualificagdio econdémica-financeira, no item 12.1, *i", exigiu-se apenas a apresentagdo de certidio
negativa expedida pelo cartdrio distribuidor de que a empresa nfio se encontra em processo de
faléncia ou de recuperaciio judicial ou de execugfio patrimonial expedida no domicilio da pessoa
fisica. Por fim, no que tange & vistoria do mobiliario (item 12.1, “k™), concedeu as seguinies
possibilidades aos licilantes: realizagiio de visita técnica ao almoxarifado da Defensoria ou
apresentagio de declaracio de dispensa de vistoria.

As fls. 114/123 consta a minuta do edital de prego eletronico,

Em atendimento i solicitagdo prevista no despacho de fls. 112, vém os presentes aulos
para analisc juridica.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAQ
Os artigos 1°, da Lei Federal n® 10.520/02, e 37, § 5°, da Lei Estadual n® 15.608/07,

disciplinam que o pregio ¢ a modalidade de licitagio destinada & aquisi¢iio de bens e servigos

comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser

.,-'"J =
o
——
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD DO PARANA =
Tua Matcus Lemi, 1 [908. L
Cantro Civico ~ Curitibe - Parma =
Pigina 2 de 11
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Ll

Defensaria Piblica
do Estado do Parané

Defensoria Piiblica do Estado do Parand
Coordenadoria Juridica

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado (artigos 1°,
paragrafo tnico. e 45 das leis acima referidas).

A partir da conceituagiio legal do pregio, extrai-se que a adogiio da referida
modalidade licitatoria se encontra compativel com a contrata¢iio de servico de manutencio
corretiva, montagem ¢ desmontagem do mobilidrio da Instituiciio, o que se demonstra pelo
facilidade com gue foi possivel realizar a cotagfo do servigo com as diversas empresas contatadas,
nenhuma delas apresentado qualquer questionamento quanto ao termo de referéncia oferecido.

De igual modo, o tipo de licitagio adotado (menor pre¢o) também se encontra
adequado. visto que decorre de expressa disposicio legal. No caso. os artigos 4°, inciso X. da Lei
Federal n° 10.520/02 e 49, inciso VI, da Lei Estadual n® 13.608/07,

Qutrossim, tendo em vista o valor da contratagdio. bem come & facilidade em se
encontrar fornecedores no local de contratagdo, foi adotada a reserva contratagies de micro e
pequena empresas, nos termos do art. 48, da LC 123/2006 (item 6.1 do edital).

Veja-se que, uma vez que se trata de licitagfio para a contratacio de servigo continuo,
sem dependéncia de futura verificacdo de necessidade, nem tampouco possibilidade de
fracionamento em quantitativos — sobretudo por se tratar também de prestagiio de servigos de
manutencdo - ndo ¢ o caso de se utilizar do sistema de registro de pregos. nfo se amoldando o
presente certame aos incisos do artigo 23, § 3°, da Lei de Licitagdes. consoante manifestacio a fl.
103/verso, a qual definiu que o modelo mais adequado ¢ o de contrato continuo de prestagdo de
servigo.

Em outras palavras. invidvel a utilizagiio do sistema de registro de pregos (arl. 13,
inciso 11, da Lei B.666/93).

No que tange  parlicipacdo dos consoreios, prevalece o entendimento segundo o qual
o legislador, no art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93 nfio estabeleceu qualquer obrigatoriedade.
Exige-se apenas justificativa adequada, a qual, segundo entendemos. foi apresentada & fl. 112,

Qutrossim, o Termo de Referéneia (fl. 123), no “prazo de vigéncia”, traduz o prazo de
12 (doze) meses de vigéncia nesta contrata¢do, seguindo, assim, a regra geral de 12 (doze) meses,
correspondente 10s créditos orgamentdrios previsto na Lei de Licitagdes. Nota-se que constou 8

possihilidade de prorrogagio contratual até o limite maximo de 48 meses.

o
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Constata-se, ainda, a inclusic na minuta do Edital da Licitagdo da exigéneia de
apresentacdo pelos licitantes de (01 (um) ou mais atestados de capacitagfio técnica em nome da
licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privade, que comprove a sua aptiddo
para desempenho da atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos
objeto da licitacao (item 12.1, letra =j™).

No caso, é indispensdvel gue a Administracio defina sobre a exigéncia do documento
em questdo, justificando sua real necessidade, em razio da possibilidade de cerceara competiciio

no certame, infringindo o art. 37. inciso XX, da Constituiggo da Repiblica, in verbis:

Art, 37, A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Pederes da Unige, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Conslitucional n® 18, de
1898}

()

Y1 - ressalvados o0s casos especificados na legisiagao, as obras, senigos, compras e alienagies seréo
contratados mediante processo de licitagBo plblica que assegure igualdade de condicles a todos 03
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagfes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nes termes da lei, o qual somente permitira as exigéneias de qualificag@o tecnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacbes.

Nesse mesmo sentido, houve manifestagiio do Tribunal de Contas da Unido. exigindo

a motivacio e a demonstracio de que os pardmefros fixados sdo necessarios:

*0 art. 37, inciso XX|, da Constituig3o Federal dispbe que somente serdo permiidas nos processos
licitatorios exigéncias de qualificagio técnica e econdmica “indispensavels a garantia do cumprimenta
das obrigacies”. Portanto, as exigéncias de capacidade técnica m fundamento constitucional e naa
configuram, por si s6, restricio indevida ao carter competitivo do certame, porém, devem sempre estar
jundamentadas tecnicamente, de forma a demonstrar inequivocamente sus imprescindibilidads &
pertinéncia em refac3o ao objeto licitado (AcérdSo n. 194212008 ~ Plenario)..

Desse modo, para que conste a exigéncia do Atestado de Capacitacio Técnica,
necessirio se faz que 4 Administragiio justifique sua real necessidade. para que néo ocorra nulidade

-
do certame.

Rua Muatews Leme, o® 1908
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Nessa linha, verifica-se que no despacho de (1. 112, o Departamento dc Compras e
Agquisigdes apresentou & justificativa,

Em relagfo a qualificagio econdmico-financeird, verifica-se que o edital exigiu apenas
a apresentagio de certiddo negativa de pendéncia de processos de faléncia, de recuperacdo judicial
ou de execucio patrimonial, dispensado o balango patrimonial ¢ demonsiragdes contabeis. Tal

possibilidade tem, de fato sido reconhecida pela jurisprudéncia. Nesse sentido:

RECURS0 ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, 111 E 31, I, DA LEI 8666/93, NAQO COMETIMENTO,
REQUISITO DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDG COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESFROVIDO,

l. A comprovagdo de qualificagfio econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferidn mediante a apresentagio de outros documentos. A Lei de Licitacies ndo obriga a
Administraedo a exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balanco patrimonial e demonstraciies contibeis, relative ao dltimo
exercicio social previsto na lei de licitacGes (art, 31, inc. 1 ). para fins de habilitacio.

2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira [oi comprovada por meio da apresentagio da
Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora
do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico s pretensiio da recorrente de ser obrigatiria a apresentacao do balango
patrimonial e demonstrages contabeis do tltimo exereicio social, por expressa previsio legal.
Na verdade, ndo existe obrigacio legal a exigir que os concorrentes esgotem todos 0s incisos
do artigo 31, da Lei B666/93,

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou a5 exigéncias do edital ¢ acatou, sem qualuger
protesto, a habilitagao de todas as concorrentes.

5, Impossivel, pelo efeito da preclusio, insurgir-se apés o julgamento das propostas, contra as
regras da licitagdo.

6. Recurso improvido. (REsp 402.711/SP, Rel. Minisiro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em | 1/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

De qualguer modo. sabe-se que a qualificagdo econdmico-financeira se destina a
atestar a capacidade do licitante em relagfio aos compromissos decorrentes do contrato.

Especificamente. no presente caso. como se frata de microempresa e empresa de
pequeno porte, dispensa-se a apresentagio de balango patrimonial. conforme previsdo contida no
art. 3°, do Decreto Estadual n,” 2.474/2015:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADG M) PARANA -
Fas Mateos Leme, #° 1908, e ]
Centro Civieo - Cunniba - Farena
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Art. 3% () balango patrimonial semente sera exigido-dos beneficiarios do rammento diferenciado quando
indispensdvel para » prova de habilitagdo econdmico-financeira consoante disposto no instrumento

convocatonio.

Ou seja, a exigéncia de balango patrimonial & excecio para a participagio de ME/EPP
e quando exigida pela Administracdo Publica deve ser devidamente fundamenta/justificada. No
caso, como ndo houve tal exigéncia, entende-se que o afastamento do balango cumpriu as
exigéncias legais.

Quanto & possibilidade de apresentagio do termo de vistoria como requisito de
habilitag&o dos licitantes (item 12.1. “k™), entende-se justificado gue a visita do fornecedor ao local
deve ser facultativa, eis que a sua obrigatoriedade deve ser devidamente fundamentada pela
Administracdo Publica. consoante entendimento do TCU consubstanciado nos Acorddos
2361/2018 & 2939/2018, respectivamenie;

“(...) exigéneia, por meio dos itens 5.1 a2 5.4 ¢ 9.6.4.1, de realizagio de visita técnica como
condicao de habilitagio no certame, sem que tal requisito, ao que tudo ndica, conte com prévia
e suficiente justificativa e sem previsio de sua substituicio por declarag¢io do responsivel
téenico da empresa de goe possui pleno conhecimento do objeto, extrapolando o disposto no
inc. 111 doart. 30 da Lei 8.666¢1993 e contrariando reiterada jurisprudéncia desta Corte, 1ais
como, apenas para citar alguns exemplos; os Acorddos 983/2008, 2395/2010, 2990/2010,
184212013, 234/2015 e 372720135, todos do Plensnio:”

“SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE EM LICITACAO. UTILIZACAOD
DE CONCORRENCIA EM DETRIMENTO DE PREGAQ. DUVIDA ACERCA DO TIPO
DE SERVICO. INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA PARA A OBRIGATORIEDADE
DA VISITA AO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS. POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO POR DECLARACAQ DO LICITANTE. AUSENCIA DE GRAVIDADE
PARA A ANULACAO DO CERTAME. CARATER COMPETITIVO PRESERVADO,
DETERMINACAO. RECOMENDACAQ. CIENCIA, ARQUIVAMENTQ.”

Ainda, a respeito do modo de pesquisa de prego (quadro de cotagdes, fl. 107), importa
observar que a legislagio em matéria de licitacdes estabelece em diversos momentos a necessidade
de realizaciio de ampla pesquisa de mercado, a fim de que se verifique & media de valores

praticados em relagio ao objelo a ser licitado.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD D0 PARANA ,ra"
Rus Mateis Leme, n® 1908, ’
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifio tem reconhecido que a realizagio de
pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de servigos muitas vezes niio permite

a afericiio das reais condigdes de prego no mercado. Nesse sentido:

A estimativa que considere apenas cotacio de pregos junto a fornecedores pode apresentar
precos superestimados, uma vez que 8s empresas ndo 1€m interesse em revelar, nessa fase, o
real valor a que estdo dispostas a realizar o negdcio. Os fornecedores tém conhecimento de
que o valor informado serd usado para a defini¢do do pre¢o maximo que o drgdo estard

disposto a pagar € 0s valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados =

Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizagio de mais de uma técnica de pesquisa
de precos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciais fornecedores®. Alids, é
exatamente nesse senfido que o art, 10, IV, da Lei Estadual n® 15.608/2007 estabelece a

necessidade de se observar os precos praticados pela propria AdministragZo Pablica. Veja-se:

Art. 10, Ascompras, sempre que possivel, devem:

(-
IV —observar os pregos praticados pela Administragio Piblica;

De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n® 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizaglio de apenas um dos parimetros de pesquisa elencados no aludido
dispositivo, cuja escolha deverd ser devidamente justificada pela autoridade competente. Confira-

S€

Arl. 9° A pesyuisa de pregos serd realizada mediante a utilizagio de um dos seguintes
parameiros:

I = Pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS:

[ - Pregos obtidos por outros Grgaos on entidades publicas:

111 - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

| Acordan 2092011 — TCU — Plengrio, julgado em 9 de feversiro de 2011 5

I Acbrdiio 2816/2014 — TCU — Plendrio, julgado em 22 de outubra de 2014. % g,
<
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IV - Pregos de tabelas oficiais; e

V - Pregos constantes de banco de pregos ¢ homepages.

{...)

§ 3.2 A utilizagdo de gualquer dos métodos constantes dos incisos | a TV deste artigo para a
obtencdo do resultado da pesquisa de pregos devera ser devidamente justificada pela

autoridade competenie.

De fato. o proprio TCU considera haver maior risco de distorgbes nas licitagdes
envolvendo quantias vultosas, o que nd@o vcorre nos casos de dispensa por valor , razio pela qual
ndo se verifica qualquer ilegalidade na utilizacdio do pardmetro de pesquisa com os fornecedores
para identificagfio do prego de mercado,

Especificamente no caso concreto, 4 principio ndo verificou-se informagfo no sentido
de que foi realizada pesquisa no Sistema GMS,

Desse modo, entende-se que ndio foram tomadas as cautelas necessérias & garantia da
contratagiio por prego justo, conforme determina o art. 57 1L, da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Ademais. verifica-se da leitura do quadro de cotagfes que uma das propostas indica
valor substancialmente superior ao apresentado pelas demais, Tal fato ¢ constade nos lotes 1 ¢ 3.

Desse modo, nota-se que uma das cotagdes indica valores excessivamente elevados,
razio pela qual deveria ter sido, desde logo, desconsiderados para fins de formagao do quadro de
cotactes. Nesse sentido, aligs, é o §7°, do art. 97, do Decreto Estadual n® 4.993/2016:

Art. 9.° A pesquisa de pregos serd realizada mediante 2 utilizagiio de um dos seguintes

pardmetros,

()

§ 7.° Para a obtengio do resultado da pesquisa de precos, ndo poderfio ser considerados 08

precos inexequiveis ou os excessivamente elevades, conforme crilérios fundamentados e

descritos no processo-administrativo.

No mesmo sentido ¢ a jurispradéncia do TCU. como explicitado no Acordao

26372015:
g -
DEFLNSORIA PLBLICA D0 ESTADD [ PARANA _ /
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83. Nos termos do Acérdio 2.943/2013-Plendrio, nfio se deve considerar, para fins de
elaboragiio do mapa de cotagdes, as informagdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorgdes no custo médio apurado

e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.

Caso se verifique a necessidade de exclusfo de uma das cotagdes realizadas, serd
necessario verificar se subsistiram 2o menos trés orgamentos vilidos, para fins de formagdo do
quadro de cotacdes. Caso restem apenas duas cotagdes, cabera ao Administrador buscar uma
terceira, ou justificar as razdes pelas quais consolidou a pesguisa de precos com apenas dois

orgamentos.
Cite-se. mais uma vez, ¢ entendimento do TCU, dessa vez manifestado no Acorddo n”
2380/2013-P:

21. De acordo com o disposto nos arts. 26, paragrafo anico, incisos T e Ill. e 43, inciso IV, da
Lei 8.666/1993, ¢ obrigatoria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta dos pregos correntes no mercado, daqueles fixados por drgio oficial competente ou,
ainda, dagueles constantes do sistema de regisiro de pregos.

§2. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acordaos 3,506/2009-1a Camara, 1.379/2007-
Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-14 Camara, 2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-
{4 Camara, 4.013/2008-1a Cimara, 1.344/2009-2a Camara, 837/2008-Piendrio e 3.667/2009-
34 Camara. ¢ no sentido de que a realizagao de pesquisa de pregos de mercado, previamente &
fase externa da licitagho, é uma exigéncia legal para todos o5 processos licitatérios, inclusive
para os casos de dispensa e inexigibilidade, consistindo essa pesquisa de um minimo de trés
orcamentos de fornecedores distintos. E necessaria a apresentagdo de justificativa adequada

sempre que nao for possivel obter nimero razoavel de cotagdes.
A posiggo foi reiterada no Acordao 1565/2015-P:

{Juanto 40 prego, & certo gue, MEsSmMo Nos £as0s de contratagdes diretas, deve ser justificado, a
teor do art. 26, 111, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que &
apreseniagdo de cotages junto ao mercado & a forma preferencial de se justificar o prego em?

-
.z_':-.ﬁ'-”

=
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contratages sem licitagdo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas vilidas de empresas do ramo; ou, caso néio seja viavel obter esse numero de cotagoes,
deve-se apresentar justificativa circunstanciada (Informativa TCU 188/2014). E. nos casos de
inviabilidade de licitagio, este Plendrio se manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Actrddo
819/2005, no sentido de que, para atender o disposio no inciso Il do art. 26 da Lei de
LicitagSes. poder-se-ia fazer uma comparagio entre os pregos praticados pele fornecedor

exclusivo junto a outras instituigGes pablicas ou privadas.

Alias, o §6° do art. 9° do Decreto Estadual n® 4.993/2016 tambeém exige que a
formagiio do Quadro de CotacBes seja realizada com, pelo menos. irés orgamentos, salvo

justificativa especifica da autoridade competente. Confira-se:

Art. 9° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a atilizagdo de um dos seguintes
parfimelros:

(...)

§ 6. Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, seré admitida a

pesquisa com menos de trés pregos de fornecedores ou prestadores de servigos.

Desse modo, entende-se que observancia ao comando do art. 5°, 111, da Lei Estadual
n° 15.608/2007 depende da cxclusdo da proposta fora da média de mercado, seguida de uma
terceira cotacdo ou de justificativa para que sejam considerados no caso concreto apenas dois
orgamentos.

Por fim, infere-se que o presente procedimento licitatério sera realizado por divisdo
em lotes (item 5.2). O Tribunal de Contas da UniZo recomenda que a licitagdo scja procedida por
itensf/lotes scmpre que econdmica € lecnicamente viavel, cabendo a Administragdo,
justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opgao feita.

Da andlise dos autos, infere-se que o DCA, & {l. 101, paragrafo guinto. apresentou
justificativa a respeito da divisdo dos objetos nos 4 lotes (a fim de viabilizar ¢ aquisigde doys ifens

¢ considerando a experiéncia adguirida pelo departamenio).

-

e
-

r
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Portanto, levando em conta que nfio cabe a essa Coordenadoria Juridica avaliar se a
justificativa é ou nio adequada a0 caso, entende-se que constou dos autos justificativa a respeito
da modelagem adotada.

Superada referidas questdes, quanto ao mais, verifica-se que o procedimento observou
as determinacdes contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/02 e dos
artigos 38, 40 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aquelas constantes dos diversos incisos
dos artigos 49, 55. 69 e 99 da Lei Estadual n® 15.608/07, razéio pela qual a fase interna e a minuta
do edital se encontram consonantes com as disposigdes legais atinentes ao procedimento licitatorio
-adotado.

Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo minimo de 8 (oito)
dias (teis entre publicagio do aviso e a data fixada no edital como limite para a apresentagio das
propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, ineiso IV, da Lei Estadual n° 15.608/07 & 4°,
inciso V. da Lei Federal n® 10,520/02.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se pela necessidade de diligéneia ao DCA para que observe
o contido no comando do art. 5°, 111, da Lei Esmadual n® 15.608/2007 no sentido de promover a
exclusiio da proposta fora da média de mercado, seguida de uma terceira cotagdio ou de justificativa
para que sejam considerados no caso conereto apenas dois orgamentos.

Apds o cumprimento da diligéncia, ndo se vislumbram Ghices ap prosseguimento do
presente procedimento licitatorio e & autorizagfio de abertura de sua fase externa.

Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverdo ser atualizadas
Caso necessario.

E o parecer.

Curitiba. 11 de novembro de 2019,

P
1'/. . f,f

Ricardo Menezes da Silva
S0 enador Juridico
7
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Procedimento n° 14.051.715-1

DECISAO

Trata-se de procedimento instaurado para a contratacdo de servigos de
manutencdo corretiva, montagem e desmontagem do mobilidrio da Defensoria Publica do
Estado do Parana em Curitiba e Regido Metropolitana, sob demanda.

A abertura do procedimento ocorreu em 25/04/2016; apds o decurso de quase
03 (trés) anos, a Coordenadoria-Geral de Administragdo promoveu o impulso do feito,
fixando o rito ordinario para prosseguimento (fls. 194/195).!

A fl. 209, o Coordenador do Planejamento determinou a continuidade do
procedimento, com a devida autorizacgdo para a indicagdo or¢amentaria.

As fls. 210/214 houve a juntada da indicagdo or¢amentéria e declaragio do
ordenador de despesa e a fl. 216 do quadro de cotacdes.

Através do despacho de fl. 226/227, o DCA solicitou a elaboragdo de parecer
juridico acerca da instru¢do do procedimento e da minuta do edital (fls. 230/267).

(1344
1

Indicou que no item 6.2, “i”, optou por vedar a participagdo de consorcios de
empresas para facilitar a analise documental e pelo objeto ndo ser de alta complexidade ou
vulto.

Ainda, explicou que no item 12.1, “j” foi inserido um requisito de
qualificagdo técnica, a fim de buscar a adequada execucgdo do objeto, qual seja, servigos de
manutencao corretiva, montagem e desmontagem de mobiliario desta Instituicao (atente-se ao
fato que constou servigos de desinsetizagdo geral e desratizacao).

Quanto a documentacao relativa a qualificacdo economica-financeira, no item
12.1, “i”, exigiu-se apenas a apresentacdo de certiddo negativa expedida pelo cartorio
distribuidor de que a empresa ndo se encontra em processo de faléncia ou de recuperagao

judicial ou de execugdo patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica.

' No dia 21 de margo de 2020 (fl. 300) o presente protocolo foi digitalizado e deu origem a uma nova numeragio
das folhas do procedimento. A presente decis@o se vale da numeragao ja atualizada.
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Por fim, no que tange a vistoria do mobilidrio (item 12.1, “k’), concedeu as
seguintes possibilidades aos licitantes: realizagdo de visita técnica ao almoxarifado da
Defensoria ou apresentacao de declaragao de dispensa de vistoria.

A Coordenadoria Juridica, por meio do Parecer n° 341/2019/COJ/DPPR (fls.
276/296), informou ndo vislumbrar dbices ao prosseguimento do procedimento licitatério e a
autorizagdo da abertura da sua fase externa, desde que o DCA promovesse a exclusdo da
proposta que se encontra fora da média de mercado, seguida de uma terceira cotagcdo ou de
justificativa para que sejam considerados no caso concreto apenas dois orgamentos (fl. 296).

Nos termos do Parecer Juridico, os departamentos competentes realizaram os
ajustes indicados, a culminar com o quadro de cotagdes acostado a fl. 342.

A “Indicagdo de Recursos para Execucdo Orcamentaria da Despesa” foi
juntada a fls. 343/344 ¢ o atestado de consonancia com o planejamento institucional e o plano
de contingenciamento a fl. 345.

A declaragdo do ordenador de despesa consta a fl. 346.

O Departamento de Compras e Aquisicoes (fls. 347/348) esclareceu as
diligéncias e atualizagdes realizadas na minuta do edital (fls. 350/387).

As resolucdes que designam os pregoeiros e a equipe de apoio foram
apresentadas as fls. 389/391.

Vieram os autos, € o relatorio.

Conforme o parecer de fls. 276/296, a Coordenadoria Juridica entendeu que a
proxima fase do procedimento esta apta a ser realizada, tendo em vista que estdo presentes
todos os requisitos legais para a continuidade do certame.

Nesse sentido, o parecer juridico abordou aspectos da legalidade de todo o
procedimento.

Em relacdo a modalidade adotada, restou claro que o pregdo eletronico € a

que se amolda ao caso, in verbis:

A partir da conceituacdo legal do pregdo, extrai-se que a adogdo da referida modalidade
licitatoria se encontra compativel com a contratacdo de servico de manutengdo corretiva,
montagem e desmontagem de mobiliario da Instituicdo, o que se demonstra pela facilidade

com que foi possivel realizar a cotagdo do servigo com as diversas empresas contatadas,
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nenhuma delas apresentado qualquer questionamento quanto ao termo de referéncia
oferecido.

De igual modo, o tipo de licitagdo adotado (menor prego) também se encontra adequado,
visto que decorre de expressa disposi¢do legal. No caso, os artigos 4°, inciso X, da Lei

Federal n® 10.520/02 e 49, inciso VII, da Lei Estadual n® 15.608/07. (fl. 280).

Outrossim, a Coordenadoria entendeu ndo ser o caso de se utilizar do sistema
de registro de precos, ndo se amoldando o presente certame aos incisos do artigo 23, §3°, da
Lei de Licitagdes.

No que tange ao veto a participacdo de consorcios, houve a devida
justificativa a corroborar a medida, conforme o despacho de fl. 226.

A Coordenadoria Juridica também destacou a correta obrigacdo de
apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional dos fornecedores, em razao do
tipo dos servigos licitados.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira exigida, a dispensa de
apresentacdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis se mostra acertada, pois nao
ha a necessidade de investimentos volumosos para a execugdo contratual, bastando, pois, a
apresentagdo das certiddes mencionadas no art. 31, II, da Lei Geral de Licitagoes.

Por fim, o documento juridico informou que “verifica-se que o procedimento
observou as determinagoes contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n°
10.520/02 e dos artigos 38, 40 e 55 da Lei Federal n°8.666/93, bem como aquelas constantes
dos diversos incisos dos artigos 49, 55, 69 e 99 da Lei Estadual n° 15.608/07, razdo pela qual
a fase interna, a minuta do edital e a minuta contratual se encontram consonantes com as
disposi¢des legais atinentes ao procedimento licitatorio adotado”™.

As diligéncias determinadas pela Coordenadoria Juridica foram devidamente
atendidas, com novas pesquisas de mercado realizadas e o quadro de cotagdes juntado a fl.
342.

Desta forma, constatada a procedéncia dos fundamentos técnicos e juridicos
contidos nos autos, especialmente no despacho de fls. 347/348 e no Parecer Juridico n°
341/2019/COJ/DPPR (fls. 276/296), acolho-os nesta oportunidade, dando conta de haver

vantajosidade na contratagdo nos termos indicados no edital.
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Ademais, resta claro nos autos o interesse € a conveniéncia através das
justificativas apresentadas.

Assim, ante o exposto, havendo legalidade procedimental, interesse e
conveniéncia, autorizo a continuidade do feito para se dar inicio a fase externa do
procedimento.

Encaminhe-se os autos ao Departamento de Compras e Aquisi¢des para dar

prosseguimento ao feito.

Curitiba, 16 de agosto de 2021.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO

Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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