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= Defensoria Publica do Estado do Parana
Defensoria Publica Coordenagao-geral de Administragao
do Estado do Parana Departamento de Infraestrutura e Materiais

Memorando n° 018/2019/DIM/DPPR
Curitiba, 16 de outubro de 2019.

A Coordenadoria de Planejamento

Assunto: Solicitagdo de aquisi¢iio de equipamentos para o Departamento de Infraestrutura
e Materiais.

IImo. Coordenador,

Solicita-se a aquisi¢io dos equipamentos descritos no QUADRO 1, considerando a

necessidade:

e De verificagio da presenga de corrente ¢ tensdio das instalagdes elétricas, bem como
medigdes de temperatura e luminosidade:

e Da realizagio de vistorias de entrada ¢ saida em sedes locadas pela Defensoria
Publica do Estado;

e De levantamentos arquitetonicos das sedes locadas pela Defensoria Publica do
Estado, possibilitando a elaboragdo de projetos de adequagdo ¢ levantamentos
quantitativos para servigos de manutengdo predial;

e De montagem e desmontagem de moveis pelo setor de Patrimdnio, bem como

servigos de manutengao predial pelo setor de Engenharia.

Considerando que ndo ha procedimento aberto para tal, encaminham-se 0s autos para

apreciagio e prosseguimentos que se julgarem necessarios.
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QUADRO 1

vantamento de equipamentos Gl T
: Descri¢io Quantidade
Alicate amperimetro digital Fluke 325 ou
equivalente com laudo de calibragdo rastreado
a RBC/INMETRO, projetado para verificar a
presenca de corrente de carga, tensdo CA e
continuidade dos circuitos, sensores, fusiveis e
contatos, bem como medicdo de corrente CCe
frequéncia; adequado para medicio de
Alicate amperimetro digital corrente de até 400 A e tensdo de até 600 V;

Termémetro infravermelho Fluke 59 MAX ou
equivalente a laser para medigGes de
temperatura minima, maxima e média, ou a
diferenga entre duas medicdes, classificacdo 1
IP40, relagdo distancia: ponto 8:1,
conformidade EM/IEC 61010-1; seguranca FDA

5 e e EM 60825-1 Classe 1|
Termometro digital infravermelho

Luximetro digital Fluke 941 ou equivalente
capaz de medir a |uz visivel enviada de fontes 1
luminosas em até 20.000 fc de lux, com
precisdo de 0,01fc/lux

’ Jogo de chaves fenda/phillips ou equivalente

i 4 30.72.210.000 composto por 10 pegas, sendo:
: 6 chaves de fenda (1/8" x 2", 3/16" x 1.1/2" 1

(toco), 3/16" x 3", 1/4" x 1.1/2" (toco), 1/4" x

4" e 5/16" x 6") e 4 chaves phillips (1/8" x 2",

3/16" x 1.1/2" (toco), 3/16" x 3" e 1/4" x 4")

Jogo de chaves isoladas fenda/phillips
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Defensoria Publica Coordenagao-geral de Administragdo
Departamento de Infraestrutura e Materiais

do Estado do Parana

Alicate universal para eletricista 8”,
<y 4 profissional, CRV, 1.000 V, Vonder ou il
ff equivalente 36.62.100.008

Alicate universal para eletricista 8”

Trena a laser GLM 40, Bosch, alcance de até 40
metros, com memaria de armazenamento,
para medicdes de distancia, calculo de area e
volume, certificado pela I1ISO 16331-1

Trena emborrachada 10m x 25mm ponta
imantada 8BN EDA ou equivalente com auto 4
trava emborrachada

Trena longa de medigdo aberta com 50 metros 1

Trena longa aberta

T

Parafusadeira/furadeira GSR 1000 Smart, tipo
pistola a bateria com acessérios, Bosch ou
equivalente, bivolt, minimo 12 volts, 1
capacidade da bateria 1.5ah, capacidade de
perfuragdo 6mm

Parafusadeira elétrica
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Atenciosamente,

Lucagodeschini Cussolin
Engenheiro Eletricista — DIM
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Rossana Aparecida Liberato
Engenheira Civil - DIM
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Defensoria Pablica Defensoria Pliblica do Estado do Parana

do Estado do Parand Coordenagéo de Planejamento

Procedimento n.° 16.139.052-6
DESPACHO

Trata-se de solicitagao encaminhada pelo DIM em que solicita a aquisicaéo de
materiais para auxiliar o trabalho no setor

Considerando os motivos expostos no pedido inicial, principalmente da
necessidade dos instrumentos para a correta execugéo do trabalho, autorizo o
prosseguimento do feito para a contratagéo solicitada, nos termos do artigo 21 da
Resolucao DPG n° 182/2018.

Realize-se as anotagdes necessarias.

A CGA para instrugao.

Curitiba, 17 de outubro de 2019.

NICHO SﬁbURA E SILVA

Coordenador de Planejamento
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAO N° 287/2020/CDP Protocolado: 16.139.052-6
Propésito: Indicacdo de Recursos para Execugdo Orgamentaria da Despesa.

Objeto: (Licitagdo) Aquisicdo de equipamentos para o Departamento de Infraestrutura e
Materiais da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Valor Total: R$ 7.675,64

Dotagdes Orcamentarias: 0760.03.061.43.6009 / 250 / 3.3 — Fundo da Defensoria Publica /
Fonte Arrecadacgao Propria / Outras Despesas Correntes e 0760.03.061.43.6009 / 250 / 4.4 —
Fundo da Defensoria Publica / Fonte Arrecadacao Prépria / Investimentos.

Detalhamento da despesa orgamentaria:

0760.03.061.43.6009 / 250 / 3.3.90.30.42 — Ferramentas (Mat. Consumo) — R$ 918,04.
0760.03.061.43.6009 / 250 / 4.4.90.52.38 — Ferramentas (Mat. Permanente) — R$ 6.757,60.

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria do exercicio 2020 com a emissdo do pré-empenho da
despesa, conforme documento anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira
com a execucgao da previsdo da arrecadacdo de receitas proprias do Fundo da Defensoria
Publica.

Ressalta-se que esta indicacdo é exclusiva ao processo licitatorio, a se realizar em 2020,
sendo necessaria, para a aquisi¢cdo/contratagcéo, a readequacgédo do valor conforme o resultante
do certame, ou emissado de nova Indicagdo Orgamentaria se ultrapassado o exercicio de 2020.
Encaminha-se esta Indicagdo Orgamentéaria ao Coordenador de Planejamento para apreciagdo
da consonancia da despesa com o Planejamento Institucional.

Curitiba, 30 de setembro de 2020.

Luciano Sousa
Gestao Orgamentaria
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Assinado digitalmente por: Luciano Bonamigo de Sousa em 30/09/2020 10:53. Inserido ao protocolo 16.139.052-6 por: Luciano Bonamigo de Sousa em: 30/09/2020
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Documento: 16.139.0526_INF287.pdf.
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Inserido ao protocolo 16.139.052-6 por: Luciano Bonamigo de Sousa em: 30/09/2020 10:50.
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Defensoria Ptiblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenacao de Planejamento

Procedimento n.° 16.139.052-6

DESPACHO

1. Ciente da Informacdo N° 287/2020/CDP atesto a consonancia da despesa com o
Planejamento Institucional e a adequacéo com o Plano de Contingenciamento.

2. Encaminho ao GAB/DPG para emissé&o da Declaragao do Ordenador de Despesas.
3. Apos, a Gestéo de Editais/DCA, conforme indicado no item 4 do Despacho a fl. 390.

Curitiba, 30 de setembro de 2020.

NICHOLAS MOURA E SILVA

Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7375
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Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: a978b59c24e05bb667b2a9b012c78b70.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Publica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n°. 16.139.052-6, conforme apresentado na Informagao n° 287/2020/CDP, possui
adequaciio orcamentaria e financeira com a Lei Or¢camentaria Anual n® 20.078/19, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n® 20.077/19 e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias n° 19.883/19.

Curitiba, 30 de setembro de 2020.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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4) Termo de referéncia
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Defensoria Puiblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

PROTOCOLO: 16.139.052-6

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

1.1.  Aquisi¢@o de equipamentos para o Departamento de Infraestrutura e Materiais da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO E QUANTITATIVOS

2.1.  Natabela abaixo encontram-se os detalhamentos dos itens a serem adquiridos para
o Departamento de Infraestrutura e Materiais, e seus respectivos quantitativos:

ITEM DESCRICAO QTDE

Alicate Multimetro True-RMS Digital, Medi¢ao de Corrente CA e CC de
até 400A, Medicdo de Tensdo CA e CC de até 600V, Corrente ¢ Tensdo CA
True RMS para sinais nao lineares, Medi¢do de resisténcia de até 40k com
01. |deteccdo de continuidade, Medicdo de Temperatura e Capacitancia; 2
Medigao de Frequéncia, Monitor com iluminagdo de “back-light”
(retroiluminado), Nivel e seguranga CATIV300V, CATIII600V, com botio
de retencdo, com precisd@o em corrente CA2%+-5 digitos (45Hz a 65Hz).

Termometro Infravermelho Digital, Tecnologia a Laser, Tela LCD com
retroiluminagdo, Relagdo distancia-ponto 8:1, Grau de Protecao 1P40;
02 Recursos: Temperatura Minima, Maxima, Média e diferenga entre duas
medigdes, Alarme alto e baixo para medig¢des fora do limite, faixa de
temperatura de -30°Ca 350°C, Tempo de resposta 95%<500ms, resolucéo

do monitor de 0,1°C.

Luximetro Portatil Digital, com extensor entre visor € medidor de luz,
Medicéo até 20.000 fc de Iux, Precisdo de 0,01 fc/lux, Retengdo de dados
(congelamento de leitura), Recurso Min/Max. para exibicdo de leituras altas
e baixas, Com tampa protetora para o sensor e auto-desligamento, Precisao
30°+-2%, 60°+-6%, 80°+-25%, Taxa de amostragem 2,5vezes/segundo, Tela
LCD3,5 digitos, Sensor de diodo fotoelétrico de silicone e filtro optico.

03.
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Jogo de chaves fenda/philips composto por 10 pegas, sendo 6 chaves de
fenda (1/8”x 27, 3/16”x 1.1/2”(toco), 3/16”x 37, 1/4"x 1.1/2”(toco), 1/4"x
4”e 5/16”x6”) e 4 philips (1/87x 27, 3/16”x1.1/2”(toco), 3/16”x 3”e 1/4"x
4’5)

04.

Alicate Universal Para eletricista 8, linha profissional, com isolamento de

05. até 1000VCA.

Trena a Laser Digital, Alcance 40m, Faixa de medic¢ao 0,15-40m, Tempo de
medicdo <0,5s, Classe de laser 2, com precisdo de +-1,5mm, unidades de
medi¢do: m/cm, pés/polegada, com retengdo de memoria de até 10 valores,
Protecao contra po e projecdo de agua IP54, Tempo de medi¢do maximo. 4s

06.

Trena de fita auto-reclusiva 10mx25mm, com graduagdo em mm e pol,

Gancho ajustavel para medidas internas ou externas, Trava para fixar a fita
07. v . .\ . . .
métrica, Dispositivo de freio duplo, Comprimento de 10m, Com fita forjada

em ago temperado.

Trena de fibra de vidro de alta resisténcia, 50m x 12.5mm, Com graduacao
em mm e pol, Caixa plastica aberta (ABS), Com manivela para
recolhimento da fita, Com clipe metdlico na ponta da fita, Cabo
ergondmico, Comprimento 50m.

08.

Parafusadeira Elétrica sem fio, 12V, Torque (suave/duro/max.):6/15/- Nm,
Com bateria de Litio, Amplitude de aperto (min/méx.) 0,8/6mm, Com

09. |mandril de trés mordacas, Com protecdo a sobrecarga e sobreaquecimento e 2
descarga profunda das células da bateria, Indicador de Carga, Velocidade
varidvel, Com carregador separado e maleta de transporte.

3. CONDICOES GERAIS
3.1.  Osprodutos devem ser novos, de primeiro uso, sem a presenca de vicios aparentes.
3.2.  Os produtos devem ser entregues em embalagens lacradas.

3.3.  Naio serdo aceitos produtos em desacordo com as especificagdes técnicas contidas
neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

3.4. Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos por outros
em conformidade com as especificagdes em até 10 (dez) dias uteis, contados da
comunica¢do da inconformidade ou defeito, sem 6nus para a DPPR.
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3.5.  Os objetos utilizados na prestacao dos servicos deverdo ser de primeira qualidade
e ser garantidos contra defeitos de fabricagdo de acordo com as regras e os prazos
estabelecidos no Cddigo de Defesa do Consumidor e no Manual de Uso e Garantia do
Produto do Fabricante.

4. DA ENTREGA

4.1. Apo6s confirmacdo de recebimento da Ordem de Fornecimento, os produtos
deverao ser entregues pela CONTRATADA em até 10 (dez) dias uteis (prorrogaveis, no
maximo, por igual periodo, a critério exclusivo da DPPR, desde que solicitado
tempestivamente pela CONTRATADA e apresentada devida justificativa).

4.2. A entrega deverd ser realizada em endere¢o a ser especificado na Ordem de
Fornecimento.

4.3. A entrega devera ocorrer em dia util (previamente acordado com o responsavel
pelo recebimento, que constard na ordem de fornecimento), em horario entre as 10h00 e
as 16h00, ou conforme especificado na ordem de fornecimento.

5. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

5.1.  Deacordo com o Art. 48 do Decreto Estadual n® 4993, de 31 de agosto de 2016,
as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade, quando
couber:

I - Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme normas especificas;

IT - Que sejam utilizados produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relagdo aos seus similares;

III - Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte € o
armazenamento; e

IV - Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr
(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados
(PBDE ).
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5.2.  Também deverdo ser observados, no que couber, os preceitos da Lei Estadual n°
20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei n® 15.608, de 16 de agosto
de 2007, e da Lei Estadual n® 16.075/2009.

6. DO PRECO

6.1. No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuigdes
fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros 6nus fiscais e tributarios
de origem Federal, Estadual e Municipal, assim como custos referentes a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da geragdo até a destinagdo
ambientalmente adequada dos produtos embalagens e servi¢os, ndo cabendo a DPPR
quaisquer custos adicionais.

7. DO RECEBIMENTO

7.1. O objeto sera recebido provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no prazo limite estabelecido nas
clausulas seguintes, apds a comunicagdo escrita do contratado, acompanhada do
respectivo documento de cobranga, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.
7.1.1.Por se tratar de compras ou de locacdo de equipamentos, sera recebido
provisoriamente em até 10 (dez) dias, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificagao;
7.1.2.0 recebimento provisério podera ser dispensado, conforme paragrafo
unico do artigo 74 da Lei 8.666/1993, nos casos previstos taxativamente nos
incisos I, II e III do citado dispositivo, sendo neste caso realizado mediante
recibo.
7.2. O objeto sera recebido definitivamente somente mediante a verificacdo da
manutencdo dos requisitos de habilitacdo requeridos no procedimento de compra
(licitagdo, dispensa de licitacdo ou inexigibilidade de licita¢do), inclusive mediante a
apresentagdo das seguintes certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas:
7.2.1.Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal, estadual e federal;
7.2.2.Certidao de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho;
7.2.3.Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
7.2.4.Caso alguma das referidas certidoes tenha seu prazo de validade expirado,
podera o 6rgao responsavel pelo recebimento definitivo, a seu exclusivo critério,
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diligenciar para obtenc¢ao do documento atualizado ou solicitar que a Contratada
0 apresente.

7.2.5.Na ocorréncia da hipdtese mencionada no item anterior, ou quando se
verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela Contratada, o
prazo de recebimento sera interrompido e recomegara a contar do zero a partir
da regularizacdo da pendéncia.

7.3. O recebimento definitivo sera realizado de acordo com os seguintes prazos:
7.3.1.Por se tratar de compras ou de locacdo de equipamentos, sera recebido
definitivamente em até 30 (trinta) dias, apos a verificagdo da qualidade e
quantidade do material.

7.4. No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$ 176.000,00

(cento e setenta e seis mil reais), devera ser designada comissao especifica pela autoridade

competente, composta por, no minimo, 03 (trés) membros, que elaborara termo

circunstanciado para esse fim.

7.5. Na hipodtese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere os itens

anteriores nao serem realizados, serdo reconhecidos de forma tacita, mediante

comunicagdo a Administragdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos,

nos termos do artigo 73, § 4° da Lei 8.666/1993.

7.6. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e consequente

liberagdo do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10 (dez) dias para realizar

o ateste do documento de cobranga, a contar do recebimento de todos os documentos

elencados nos itens anteriores.

7.7. O objeto prestado serd recusado caso apresente especificagdes técnicas diferentes

das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificacdes semelhantes ou

superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante devido procedimento
interno, nos limites da discricionariedade administrativa.

7.8. A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que apresentar

quaisquer divergéncias com as especificacdes fornecidas, bem como realizar possiveis

adequacdes necessarias, sem O6nus para a CONTRATANTE.

7.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstragdo de

cumprimento pela contratada de todas as suas obrigacdes assumidas, dentre as quais se

inclui a apresentacdo dos documentos pertinentes, conforme descrito no item 7.2, e

demais documentos complementares.

7.10. Os recebimentos provisorio ou definitivo do objeto ndo excluem a

responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta

execugao/prestacao do objeto.

7.11. Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a prestacao da

totalidade do objeto indicado na ordem de fornecimento/servi¢o, sendo vedados

recebimentos fracionados decorrentes de um mesmo pedido.
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7.11.1. Caso a prestag@o do objeto seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisorio e definitivo serdo efetuados apenas por ocasido entrega
da ultima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas destinadas ao
pagamento dos servicos, desde que observadas as demais condi¢des do Termo
de Referéncia.

8. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

8.1. Apods o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento, os
pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou crédito em conta corrente em favor
da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas de valor inferior a RS
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento serd efetuado em até 5
(cinco) dias uteis, nos termos do § 3° do artigo 5° da Lei 8.666/93, contados também do
recebimento definitivo.
8.2.  Paraaliberacdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento encaminhara
o documento de cobranca e documentacdo complementar ao Departamento Financeiro
que entdo providenciard a liquidacdo da obrigacao.
8.3. A pendéncia de liquidagdo de obrigacdo financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia podera gerar a retencdo e/ou o desconto dos pagamentos
devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.
8.3.1.Eventuais retengdes e/ou descontos dos pagamentos serdo apreciados em
procedimento especifico para apuragdo do eventual inadimplemento.
8.4.  Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora nao tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratdrios
devidos pela DPPR, entre a tltima data prevista para pagamento e a correspondente ao
efetivo adimplemento da parcela, serdo pagos, mediante solicitacdo da fornecedora, e
calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio
por cento) ao més e corre¢do monetaria pelo indice IGP-M/FGV.
8.5. A DPPR fard as retengdes de acordo com a legislacdo vigente e/ou exigira a
comprovacao dos recolhimentos exigidos em lei.
8.5.1.Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de
responsabilidade da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a fornecedora
quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo habil.

9. SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. O descumprimento das obrigagcdes assumidas ensejara na aplicagdo, garantido o
contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangdes previstas na Lei Estadual n°
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15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por meio da Deliberagdo
CSDP n° 11/2015.

10. LEGISLACAO APLICAVEL

10.1. Aplicam-se ao presente as disposi¢des contidas na Lei Federal n® 10.520/2002, na
Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n° 15.608/2007 e legislacdo
complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n° 8.666/1993
e a Lei Federal n® 8.078/1990.

10.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos
OMmissos.

Curitiba, 15 de maio de 2020.

CAMILA FRANCESCHETTI RODRIGUES WEINGRABER
Departamento de Compras e Aquisi¢des
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PARECER JURIDICO N° 035/2021
Protocolo n.° 16.139.052-6

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO.
LICITACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. POSSIBILIDADE.
AGLUTINAGAO DA CONTRATAGAO
FUNDAMENTADA. CONSORCIOS.
RESTRICAO EDITALICIA. POSSIBILIDADE.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. DISPENSA.
POSSIBILIDADE. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. DISPENSA DO
BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS.
CUMULACAO NAO OBRIGATORIA DOS
DOCUMENTOS ENUNCIADOS NO ART. 31
DA LEI GERAL DE LICITAGCOES. DISPENSA
DE CONTRATO. ENTREGA IMEDIATA.
POSSIBILIDADE. TCU.

Ao Defensor Publico-Geral,

. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de contratacdo publica para aquisicdo de
equipamentos e ferramentas em prol das necessidades do Departamento de
Infraestrutura e Materiais da Defensoria Publica do Estado do Parana.

2.  Apés a tramitagao regular do procedimento, o Parecer Juridico n.° 283/2019
(fls. 126-148) apresentou algumas recomendacdes (fls. 248-280).

3. O despacho de fl. 282-294 do Departamento de Compras e Aquisi¢coes, por
sua vez, apresentou novas razoes.

4. O despacho de fl. 296 da Coordenadoria Juridica manifestou o nao

atendimento das recomendacdes apresentadas pelo Parecer.
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5. O 1° Subdefensor Publico-Geral (DPG), por meio da deciséo de fls. 301-302,
ndo autorizou a dispensa de licitagdo e determinou novas providéncias.

6. O despacho de fls. 308-309 da Coordenadoria-Geral de Administragao
promoveu diligéncia para a revisdo da especificagéo técnica.

7. O despacho do Departamento de Infraestrutura e Materiais de fls. 312-314 a
revisao das especificagdes técnicas dos equipamentos e ferramentas.

8. O despacho de fl. 317 do Departamento de Compras e Aquisigdes informou
os ajustes no Termo de Referéncia (fls. 318-322).

9. O despacho do Departamento de Contratos 324-328 apresentou sugestdes
ao termo de referéncia.

10. Novo Termo de Referéncia foi apresentado as fls. 330-336 pelo Departamento
de Compras e Aquisi¢oes.

11. Nova analise de mercado foi realizada as fls. 194-251, inclusive com consulta
ao sitio eletrénico do GMS e do Portal da Transparéncia, conforme esclarece o Despacho
de fls. 337-338; tais cotacdes foram compiladas no quadro de cotagdes de fl. 389.

12. Nova manifestacdo do Departamento de Compras e Aquisicbes foi
apresentada a fl. 390.

13. A Informagdo n°® 024/2021/CDP (fls. 397-398) atesta a disponibilidade
orgcamentaria para o procedimento licitatério e o Coordenador de Planejamento atesta a
consonancia da despesa com o Planejamento Institucional — despacho de fl. 399.

14. A Declaragao do Ordenador de Despesa foi apresentada as fls. 400.

15. O despacho (fls. 401-402) da Gestdo Orgamentaria procedeu a juntada do
pré-empenho da despesa.

16. Novo despacho de fl. 264 de Departamento de Compras e Aquisicoes
esclarece consta a fl. 403.

17. A fl. 404 o Coordenador de Planejamento manifestou concordancia com o
Termo de Referéncia preliminar modificado.

18. O despacho de fls. 405-406 apresentou esclarecimentos sobre a minuta de
edital realizada. A minuta do edital consta as fls. 408-432. As Resolu¢gées DPG n°
84/2013 e 330/2019 que designam os pregoeiros foram apresentadas as fls. 434-435.

19. Os autos assim foram encaminhados para novo Parecer Juridico.
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20. E o breve relatério.
Il. FUNDAMENTA(}AO

21. Inicialmente, cumpre observar que, mesmo ja havendo manifestagdo desta
Coordenadoria Juridica no presente procedimento - Parecer Juridico n.° 378/2019 e
despacho de fl. 296, examina-se a ocorréncia de alteragdes no fluxo procedimental que
passaram a exigir nova manifestacdo juridica ante a alteragdo na modalidade de
contratagao publica.

22. Assim, observa-se que o presente procedimento trata de licitacdo a ser
realizada na modalidade pregéo, na forma eletrénica, pelo tipo menor preco, apurado
através do valor global do lote, conforme Clausula 2 do Termo de Referéncia constante
no Anexo | do Edital (fls. 420-421).

23. Os artigos 1°, da Lei Federal n° 10.520/02, e 37, § 5° da Lei Estadual n°
15.608/07, disciplinam que o pregao é a modalidade de licitagdo destinada a aquisigao
de bens e servigos comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado (artigos 1°, paragrafo unico, e 45 das leis acima referidas).

24. A partir da conceituagao legal do pregao, extrai-se que a adogéao da referida
modalidade licitatéria se encontra compativel com a aquisicdo de materiais e
equipamentos para a area de engenharia (alicate multimetro true-rms digital, termémetro
infravermelho digital, luximetro portatil digital, jogo de chaves fenda/philips, alicate
universal, trena a laser digital, trena de fita auto-reclusiva 10mx25mm, trena de fibra de
vidro de alta resisténcia e parafusadeira elétrica sem fio), o que se demonstra pela
simplicidade com que foi possivel realizar a cotagdo de tais itens com as diversas
empresas contatadas, inclusive com consultas a sitios eletrénicos (fls. 337-338).

25. De igual modo, o tipo de licitagdo adotado (menor prego) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposigao legal. No caso, os artigos 4°, inciso
X, da Lei Federal n® 10.520/02 e 49, inciso VI, da Lei Estadual n° 15.608/07.

26. Sabe-se que se exige motivacao especifica para a ndo adogao do sistema de
registro de precos, quando, ao menos em tese, ele for aplicavel, nada obstante, é

possivel verificar que a Administracao Publica sabe exatamente o quantitativo que ela
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pretende contratar, conforme esclarece o Departamento de Informatica no Despacho de
fl. 329 “... em consulta ao DIM, nos foi confirmado que a aquisi¢do dos itens sera de
forma integral (e ndo por ata de registro de pregos)”.

27. Assim, a contratacdo nos termos em que foi formatada pela Administracao
Publica ndo se amolda ao regime do registro de precos, como se verifica da leitura do
art. 23, §3° da Lei Estadual de Licitagdes, interpretado a contrario sensu.

28. Tendo em vista o valor da contratacao, bem como a facilidade em se encontrar
fornecedores, foi adotada a reserva exclusiva para contratagcdes de micro e pequenas
empresas, nos termos do art. 48, |, da LC 123/2006 (clausula 6. — fl. 409).

29. Verifica-se ainda que, no despacho de fl. 390, o administrador publico, apés
pesquisa de mercado, optou por, segundo o critério da economicidade e da similaridade,
pela agrupacao de itens, para encontrar a melhor proposta a Administragao Publica.

30. Como se sabe, a leitura sistematica da Lei Geral de Licitagbes indica que o
Administrador Publico, sempre que possivel, deve viabilizar a economicidade, além do
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e da ampliacido da
competividade.

31. E o que se extrai da leitura conjunta dos arts. 15, IV e 23, §1°, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacao: (...)

§ 1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serao divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia

de escala.

32. Extrai-se de tais regras também que o parcelamento € obrigatério desde que

“técnica e economicamente viavel”.
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33. Por viabilidade técnica entende-se a possibilidade de divisdo da execugéo do
objeto sem prejuizo a integridade qualitativa’.

34. Por viabilidade econbémica entende-se a auséncia de risco de aumentar o
preco unitario a ser pago pela Administragao Publica, tratando-se o parcelamento como
instrumento para aumento da competitividade e aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado?.

35. Veja-se, nesse sentido, o Enunciado 247 da Sumula do TCU:

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagéo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo

adequar-se a essa divisibilidade.

36. Assim, havendo possibilidade, deve-se realizar a divisdo do objeto em itens
diversos, a fim de ampliar a competitividade, realizando-se tantas adjudicagbées quantos
sejam os itens parcelados.

37. A questdo € bem esclarecida por Margal Justen Filho:

“A licitacao por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais
da Administracdo Publica, agilizando a atividade licitatéria. Na licitagdo por itens, ha
um unico ato convocatoério, que estabelece as condi¢cbes gerais para realizagao de

certames, que se processarao conjuntamente, mas de modo auténomo.

1 Margal Justen Filho exemplifica da seguinte maneira: “Nao é possivel desnaturar um certo objeto,
fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execugéo
satisfatoria. Se a Administragdo necessitar adquirir um veiculo, n&o teria sentido licitar a compra por
partes (pneus, chassis, motor etc.)”. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed.
Sao Paulo: RT, 2014, p. 366.

2 Nas palavras de Jessé Torres: “(...) o parcelamento da execugdo é desejavel sempre que assim o
recomendem dois fatores cumulativos: o ‘melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado’ e
a ‘ampliagdo da competitividade’. Ocorrentes ambos, havera conveniéncia para o interesse publico em
que se parcele a execugdo do objeto, que resultara em vantagem para a Administracdo”. Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratagdes da Administragao Publica. 82 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 277.
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O ato convocatério discrimina diferentes objetos, cada qual considerado como um
‘item’. A autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de produzir
propostas apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitagdo sdo apurados e
cada proposta é julgada em fungao de cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na
fase de execugao quanto na de exame das propostas. Mesmo que materialmente
haja um unico documento, havera tantas decisées quantos sejam os itens objeto de
avaliagao”3.

38. O que se exige, portanto, do administrador publico € que, na hipétese de néo
realizar o parcelamento da execugcdo do objeto, apresente as razdes pelas quais
considerou a adjudicagao por item contraria ao interesse publico.

39. Alias, a orientacdo da Corte de Contas da Unido é no sentido de que a

formacao de grupos (lotes) deve ser precedida de justificativa:

9.3.1. a opcgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengéo aos
artigos 3°, § 1°, 1, 15, IV e 23, §§ 1° e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

(Acordao 1592/2013 — Plenario. Relator: Valmir Campelo. Processo: 001.605/2013-
5. Data da sesséo: 26/06/2013).

40. Sem pretender adentrar no mérito do Administrador Publico, este parecer
apenas registra que as razdes da agregacao foram apresentadas a fl. 390.

41. No que tange a participagdo dos consorcios, prevalece o entendimento
segundo o qual o legislador, no art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93, ndo estabeleceu
qualquer obrigatoriedade. Exige-se apenas justificativa adequada para a exclusédo, a qual
foi apresentada a fl. 405.

42. Verifica-se da leitura do item 12 da minuta editalicia que ndo foi exigido
atestado de capacidade técnico-operacional. Trata-se como se sabe da comprovacgao de
aptidao para executar o objeto da licitagdo, por meio da demonstragéo de experiéncias

anteriores. Lembre-se, porém, que o TCE/PR decidiu recentemente ser possivel a

3 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 162 ed. Sdo Paulo: RT, 2014, pp. 370-
371.
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dispensa dos requisitos de capacidade técnico-operacional se o objeto da licitagéo
apresentar baixa complexidade.

43. Confira-se:

EMENTA: Consulta. Qualificagao técnica dos licitantes. Art. 30, caput, I, e §1°, |, da
Lei n° 8.666/93. Capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.
Requisitos distintos. 1. Possibilidade de dispensa dos requisitos de capacidade
técnico-operacional se o objeto da licitagdo apresentar baixa complexidade.
Necessidade de motivacao explicita e amparada em razdes de ordem técnica. 2.
Desnecessidade de registro dos atestados relativos a qualificagdo técnico-
operacional nas entidades profissionais competentes por falta de previséo legal ou
regulamentar, aplicando-se o disposto no art. 30, §3° da Lei n°® 8.666/93. 3. Exigéncia
de registro na entidade profissional competente apenas de atestados de capacidade
técnica profissional em licitagbes cujo objeto seja de obras e servigos de engenharia
(amplo sentido). Impossibilidade de exigéncia de atestados técnicos em nome da

empresa. Resposta positiva para os Quesitos 1 e 2 e negativa para o Quesito 3*.

44. Naquela oportunidade, a Corte de Contas do Parana observou

expressamente que:

Como se vé, a capacidade técnica operacional ndo trata de requisito indispensavel
para a demonstracdo da qualificacdo técnica das licitantes e somente pode ser
exigida quando for “compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao”, por forca do art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93. Nesse contexto,
entende-se que a melhor inteligéncia do art. 30, caput, I, e §1°, |, da Lei n® 8.666/93
orienta-se no sentido de que a Administragdo tem o dever de analisar a
compatibilidade dos requisitos de qualificagéo técnica operacional com o objeto a ser
executado, exigindo-os apenas quando presente essa condigao, sobe pena de
ofensa a competitividade. (...) Desta forma, cabera a Administragdo Publica, na fase
interna do processo licitatorio, avaliar as caracteristicas do objeto a ser adquirido para
determinar a extensédo das exigéncias a serem impostas aos licitantes, inclusive a

pertinéncia de se exigir a comprovacgao de capacidade técnico operacional®.

4 ACORDAO N° 828/19 - Tribunal Pleno, TCE/PR.
5 Idem. Alias, o TCU tem entendimento no mesmo sentido, determinando que as decisdes do administrador
em relagdo aos requisitos de comprovagdo da capacidade técnica devem estar justificados no
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45. No mesmo sentido, José Roberto Tiossi Junior observa que a dispensa de
apresentacado de atestado de capacidade técnico-operacional pode militar a favor da
maior competitividade, sem prejuizos ao Poder Publico, especialmente nos casos de

fornecimentos de bens de baixa complexidade. Nessa linha:

Em muitos casos, a comprovacgao de aptidao anterior se mostra desnecessaria, em
especial para fornecimento de bens, visto que existem objetos sem qualquer
complexidade de execugdo, de modo que a exigéncia de atestado acaba por
restringir a competitividade, afastando potenciais interessados, principalmente

empresas recém constituidaseé.

46. No caso, a justificativa foi apresentada e se funda na consideragao de que
“para o atendimento da necessidade da Administracdo ndo demanda que o fornecedor
detenha experiéncia em sua venda.” (fl. 405).

47. Em relagdo a qualificacdo econdmico-financeira (fl. 415), verifica-se que o
edital exigiu apenas a apresentacao de certidao negativa de pendéncia de processos de
faléncia, de recuperagao judicial ou de execugado patrimonial, dispensado o balanco
patrimonial e demonstragdes contabeis.

48. Tal possibilidade tem, de fato sido reconhecida pela jurisprudéncia, neste

sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, lll E 31, |, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacao de qualificacdo econémico-financeira das empresas licitantes

pode ser aferida mediante a apresentacao de outros documentos.

procedimento licitatério. Nesse sentido: “A Administracdo deve incluir no processo licitatério os motivos
das exigéncias de comprovacéao de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-
operacional, e demonstrar, tecnicamente, que os parametros fixados sdo necessarios e pertinentes ao
objeto licitado. A pontuagao técnica atribuida a apresentagéo de certificado especifico deve ater-se apenas
a sua validade, sem estabelecer pontuagdo para atividades especificas desempenhadas”. Acérdao
1937/2003 — Plenario, TCU.

6 Disponivel em https://licitacoesmunicipais.com.br/possivel-dispensar-atestado-capacidade-tecnica-
complexidade, acesso em 20 de setembro de 2019.
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A Lei de Licitagdes ndo obriga a Administracdo a exigir, especificamente, para o
cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de
licitagdes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitagao.

2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da
apresentacao da Certidao de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata
pela empresa vencedora do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatéria a apresentagao
do balanco patrimonial e demonstragcbes contabeis do ultimo exercicio social, por
expressa previsao legal. Na verdade, ndo existe obrigacdo legal a exigir que os
concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem
qualquer protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da precluséo, insurgir-se apos o julgamento das propostas,
contra as regras da licitagao.

6. Recurso improvido.

(REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

49. De qualquer modo, sabe-se que a qualificacdo econdmico-financeira se
destina a atestar a capacidade do licitante em relacdo aos compromissos decorrentes
do contrato. Desse modo, entende-se, também aqui, recomendavel a apresentacio de
justificativa na qual sejam explicitadas as razdes pelas quais se considerou suficiente a
apresentacgao das certiddes a que se refere o art. 31, Il, da Lei Federal n° 8.666/93.

50. No caso, reputa-se adequada a justificativa apresentada no item 5 do
documento de fl. 405, no sentido de que os servigos nao exigem investimentos
volumosos para execucio, bastando a apresentacio das certiddées mencionadas no art.
31, ll, da Lei Geral de Licitacoes.

51. Em relagdo a dispensa de contrato (fl. 324-328), n&o se vislumbram obices.

52. O art. 108, |, da Lei Estadual n® 15.608/07, nao se aplicaria ao presente caso
ja que conforme muito bem destacado pelo Departamento de Contratos a presente
contratacéo “[...] (i) ndo ha obrigagéo futura do contratado, (ii) o objeto ndo consiste em

manutengéo de equipamentos, bens ou instalagbes da Administragdo Publica, (iii) bens
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ou servigos de informatica ndo comuns, (iv) concessdo ou permisséo de uso de bens, (v)
nao possui vigéncia superior a 12 meses, (vi) ndo ha clausula de reverséo de doagédo ou
de bens, e (vii) ndo ha exigéncia de garantia contratual, desta forma sendo transponivel
a celebragéo de termo de contrato” (fl. 327).

53. Os presentes itens (alicate multimetro true-rms digital, termdémetro
infravermelho digital, luximetro portatil digital, jogo de chaves fenda/philips, alicate
universal, trena a laser digital, trena de fita auto-reclusiva 10mx25mm, trena de fibra de
vidro de alta resisténcia e parafusadeira elétrica sem fio) indicam serem bens comuns,
conforme as analises realizadas pelo administrador publico (fl. 390).

54. Ademais, o TCU ja admitiu a dispensa de contrato para aquisicbes com
entrega imediata, inclusive destacando que a “entrega imediata” é aquela que ocorre até
trinta dias a partir do pedido de fornecimento formal feito pela Administracéo Publica,

nestes termos:

“Processo administrativo referente a auditoria interna, em que se discute a legalidade
da dispensa de termo de contrato e da utilizagao de outros documentos nas hipéteses
de compras com entrega imediata.

[...]

15. Entre os elevados custos mencionados, destaco o referente a publicagdo, em
diario oficial, do extrato do termo contratual (que pode até mesmo ser superior ao
valor da prépria aquisi¢gao) e a despesa de remessa desse termo para assinatura em
outra unidade da Federagdo, que ocorre em muitos casos e, além do dispéndio
gerado, acarreta demora no recebimento do bem.

16. Assim, o conceito de “entrega imediata” — um dos requisitos para que se possa
dispensar a formalizagdo de instrumento contratual — nao deve ser, de fato, o de
compras com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagéo da
proposta, o que impossibilitaria a aplicacdo do referido art. 62, § 4°, tornando-o
praticamente letra morta, além de operar claramente contra os principios da
eficiéncia e da racionalidade administrativa.

17. Diante da inaplicabilidade do referido dispositivo, a Selog propde definicao que,
a meu ver, se coaduna com a esséncia da norma e com o0s principios da
Administragéo Publica. De acordo com a unidade especializada, a interpretagéo para

a referida “entrega imediata” — mais harmdnica com os preceitos que regem os
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contratos administrativos e consentanea com a prépria aplicabilidade do art. 62, § 4°,
da Lei de Licitagdes — deve ser: “a que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido
de fornecimento formal feito pela Administragdo, que pode se dar por meio da
emissao da nota de empenho, desde que a proposta, na ocasido da solicitacdo, se
encontre valida”.

Ressalvo somente que, conforme as informagdes colhidas com a Segedam, essa
solicitacdo ao fornecedor costuma ocorrer apds a emissdo da nota de empenho, que
acontece quando ja existe a garantia de haver condi¢cdes orgamentaria e financeira
para a compra. Contudo, considero inadequado que haja um intervalo entre o
empenho e o pedido para o fornecimento, pois isso pode implicar o prolongamento
indevido do prazo por livre opgao do gestor. Dessa forma, deve-se estabelecer que
esse requerimento seja efetuado com o préprio documento orgamentario.

18. De fato, esta me parece ser a solugdo mais coerente com os principios da
eficiéncia e da racionalidade administrativa, além de possibilitar o emprego efetivo da
norma legal, sendo possivel a simplificacdo de procedimentos e o uso racional dos
recursos publicos, sem que haja prejuizos para o controle ou a fiscalizagdo das
aquisigoes.

19. Por fim, acolho também a proposta da Selip/Segedam, ratificada pela Selog, de
firmar entendimento de que “ha possibilidade juridica de formalizagdo de contratagdo
de fornecimento de bens para entrega imediata e integral, da qual n&do resulte
obrigagdes futuras, por meio de nota de empenho”, por ser igualmente harmdnica
com a esséncia da lei e com os principios da Administracdo Publica.

(Acordao 1234/2018 - Plenario. Relator: José Mucio Monteiro. Processo:
025.898/2016-7. Tipo de processo: Administrativo (ADM). Data da sessao:
30/05/2018).”.

55. Exatamente como ocorre no presente caso em que clausula 3.1 do Termo de
Referéncia (fl. 422) prevé que “4.1. Apds confirmagéo de recebimento da Ordem de
Fornecimento, os produtos deverdo ser entreques pela CONTRATADA em até 10 (dez)
dias uteis (prorrogaveis, no maximo, por igual periodo, a critério exclusivo da DPPR,
desde que solicitado tempestivamente pela CONTRATADA e apresentada devida

justificativa).”.
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56. Diante do exposto, verifica-se que o procedimento observou as determinagbes
contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/02 e dos artigos 38,
40 e 55 da Lei Federal n°® 8.666/93, bem como aquelas constantes dos diversos incisos
dos artigos 49, 55, 69 e 99 da Lei Estadual n° 15.608/07, razao pela qual a fase interna,
a minuta do edital e a minuta contratual se encontram consonantes com as disposi¢cdes
legais atinentes ao procedimento licitatério adotado.

57. Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis entre publicagao do aviso e a data fixada no edital como limite para
a apresentagao das propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, inciso 1V, da
Lei Estadual n® 15.608/07 e 4°, inciso V, da Lei Federal n® 10.520/02.

. CONCLUSAO

58. Diante do exposto, ndo se vislumbram oébices ao prosseguimento do presente
procedimento licitatorio e a autorizagao de abertura de sua fase externa.

59. E o parecer.

Curitiba, 15 de margo de 2021.

RICARDO MENEZES DA SILVA

Coordenador Juridico

RICARDO Assinado de forma
digital por RICARDO
MENEZES DA  minezeoon

SILVA:1107715 SILVA:11077159706

Dados: 2021.03.15
9706 16:04:45 -03'00"
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Procedimento n°® 16.139.052-6

DECISAO

Trata-se de procedimento de contratacdo para aquisicdo de
equipamentos e ferramentas para atender as necessidades do Departamento de
Infraestrutura e Materiais da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Apos a regular tramitagao do procedimento, o Parecer Juridico n°
378/2019 fez as seguintes recomendacoes (fls. 248/280):

a) Departamento de Engenharia que justifique/fundamente: (i) a necessidade
ou néo de certificados para produgéo, comercializagao ou desenvolvimento
dos itens cuja certificagado foi exigida; (ii) caso nao haja obrigatoriedade,
que apresente as razdes com laudo técnico fundamentado pela
necessidade de referida exigéncia;

b) Departamento de compras e aquisigdes: Em que pese o exaustivo trabalho
de cotagao do administrador pubico (aproximadamente 50 cotagdes), caso
haja a necessidade de refazer o termo de referéncia, sejam realizadas

novas cotagdes, conforme as eventuais (novas) especificagoes.

O Departamento de Compras e Aquisi¢des, por sua vez, contra
argumentou as fls. 282/294 e a Coordenadoria Juridica se manifestou no sentido
de que as recomendagdes por ela apresentadas nao foram atendidas (fl. 296).

Levado o procedimento a deliberacédo do 1° Subdefensor Publico-
Geral, este ndo autorizou a dispensa de licitagao pretendida e determinou novas
providéncias (fls. 300/302).

A Coordenadoria-Geral de Administragdo determinou diligéncias
para a revisao das especificagdes técnicas dos equipamentos e ferramentas (fls.
308/309), o que restou atendido pelo Departamento de Infraestrutura e Materiais
(fls. 312/314).
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Apds sugestbes e ajustes promovidos pelo Departamento de
Compras e Aquisigdes (fls. 318/322) e Departamento de Contratos (fls. 324/328),
novo “Termo de Referéncia” foi juntado as fls. 330//336.

Nova analise de mercado foi apresentada as fls. 194/251,
inclusive com consulta ao sitio eletrébnico do GMS e Portal da Transparéncia,
conforme esclarece o despacho de fls. 337/338; tais cotagdes foram compiladas
no quadro de cotagdes de fl. 389.

A Informagdo n° 024/2021/CDP (fls. 397/398) atestou a
disponibilidade orgamentaria para o procedimento licitatério e o Coordenador de
Planejamento confirmou a consonéncia da despesa com o Planejamento
Institucional (fl. 399).

A Declaragao do Ordenador de Despesa foi anexada a fl. 400.

O despacho (fls. 401/402) da Gestao Orgamentaria procedeu a
juntada do pré-empenho da despesa.

O Departamento de Compras e Aquisicdes submeteu a
Coordenagéo de Planejamento o “Termo de Referéncia” (fl. 403) e este
manifestou sua concordancia a fl. 404.

No despacho de fls. 405/406, o Departamento de Compras e
Aquisi¢cdes prestou esclarecimentos sobre a minuta de edital juntada as fls.
408/432.

As Resolugbes DPG n° 84/2013 e 330/2019 que designam os
pregoeiros foram juntadas as 434/435.

Os autos foram encaminhados para novo Parecer Juridico e a
Coordenadoria Juridica ndo vislumbrou dbices a deflagragdo da préxima fase da
licitagcao, tendo em vista a presenca dos requisitos legais para a contratagao dos
objetos necessarios a instituicdo (Parecer Juridico n°® 035/2021/COJ/DPPR-
fls.436/447).

Vieram os autos, é o relatorio.

O Parecer Juridico abordou aspectos da legalidade de todo o

procedimento.
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Em relacdo a modalidade adotada para contratacao, restou claro

qgue o pregao eletrénico € a que se amolda ao caso, in verbis:

A partir da conceituagao legal do pregao, extrai-se que a adogao da referida
modalidade licitatoria se encontra compativel com a aquisicdo de materiais e
equipamentos para a area de engenharia (alicate multimetro true-rms digital,
termémetro infravermelho digital, luximetro portatil digital, jogo de chaves
fenda/philips, alicate universal, trena a laser digital, trena de fita auto-reclusiva
10mx25mm, trena de fibra de vidro de alta resisténcia e parafusadeira elétrica
sem fio), o que se demonstra pela simplicidade com que foi possivel realizar a
cotacao de tais itens com as diversas empresas contatadas, inclusive com
consultas a sitios eletrénicos (fls. 337-338).

De igual modo, o tipo de licitagao adotado (menor prego) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposi¢ao legal. No caso, os artigos
4°., inciso X, da Lei Federal n. 10.520/02 e 49, incisos VI, da Lei Estadual n.
15.608/07.

A possibilidade de dispensa do contrato para o caso em analise
foi demonstrada e evidenciada através da legislagado vigente e entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido.

A Coordenadoria Juridica também destacou ndo haver a
necessidade da exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional dos
fornecedores, em razdo das caracteristicas dos itens licitados.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira exigida (fl. 415), a
dispensa de apresentagao do balanco patrimonial e demonstragdes contabeis se
mostra acertada, pois ndo ha a necessidade de investimentos volumosos para a
execucao contratual, bastando, pois, a apresentacao das certidées mencionadas
no art. 31, Il, da Lei Geral de Licitagoes.

Por fim, o documento juridico informou que “verifica-se que o
procedimento observou as determinagées contidas nos diversos incisos do artigo
3° da Lei Federal n° 10.520/02 e dos artigos 38, 40 e 55 da Lei Federal n°

8.666/93, bem como aquelas constantes dos diversos incisos dos artigos 49, 55,
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69 e 99 da Lei Estadual n° 15.608/07, razdo pela qual a fase interna, a minuta
do edital e a minuta contratual se encontram consonantes com as disposi¢cbes
legais atinentes ao procedimento licitatério adotado.”

Dessa forma, a considerar a pertinéncia dos fundamentos
técnicos e juridicos contidos nos autos e no Parecer Juridico n°
035/2021/COJ/DPPR (fls. 436/447) acolho-o nesta oportunidade, dando conta
de haver vantajosidade na contratacdo nos termos indicados no edital.

Ademais, resta claro nos autos o interesse e a conveniéncia
através das justificativas apresentadas.

Assim, ante o exposto, cumprida a legalidade procedimental, o
interesse e a conveniéncia, autorizo a continuidade do feito com o inicio da fase
externa do procedimento.

Encaminhe-se os autos ao Departamento de Compras e

Aquisi¢cdes para dar prosseguimento ao feito.

Curitiba, 19 de marco de 2021.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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