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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

A/C: PREGOEIRO (A) OFICIAL

Edital de Pregio Eletrénico 034/2020

MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 86.729.324/0002-61, estabelecida & Avenida V n® 901A, Distrito Industrial —
Cuiaba/MT, através de seu representante legal infra-assinado, devidamente representada para o ato, vem,
respeitosamente, perante Vossas Senhorias, IMPUGNAR o Edital de Licita¢io na Modalidade Pregio Eletrénico
034/2020, em conformidade com o disposto no artigo 41, § 2°, da Lei n® 8.666, de 21/06/1993, pelo que passa a expor
¢ ao final requerer o seguinte.

I-DOS FATOS

1.1. “O mencionado certame licitatério tem por objeto “Registro de Preco para futura e eventual
aquisicio de moveis, eletroeletrdnicos, eletrodomésticos para atender as necessidades das Secretarias
Municipais de Agricultura, Administracdo, Saide, Finan¢as, Educagio, Esporte, Obras, A¢io Social e
Gabinete do Prefeito.”

» Razio 01 Pela falta de solicitagiio, no Edital de Pregdo Eletrdnico n® 034/2020, da apresentagdo dos
Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR conforme demonstrado abaixo:

LOTE
LOTE DESCRICAO CERTIFICADO
01 CADEIRA ERGONOMICA GIRATORIA ESPALDAR ALTO ABNT NBR 13962:2018
02 CADEIRA ERGONOMICA GIRATORIA ESPALDAR ALTO ABNT NBR 13962:2018

03 MESA DE ESCRITORIO RETANGULAR MEDIA COM 02 GAVETAS ABNT NBR 13966:2008
04 MESA DE ESCRITORIO RETANGULAR MEDIA COM 02 GAVETAS ABNT NBR 13966:2008

MESA DE ESCRITORIO RETANGULAR PEQUENA COM 02 ABNT NBR 13966:2008
05 GAVETAS
MESA DE ESCRITORIO RETANGULAR PEQUENA COM 02 ABNT NBR 13966:2008
06 GAVETAS
Quadro 01

Observacio Importante:

Da adogiio de pardmetros minimos definidos pela ABNT como critério de Qualidade:

Inicialmente cabe tecer alguns comentarios sobre a ABNT, Fundada em 1940, a Associa¢do Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) é o 6rgdo responsave! pela normalizagio técnica no pais, fornecendo a base necessaria ao desenvolvimento
tecnologico brasileiro.

E uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida como tnico Foro Nacional de Normalizagdo atraygs da
Resolugiio n.° 07 do CONMETRO, de 24.08.1992. Logo, entendemos que se trada de uma entidade incumbida da elabora de
normas técnicas que orientem a execugiio de produtos e servigos (NBR’s), visando, sobretudo, 2 garantia da qualidad
seguran¢a do consumidor final, A vista destas consideragdes, as normativas editadas pela ABNT sdo dotadas de validadyge
eficécia, obrigando sua observincia por particulares que venham a produzir determinado objeto ou prestar determi
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servio, conforme disposto na Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990, instrumento auxiliar na defesa do interesse ptblico quando
a Administragdo figura como consumidora final, conforme j4 asseverado pelo Tribunal de Contas da Unifio no processo n®. TC-
015.972/1999-2 atinente ao Relatério de Auditoria realizada no Instituto de Pesquisas da Marinha - IPqM.

Lei 3.078 de 11 de Setembiro de 1990 (CDC).

Art. 1° O presente cddige estabelece normas de protegio e defesa do consumidor, de ordem publica e
interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXX!II, 170, inciso V. da Constituicio Federal e art, 48
de suas Disposicdes Transitérias.

(..)

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou nio durdveis respondem solidariamente
pelos victos de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou inadequados a0 consumo a que se
destinam ou lhes diminuam o valor, assim come por aqueles decorrentes da disparidade, com a
indicagBes constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as
variagBes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir a substitui¢o das partes viciadas.
()

I - 0s produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos, fraudados,
nocivos 2 vida ou a saide, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas

regulamentares de fabricagfio, distribuicfio ou apresentacio;
(..)
Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras praticas abusivas: (Redaco

dada pela Lein® 8.884. de 11.6.1994)
(..)

VI - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacerdo com as normas
expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se norntas especificas nfio existirem, pela Associaciio
Bragsileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizag#o e Qualidade Industrial (Conmetro);(...)

{Grifo meu)

Sob este viés, a observancia do padrio ABNT (NBR's) revela-se obrigatéria pelos licitantes que pretendam contratar com
a Administragdio Pablica. O caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 obriga & adequada caracterizagio dos objetos a serem licitados,
com sua completa especificagdo (art. 15, § 7°, 1), ai consideradas as necessidades, as técnicas e relacionadas ao desempenho (art.

15, 1.

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizagfio do erdrio recomenda que a Administragdo Publica deva exigir
especificagBes e caracterfsticas minimas de desempenho e qualidade suficientes ao adequado atendimento do interesse publico. A
eficiéncia do administrador nas licitagdes estd ligada diretamente & aquisigdo de produtos com caracteristicas técnicas que
atendam de fato 3 demanda administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos de Mércio dos Santos Barros no livro “502
Comentarios Sobre Licitagdes e Contratos Administrativos” (2 edicso, Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a necessidade da
incorporagio de novas praticas as compras da Administraggo, ja que representa o Estado, como maior consumidor do Pais, o

grande indutor do comportamento do mercado.

A compra pelo “menor prego” nio desonera a Administragdo da exigéncia de qualidade, através de especificacdes
técnicas bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; nio ¢ factivel avaliar somente o custo da proposta em detrimento do
seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administragéo ao comprar “mal” ou de forma “inadequada” apropria incorretamente o
dinheiro pdblico, tornando-se, com isso, ineficaz ¢ sujeita ao controle interno ou externo, por ato de improbidade. Tal definicio
acompanha, de perto, a previsdo legal quanto ao que deve ser observado nos procedimentos de compras pitlicas, contida na Lei
8666 /93, artigo 15, paragrafo 7°, conforme transcrevemos abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - Atender ao principio da padronizagiio, que imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas ¢ de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigbes de manutencio,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A exigéncia de Certificagio ABNT para os produtos em questao € requerida para garantir a qualidade do produto q¥e sera
adquirido.
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E sabido que a Administragio Piblica, muitas vezes faz aquisigbes desastrosas, em virtude de fazer descrigbes
incompletas e de forma resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo assim uma boa especificagdo &
de suma importdncia para a busca da eficiéncia da maquina administrativa. Porém, devemos salientar que os fabricantes dos
produtos devem se adequar as normas prescritas nos Editais e ndo ao contrario, salvo em caso de exigéncias impraticaveis, o
que ndo ¢ o caso, pois bastara que os fornecedores submetam seus materiais a analise de qualquer laboratério acreditado pelo

Inmetro.

A motivagio para exigéncia de Certificagio ABNT deriva da necessidade de se verificar tecnicamente se o produto
ofertado atende as especificages descritas em edital e aos requisitos funcionais intrinsecos ao produto, visando obter maior vida
atil do material, garantindo maior economicidade, pois diminuird a necessidade de substituigio, zelando assim pela correta

aplicagdo dos recursos piblicos.

Sem os referidos Certificados néio € possivel 4 verificagfio da qualidade e caracteristica intrinseca destes produtos, pois os
mesmos devem ser fornecidos por laboratérios acreditados pelo Inmetro.

No que tange a possivel interpretagio de restritividade e de requisito antieconémico, é importante destacar que a
Jurisprudéncia do TCU admite 2 exigéncia de adequagdo dos produtos ofertados ds normas técnicas expedidas por laboratérios
certificados, com a finalidade de possibilitar que a Administragdo Publica realize aquisicBes eficazes e econdmicas. Na maioria
das vezes, a opgio mais barata nfo se traduz em aquisigiio eficiente. Diante disso, a exigéncia de Certificagio ABNT visa efetivar
o postulado da eficiéncia, na medida em que mitiga os riscos de aquisi¢do de materiais com padréo de qualidade em desacordo
com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-se que em nenhum momento hi a exigéncia de associacio de algum licitante
4 ABNT, entendendo que este posicionamento guarda consonancia com os ensinamentos do préprio TCU, em especial com o
disposto no Acordde TCU 555/2008 e 1225/2014, ambos do Plenario, os quais, ¢ito um trecho:

Acérdiio 555/2008 - Plenario (Sumdrio):

“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por pessoal
especializado, exigéncia de certificagde do produto licitado em relagdo & norma escolhida,
devendo ser aceitos, nessas hipéteses, certificados emitidos por qualquer entidade acreditada
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio e Qualidade Industrial {Inmetro) para
tal.”

Acdrdio 1225/2014 - Plensrio:

“E legitima a exigéncia de certificagio, comprovando que o objeto licitado estd em
conformidade com norma da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de forma a
garantir a qualidade € o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela AdministragZo,
desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do procedimento
administrativo.”

Ademais ¢ de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na descrigiio possui um caréter restritivo, seja pelo material a
ser empregado, cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e outros, pois haverdo possiveis fornecedores cuja linha de
produtos néo atenda a especificagio elaborada pela Administragéo, dai a necessidade de que ao elaborar a descrigdo do produto, a
Administragdio tenha como principal objetivo o atendimento de sua necessidade, definindo pardmetros minimos de forma,
qualidade e durabilidade, e assim propiciar a mais ampla competigio apenas no universo restrito de fornecedores que atendam
a sua necessidade basica, pois o objetivo deste 6rgao ndo € a compra e sim, o atendimento a uma necessidade, a saber, aquisi¢do
de mobiliarios duraveis e ergondmicos.

Por final, ha de se salientar a grande quantidade de produtos 4 serem adquiridos pela Administragio, nio podendo a mesma
abster-se da solicitagGo de documentagdes que comprovem a qualidade do produto ofertado, bem como de se assegurar em estar
adquirindo produtos de empresas iddneas com capacidade de fornecimento de produtos dentro das Normas, pois tratam-se de
mobiliarios escolares, que serdio usados pelos alunos da rede Municipal de Ensino.

DO REQUERIMENTO:

Diante de todo o exposto acima, solicitamos a V*, §° que:
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1 — Seja acolhida a presente Impugnagio;

2 — Sejam solicitados juntamente com a proposta de precos os Certificados de Conformidade de Produtos ABNT
NBR conforme demonstrado no quadro 01;

Dessume-se assim, por todo o arrazoado e diante destas irregularidades, que 0s motivos para que essa Comissdo
Julgadora decrete a nulidade do edital, observando-se os principios da moralidade, igualdade, julgamento objetivo,
transparéncia e isonomia, dentre outros, que todo procedimento licitatério deve atender, é patente, sob pena do
procedimento ser apreciado pela esfera do Poder Judiciario, face a inobservancia das prescrigdes Legais pertinentes a
matéria, evitando-se, por conseguinte, qualquer tipo de favorecimento aos demais participantes, como medida de

JUSTICA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Cuiaba, 24 de novembro de 2020.

Sécio-proprietdrio
CNPJ: 86.729.324/0002-61
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Defensoria Piiblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parana Coordenadoria-Geral de Administragdo
Departamento de Compras e Aquisi¢des

DECISAO DE IMPUGNACAO 1
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 034/2020

1. Relatoério

A empresa, MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 86.729.324/0002-61, apresentou, de
forma tempestiva e legitima, impugna¢ao ao Edital de Pregao Eletronico 034/2020, que tem
por objeto “Registro de precos para a aquisicdo de cadeiras giratorias e mesas para escritorio

para as sedes da Defensoria Publica do Estado do Parand”.

Em sintese, a impugnante pede que sejam exigidas a certificacido ABNT NBR

13962:2018 para as cadeiras, e a 13966:2008 para as mesas.

2. Fundamentacio
Cumpre ressaltar, inicialmente, que a questdo sobre a exigibilidade das
certificagdes ABNT NBR 13962:2018 e 13966:2008 na presente licitacdo ja foi discutida

durante a fase interna do procedimento.

Na ocasido, a area técnica do oOrgdo, Departamento de Infraestrutura e
Materiais — DIM, manifestou-se — documento em anexo, juntamente com o parecer juridico

citado nele — no sentido da desnecessidade de tais exigéncias no termo de referéncia do edital.

Ademais, destaque-se o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, no recente Acordao n° 2246/20 - Tribunal Pleno:

Pois bem, o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo é de que nao é
possivel exigir a Certificacio de Conformidade com Normas da ABNT
para produtos de certificacdo voluntaria, haja vista que a exigéncia
imporia Onus excessivo a licitantes interessados (TCU, Acorddos n°

1085/2011 — Plenario ¢ n® 539/2015 — Plenario).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Defensoria Piiblica
do Estado do Parana

Defensoria Publica do Estado do Parana
Coordenadoria-Geral de Administragdo
Departamento de Compras e Aquisi¢des

Portanto, a exigéncia de certificacdo de conformidade com norma da
ABNT para produtos de certificacio voluntaria somente sera legitima se
estiver devidamente justificada nos autos do processo administrativo,
estando comprovada a finalidade de garantir a qualidade e o desempenho dos
produtos a serem adquiridos pela Administra¢do, o que ndo se verificou no

presente caso.

Também, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acoédrddo n°

1338/2006:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE
OBRAS DE CONSTRUCAO DE SALA-COFRE PARA ABRIGAR
CENTRO DE PROCESSAMENTO DE DADOS. AUSENCIA DE
ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA. 1. A obrigatoriedade de observéncia
das normas técnicas da ABNT, consoante o disposto no art. 6°, inciso X,
da Lei n° 8.666/1993, nao se aplica aos casos de normas de cunho
certificativo, mas, tao-somente, aquelas de natureza procedimental, cujo
objetivo seja o detalhamento das etapas a serem seguidas na execuc¢ao de
obras e servicos de engenharia; 2. Os produtos industrializados cuja
certificacado de qualidade é compulséria sao aqueles definidos em atos
normativos do poder publico, editados pela entidade governamental
legalmente incumbida, bem assim aqueles definidos pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizacio e Qualidade Industrial —

CONMETRO;

Vale ressaltar que, no site do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e

Qualidade Industrial — INMETRO, ¢ possivel pesquisar quais itens devem possuir

certificagdo compulsoria (obrigatoria)'. Com relagdo a moveis, verifica-se essa peculiaridade

apenas com relagdo aqueles destinados a escolas (96 - Moveis escolares - cadeiras e mesas

para conjunto aluno individual). Portanto, infere-se que, para cadeiras e mesas de escritorio, a

certificacdo ¢ apenas voluntaria.

1 http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/compulsorios.asp
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Defensoria Publica do Estado do Parana
Coordenadoria-Geral de Administragdo
Departamento de Compras e Aquisi¢des

Defensoria Piiblica
do Estado do Parana

Desse modo, considerando que as certificagdbes ABNT NBR 13962:2018 e
13966:2008 ndo sao de observancia obrigatoria, € que, durante a fase interna do
procedimento, a drea técnica do Orgdo manifestou-se expressamente no sentido da

desnecessidade de exigi-las na licitagdo, indefiro o pedido realizado pela impugnante.

3. Decisao
Diante do exposto, julgo improcedente a presente impugnacio, pois
entendo que a observancia das certificacbes ABNT NBR 13962:2018 e 13966:2008 nao

deve ser obrigatoria, no tocante ao objeto do Edital de Pregao Eletronico 034/2020.

Assim, reveste-se de carater apenas facultativo.

Curitiba, 25 de novembro de 2020.

TIAGO HERNANDES TONIN
Departamento de Compras e Aquisigoes

Pregoeiro
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Defensoria Publica do Estado do Parana

Coordenadoria-Geral de Administragdo
Departamento de Infraestrutura e Materiais

DESPACHO Curitiba, 15 de julho de 2020.

REFERENCIA:  P. 15.582.054-3

Para: Departamento de Compras e Aquisi¢des

Assunto: Aquisicio de Mesas e Cadeiras

Sr. Supervisor,

1. Conforme solicitado no Despacho de folhas 432 e 433 do processo digitalizado,
especificamente em seus topicos 5, 6 € 7, segue abaixo explanacdo acerca do pedido
de justificativa para inclusdo de Certificagdo ABNT:

2. As especificacgdes técnicas dos itens tratados neste protocolo, foram pensadas e
elaboradas com a finalidade de se adquirir produtos de qualidade e com a seguranca
necessaria para aqueles que vierem a utilizé-los, bem como maior durabilidade aos
itens;

3. Através de pesquisas a licitagdes realizadas por outros 6rgdos bem como de
produtos comercializados por lojas online, foram encontradas tais exigéncias, de
modo que a época entendemos pertinente adicionad-las as especificacdes, quais
sejam: ABNT NBR 13962 ¢ ABNT NBR 13966;

4. As certificacdes supracitadas sdo normas expedidas pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, cuja atuagdo esta direcionada para a elaboragdo de documentos
normativos e avaliagdes de conformidade que padronizem as técnicas de producao
feitas no pais.

5. A norma ABNT NBR 13966 versa sobre especificagdes das dimensdes, requisitos
mecanicos, de seguranca e ergondmicos de Mesas para Escritorio de uso geral;

6. Anorma ABNT NBR 13962 estabelece métodos para a determinagdo dimensional,
da estabilidade, resisténcia e durabilidade de Cadeiras para Escritorio;

7. O Parecer Juridico 378/2019, expedido pela Coordenadoria Juridica da Defensoria

Publica do Parana, demonstra através de seu texto, fundamentado em acorddos,

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Coordenadoria-Geral de Administragdo
Departamento de Infraestrutura e Materiais

legislagcdes e jurisprudéncia, que a exigéncia de certificagcdes deve ser acompanhada
de justificativa que demonstre a obrigatoriedade legal de tais requisitos de
qualidade, ou seja, que demonstre que os certificados exigidos sdo compulsorios
para a produgdo e comercializagdo dos produtos;

8. Apos realizar pesquisa visando a comprovacao ou ndo de que as normas exigidas,
quando da especificagdo do produto, sdo instrumentos obrigatorios, a Gestao
Patrimonial esclarece que tais exigéncias, citadas nos itens 6 e 7 do Despacho

de folhas 432 e 433, podem ser subtraidas do Termo de Referéncia por nao

encontrarem justificativa legal que as amparem;

9. Deste modo, encaminham-se os autos para prosseguimento dos trAmites que se

julgarem necessarios.

Atenciosamente,

Victor Pentiado Silveira
Gestdo de Patrimdnio
Departamento de Infraestrutura ¢ Materiais
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Defensoria Piblica do Estado do Paran4
Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO n° 378/2019

REFERENCIA: P. 16.139.052-6

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA
EM RAZAO DO VALOR. ART. 24, II, DA LEI FEDERAL
N° 8.666/93 E ART. 34, II, DA LEI ESTADUAL N°
15.608/2007. PESQUISA DE PRECO DE MERCADO.
CERTIDAO DE CONSULTA AO SISTEMA GMS.
EXCLUSAO DE PROPOSTA DISCREPANTE DAS
DEMALIS. UTILIZACAO DAS  CAUTELAS
NECESSARIAS A CONTRATACAO COM BASE EM
PRECO JUSTO. AUTOS INSTRUIDOS NA FORMA DO
ART. 35, §4°, DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007.
PARAMETROS DE PRECIFICACAO. DISCREPANCIA.
NECESSIDADE DE COTACAO VALIDA.
JUSTIFICATIVA  PARA  DIFERENCIACAO OU
EXIGENCIA DE NOVO ORCAMENTO OU DE
JUSTIFICATIVA ESPECIFICA NOS AUTOS PARA
FORMACAO DE PRECO COM MENOS DE TRES
PESQUISAS DE MERCADO. RETORNO DOS AUTOS AO
DCA. TERMO DE REFERENCIA. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DO INMETRO. RESTRICAO DO
CARATER COMPETITIVO DEVER DE FUNDAMENTAR.
TCU. PREFERENCIA DE MARCA. DEVER DE
JUSTIFICAR. EXIGENCIA DE CERTIFICADO ISO 16331-
. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO.

IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA PELO
CUMPRIMENTO DE NORMAS DE SEGURANCA
INTERNACIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
AGLUTINACAO DA CONTRATACAO

FUNDAMENTADO. OBSERVADA PREFERENCIA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
NECESSIDADE DE ATO FORMAL DO DEFENSOR
PUBLICO-GERAL.
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1. RELATORIO

Trata-se de andlise de possibilidade de contratagéo direta, por dispensa de licitagdo,
com fundamento no art. 24, I1, da Lei Federal n° 8.666/93, para aquisico de equipamentos para o
Departamento de Infraestrutura e Materiais da Defensoria Publica do Parani.

As fls. 03-04, 0 Memorando n. 018/2019 do Departamento de Infraestrutura e
Materiais explicita as razdes da necessidade de contratagdo, quais sejam: (i) verificacio da
presenga de corrente e tensdo das instalagSes elétricas, bem como medigdes de temperatura e
luminosidade; (ii) realizagdo de vistorias de entrada e saida em sedes locadas pela Defensoria
Publica do Estado; (iii) levantamentos arquiteténicos das sedes locadas pela Defensoria Publica
do Estado, possibilitando a elaboragfio de projetos de adequacdo e levantamentos quantitativos
para servicos de manutengo predial ; (iv) montagem e desmontagem de moveis pelo setor de
Patrimdnio, bem como servigos de manuteng@o predial pelo setor de Engenharia.

Os autos estdo instruidos: despacho de abertura, com justificativa da necessidade
da contratacdo (fls. 03-04); despacho do Coordenador-Geral de Administragdo definindo o rito
(06); despacho do Departamento de Compras e Aquisi¢es (fl. 07); pesquisa de ata de registro de
prego (fls. 09-35 e 77-96); termo de especificagdes técnicas (fls. 03/verso-04); termo de referéncia
(fls. 50-76); cotagdes (fls. 16-27); quadro de cotagdes (fl. 101); andlise prévia de indicac¢do
orgamentaria (fl. 33); manifestagdo favoravel & dispensa de licitagio pela Coordenagdo de
Planejamento (fl. 122); informagdes da pesquisa de mercado, com indicagio da proposta de melhor
prego, indicagdo de que se trata de empresa de pequeno porte (fl. 97-99); certides de regularidade
fiscal, de regularidade junto FGTS; e negativa de débitos trabalhistas (fls. 101-121); declaragéio
do ordenador de despesas (fl. 123).

Apds, vieram os autos para parecer juridico.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A Constituigdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade
de processo de licitagdo piiblica para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n°® 8.666/93
estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hip6teses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo,
dentre as quais se encontra a hipétese de contratagio por dispensa “para outros servigos e compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso I do artigo anterior e
para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nfo se refiram a parcelas de um mf:émo,
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servico, compra ou alienagdio de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;”, conforme
art. 24, inciso Il, da supracitada lei.

Ou seja, a contratagio direta, por dispensa de licitagdio, poderia ocorrer quando o
contrato ndo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o advento do Decreto
Federal n° 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais).

A dispensa de licitagdo verifica-se nas situagdes em que, embora vidvel a
competigdo entre os particulares, a licitagdio afigura-se objetivamente incompativel com os valores
norteadores da atividade administrativa.

Para Mar¢al Justen Filho:

“A pequena relevéncia econdmica da contratagéio ndo justifica gastos com uma licitagéo
comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite se filia nio
s6 a dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias
deverdo ser proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso,
tanto mais simples serio as formalidades e mais rapido o procedimento licitatorio quanto
menor for o valor a ser despendido pela Administragio Puiblica”.

Pois € precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora possivel a
realizagio de licitag@o, apds a realizagfio da cotagdo se verificou que a contratago envolve custos
inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n® 9.412/2018. Desse modo, possivel a
dispensa da licitagdo, com fundamento no art. 24, 11, da Lei Federal n° 8.666/93.

A respeito do modo de pesquisa de prego, importa observar que a legislagdo em
matéria de licitagdes estabelece em diversos momentos a necessidade de realizagio de ampla
pesquisa de mercado’, a fim de que se verifique a média de valores praticados em relagdo ao objeto
a ser licitado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifio tem reconhecido que a realizacdo de
pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de servigos muitas vezes nio permite
a aferi¢fio das reais condigdes de prego no mercado. Nesse sentido:

A estimativa que considere apenas cotagfo de pregos junto a fornecedores pode apresentar
precos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse em revelar, nessa fase,
o real valor a que estdo dispostas a realizar o negocio. Os fornecedores tém conhecimento
de que o valor informado sera usado para a defini¢do do prego méximo que o 6rgdo estard
disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados’.

! Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, IV, ambos da Lei Geral de Licitagdes; art. 4%, XXIV,
“g"; art, 5° I1I; art, 23, §2°; e art. 35, §4°, VIII, todos da Lei Estadual n® 15.608/2007.
? Acordéio 299/2011 — TCU — Plendrio, julgado em 9 de fevereiro de 2011. o
Z
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Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizagiio de mais de uma técnica de
pesquisa de pre¢os de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciais fornecedores®.
Aliés, é exatamente nesse sentido que o art. 10, IV, da Lei Estadual n°® 15.608/2007 estabelece a
necessidade de se observar os pregos praticados pela propria Administragdo Publica. Veja-se:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:
(...)

IV —  observar os pregos praticados pela Administragdo Publica;

De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n°® 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizagdo de apenas um dos pardmetros de pesquisa elencados no aludido

dispositivo, cuja escolha deverd ser devidamente justificada pela autoridade competente. Confira-
se:

Art. 9.° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
pardmetros:

I - Precos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

II - Pregos obtidos por outros 6rgaos ou entidades publicas;

II1 - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - Pregos de tabelas oficiais; e

V - Pregos constantes de banco de pregos € homepages.

()

§ 3.° A utilizacdo de qualquer dos métodos constantes dos incisos I a IV deste artigo para
a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos deverd ser devidamente justificada pela
autoridade competente.

De fato, o proprio TCU considera haver maior risco de distor¢des nas licitagdes
envolvendo quantias vultosas, o que ndo ocorre nos casos de dispensa por valor®, razio pela qual

3 Acorddo 2816/2014 — TCU — Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014.

4 “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugdo da peca 40, concluiu que a representagéo deveria ser conhecida
para, no mérito, ser considerada improcedente sem prejuizo de que fosse feita recomendagdo a érgéos superiores da
Admlmstracéo Publica no sentido de que: “no p!ane;amemo de contratagies de empresas para presracao de servicos

adotando _também _oulras fontes como naramerro principalmente as contratacdes similares realizadas por outros

érgdos ou entidades publicas, conforme previsto no art. 2°da IN 5/2014 SLTI/MP. ¢/c o art. 15, V. da Lei 8.666/93’.
Com efeito, a andlise das informagdes e documentos enviados ao Tribunal pelas entidades diligenciadas, em cotejo
com os dados de pregdes de outros 6rgdios e entes, conforme pesquisa feita pela unidade técnica no Sistema
Comprasnet, demonstrou que a diferenga acentuada entre o valor estimado ¢ o aceito apos a fase de lances ndo é um
fato pontual que teria acontecido nos certames questionados nesta representagdo, mas se trata de situagdo, até certo
ponto, recorrente na Administragdo Pablica. (...) Restou comprovado dessa andlise que: as pesquisas de préqos ndo
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagdes; as-pesquisas ndo
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ndo se verifica qualquer ilegalidade na utiliza¢do do pardmetro de pesquisa com os fornecedores
para identificag@o do prego de mercado.

Especificamente no caso concreto, o despacho de fl. 97 informa que foi realizada
pesquisa no Sistema GMS, sem que fossem encontradas ocorréncias do objeto.

Contudo, verifica-se da leitura do quadro de cotagdes, que a trena a laser, por
exemplo, que uma das propostas indica valor unitario de RS 318,00 (trezentos e dezoito reais),
enquanto no mesmo item, indica-se o valor de R$ 643,75 (seiscentos e quarenta e trés reais e
setenta e cinco centavos). Tal fato é constado no quadro de cotagdes de fls. 100.

Desse modo, nota-se que, algumas das cotag¢des indicam valores discrepantes, razdo
pela qual deveria ter sido, desde logo, desconsiderados para fins de formagdo do quadro de
cotacoes.

Nesse sentido, alids, é o §7°, do art. 9°, do Decreto Estadual n°® 4.993/2016:

§ 3.° A utilizagdo de qualquer dos métodos constantes dos incisos [ a IV deste artigo para
a obtencdo do resultado da pesquisa de pre¢os devera ser devidamente justificada pela
autoridade competente,

Art. 9° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros:

()

§ 7.° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os
precos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do TCU, como explicitado no Acérdéo
2637/2015:

83. Nos termos do Acordido 2.943/2013-Plenério, ndo se deve considerar, para fins de
elaboragio do mapa de cotagdes, as informacgdes relativas a empresas cujos precos
revelem-se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorgdes no custo
médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.

Caso se verifique a necessidade de exclusdo de uma das cotagdes realizadas, sera
necessario verificar se subsistiram ao menos trés or¢amentos vdlidos, para fins de formagfo do
quadro de cotagdes. Caso restem apenas duas cotagdes, caberd ao Administrador buscar uma

apresentam consisténcia, uma vez que a diferenca entre a menor ¢ a maior cotagdo, em muitos casos, ¢ desarrazoada,
chegando a quatro vezes; e as empresas, em resposta a pesquisas realizadas pela Administragdo Piblica, tendem a
apresentar propostas de pregos com valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando- desse
instrumento a confiabilidade necessdria para balizar contratacdes que envolvem guantias considerdveis”. Acordio
2816/2014 — TCU — Plenério, julgado em 22 de outubro de 2014. -

/ = -
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terceira, ou justificar as razdes pelas quais consolidou a pesquisa de pregos com apenas dois
orcamentos.

Cite-se, mais uma vez, o entendimento do TCU, dessa vez manifestado no Acérdio
n® 2380/2013-P:

81. De acordo com o disposto nos arts. 26, paragrafo tnico, incisos Il e III, e 43, inciso IV,
da Lei 8.666/1993, € obrigatoria, nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a
consulta dos precos correntes no mercado, daqueles fixados por drgao oficial competente
ou, ainda, daqueles constantes do sistema de registro de precos.

82. A jurisprudéncia do TCU, a exemplo dos Acorddos 3.506/2009-l1a Cimara,
1.379/2007-Plenéario, 568/2008-la Céamara, 1.378/2008-la Céamara, 2.809/2008-2a
Céamara, 5.262/2008-1a Céamara, 4.013/2008-1a Cadmara, 1.344/2009-2a Camara,
837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a Camara, € no sentido de que a realizagdo de pesquisa
de pregos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade,
consistindo essa pesquisa de um minimo de trés orgamentos de fornecedores distintos. E
necessaria a apresentagdo de justificativa adequada sempre que ndo for possivel obter
numero razoavel de cotagdes.

A posicéo foi reiterada no Acérddo 1565/2015-P:

Quanto ao prego, € certo que, mesmo nos casos de contratagdes diretas, deve ser justificado,
a teor do art. 26, 111, da Lei 8.666/93, Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a
apresentagdo de cotagdes junto ao mercado € a forma preferencial de se justificar o prego
em contrata¢des sem licitagdo (dispensa de licitag@o), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas validas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter esse nimero de
cotagdes, deve-se apresentar justificativa circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E,
nos casos de inviabilidade de licitagdo, este Plendrio se manifestou, conforme subitem 9.1.3
do Acorddo 81972005, no sentido de que, para atender o disposto no inciso III do art. 26 da
Lei de Licitagdes, poder-se-ia fazer uma comparagdo entre os pregos praticados pelo
fornecedor exclusivo junto a outras institui¢des pablicas ou privadas.

Aliss, o §6° do art. 9° do Decreto Estadual n® 4.993/2016 também exige que a

formacdo do Quadro de Cotagdes seja realizada com, pelo menos, trés orgamentos, salvo
justificativa especifica da autoridade competente. Confira-se:

Art. 9.° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes

parametros:
() A
i
"
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§ 6.° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a
pesquisa com menos de trés pregos de fornecedores ou prestadores de servicos.

De tal modo ¢ a licdo de Luiz Claudio de Azevedo Chaves ao tratar sobre a
contratagdo direta’:

“Assim considerando, temos que reconhecer que o procedimento de contratagédo
direta, mormente nos casos de dispensa, deve, tanto quanto possivel, respeitar os
principios atinentes ao dever de licita, dentre eles, o da competividade, o da sele¢do
da proposta mais vantajosa e o da isonomia. Assim, a justificativa de pregos que
deve instruir o processo de dispensa de licitagdo deve seguir os mesmo parimetros

e as mesmas bases que seriam utilizadas caso fosse realizado o torneio
licitatorio.”

Desse modo, entende-se que observancia ao comando do art. 5°, I11, da Lei Estadual
n° 15.608/2007 depende da exclusdo da proposta fora da média de mercado, seguida de uma
terceira cotacfio ou de justificativa para que sejam considerados no caso concreto apenas dois
or¢amentos.

Verifica-se que a licitagfio tem como objeto a aquisi¢do de diversos itens (alicate
amperimetro digital, termémetro digital infravermelho, jogo de chaves isoladas fenda/phillips,
alicate universa para eletricista 8, trena a laser, trena comum, irena longa aberta, parafusadeira
elétrica), nada obstante, em relagdo 4 tais itens, o termo de referéncia preliminar (consolidado pelo
Despacho de fls. 43), dispde de certas inconsisténcias apontas adiante.

O item “alicate amperimetro digital”, por exemplo, exige “... laudo de calibragio
rastreado a RBC/INMETRO™ (fl. 44).

Contudo, ndo ha no presente Protocolo, informagdo da necessidade ou
obrigatoriedade de adquirir produto com tal nivel de certificagéo.

Tal exigéncia (fundamentagfo do administrador publico) se d4 porque a Corte de
Contas da Unio entende que a certificag@o de qualidade s6 € obrigatoria quando definida em ato
normativo do poder publico, pois restringe o carater competitivo do procedimento licitatério.

Observa-se no presente procedimento licitatorio de contratagdo direta que ndo
consta informacfio do nivel da referida exigéncia, por exemplo, se a exigéncia de certificagdo
decorre de norma de seguranga ou se ¢ mera certificagio de qualidade.

Portanto, deve o Administrador Publico requisitante do referido item informar se o
laudo de calibragfio rastreado a RBC/INMETRO ¢é obrigatorio para comercializago de tal item.
Sobre a vedacfo, seguem entendimentos do TCU:

5 CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. A atividade de analise de mercado para planejamento das contratagdes
governamentais: estudo pratico sobre a atividade de pesquisa de pregos nas licitagdes, dipensa e mex;b:hdad& ‘da
Adminitragdo Publica e do Sistema “S”, Editora JML. Curitiba. 2018. o
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“REPRESENTACAO. CONCORRENCIA PARA CONTRATACAO DE OBRAS DE
CONSTRUCAO DE SALA-COFRE PARA ABRIGAR CENTRO DE
PROCESSAMENTO DE  DADOS. AUSENCIA DE  ILEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA.

1. A obrigatoriedade de observancia das normas técnicas da ABNT, consoante o disposto
no art. 6° inciso X, da Lei n® 8.666/1993, ndo se aplica aos casos de normas de cunho
certificativo, mas, tdo-somente, aquelas de natureza procedimental, cujo objetivo seja o
detalhamento das etapas a serem seguidas na execucdo de obras e servigos de engenharia;
2. Os produtos industrializados cuja certificacdo de qualidade é compulsdria sdo aqueles
definidos em atos normativos do poder publico, editados pela entidade governamental
legalmente incumbida, bem assim aqueles definidos pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagéo e Qualidade Industrial - CONMETRO”

(Acdrdao 1338/2006 — Plenario. Relator: Augusto Nardes. Processo: 001.349/2006-1. Data
da sessdo: 02/08/2006).

Ementa: recomendacgéo a area técnica do STF no sentido de que, em licitagdes para
manutencdo da sala-cofre, abstenha-se de restringir a aceitabilidade de propostas a
empresas que detenham certificacdo especifica para a produgdo do produto objeto da
manufen¢do, em prejuizo 4 ampla concorréncia e em afronta ao disposto no art. 3°, §1°,
inc. 1, da Lei n® 8.666/1993 (item 9.4, TC-018.558/2009-1, Acérda@o n®315/2010-Plenério).

Ementa: recomendagio ao Ministério das Comunicagdes para que, nos editais de licitagdo:
a) exija, dos licitantes, certificados de conformidade dos produtos sempre que tal
certificacdo for compulséria para a comercializacdo dos itens adquiridos, b) especifique,
com maior precisdo, quais sao os tipos de atividades que deverdo ser comprovadas por meio
de atestados de capacidade técnica (itens 9.2.1 e 9.2.2, TC-029.792/2009-2, Acorddo n°
463/2010-Plendrio).

Vale lembrar que a lista dos produtos cuja certificagio ¢ compulsdria pode ser
conferida no site do INMETRO.

Consequentemente, tendo a empresa a obrigatoriedade de em decorréncia de norma
especifica atender a certas exigéncias relativas ao produto e ou para o desempenho de determinada
atividade pode e deve a Administragfo requerer em edital a comprovagéo de tal requisito, por
exemplo, quando a certificagdo do INMETRO for compulséria.

Entenda-se, in casu, ndo consta no presente protocolo informagdo se hd norma
especifica obrigando ou ndo que o referido produto seja certificado pelo RBC/INMETRO

Contudo, cumpre mencionar, que nio ha vedagdo TCU possui entendimento de que
pode exigir a certificagfio desde que presente parecer técnico justificando:
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REPRESENTACAO. PREGAO PARA AQUISICAO DE SALA-COFRE. PRETENSAS
IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. O administrador tem a faculdade de exigir a aplicagdo da NBR 15.247/2004 nas
licitagOes de sua responsabilidade, desde que o processo licitatorio se faga acompanhar das
razdes que o levaram a proceder dessa maneira, mediante parecer técnico devidamente
fundamentado, elaborado por pessoal especializado, por meio do qual reste evidenciada a
necessidade de aplicagao dessa norma a etapa de habilitagao técnica do certame.

2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por pessoal
especializado, exigéncia de certificacdo do produto licitado em relacdo a norma
escolhida, devendo ser aceitos, nessas hipdteses, certificados emitidos por qualquer
entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Inmetro) para tal.

3. Deve o gestor, diante da inviabilidade de obten¢@o de niimero razoédvel de cotagdes para
o0 objeto licitado e da conseqiiente necessidade de utilizacdo, como pardmetro a nortear a
elaboragdo do orgamento estimativo balizador da despesa, de contratos firmados por outros
orgdos ou entidades da Administragdo Publica para fim assemelhado, desenvolver
metodologia baseada em média ponderada, atribuindo maior peso aos valores pactuados
para aquelas avengas cujo objeto guarde maior similitude com o bem ou servico
demandado.

4. O gestor, ao classificar bens e servigos como comuns, devera se certificar de que a
complexidade das especificagdes ndo encetara inseguranga ao adimplemento contratual
pelos potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagdo prévia.

5. A licita¢do na modalidade pregdo n#o se configura instrumento hébil a aquisigéo de bens
e servicos incomuns.

Dessa forma conclui-se que: (i) para a comercializagdo é obrigatorio, logo, o
administrador publico tem o dever de exigir a certifica¢do, sob pena de adquirir produto irregular;
(ii) ndo é obrigatério para comercializagdo, mas o Administrador Piblico entende que, no caso
concreto, subsiste necessidade de certificagdo, logo, se assim entender, deverd rustificar com base
em parecer técnico.

No presente protocolo, ndo consta qualquer justificativa ou fundamento, as razdes
publicas estdo omissas.

Ja em relacdo ao item “frena a laser GLM 40: marca Boch... certificado pela ISO
16331-1" observa-se as seguintes inconsisténcias: (i) indicagdo de marca sem justificativa; (ii)
exigéncia de certificagéo ISO 76337-1.

Quanto a indicagdo de marca, a Lei Estadual n° 15608/08, permitiu

excepcionalmente, conforme previsdo do art. 10, §1°, I e II:

Art. 10. As compras. sempre que possivel, devem:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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§ 1°. A indicacdo de marcas é permitida quando:

] — decorrente de pré-qualificaciio de objeto:

1I - indispensavel para melhor atendimento do interesse piblico, comprovado mediante

justificativa técnica.

A jurisprudéncia do TCU ¢ firme em indicar a necessidade de o gestor indicar as

razBes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas:

12. Conforme expus no Voto do precitado Acérddo, o direcionamento da licitagdo pode
ocorrer, por exemplo, mediante a utilizagdo de critério subjetivo, o favorecimento a
alguma empresa, a preferéncia inadequada por determinada marca, a auséncia do devido
parcelamento ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. Para mitigar tal
risco, é indispensavel que o érgio licitante, caso realize a indicagdo de marca especifica
no edital, observe a impessoalidade e, logo, esteja amparada em razdes de ordem técnica,
motivada e documentada, demonstrando que somente a adogao daquela marca especifica
pode satisfazer o interesse da Administragdo.

(Acérddo 113/2016 - Plenario. Relator: Bruno Dantas. Processo: 031.921/2015-9. Tipo
de Processo: Representagiio (Repr). Data da Sessdo: 27/01/2016. Niimero Da Ata: 2/2016

- Plenario)

Enunciado: A restrigdo quanto & participagiio de determinadas marcas em licitagdo deve
ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatorio.

(Acorddo 1521/2003-Plenério: Data da sessdo: 08/ 10/2003. Relator: Augusto Sherman)

Atente-se que, em relagdo a todosos itens que constam indicagdo de marca (ex.:
Fluke 941 ou equivalente, jogo de chaves fenda/Philips ou equivalente, EDA ou equivalente,
Bosch ou equivalente) deverd haver justificativa fundamentada tecnicamente da indicag@o de
marca, mesmo naqueles itens que contam a expressdo “ou equivalente”.

Quanto a exigéncia de certificagdo ISO, em que pese ndo tratar sobre a [SO 16331-
1, a Corte de Contas da Unifio assim interpreta quanto a exigéncia de certificado ISO 9000:

L] /
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‘2. O primeiro item diz respeito a exigéncia da Certificacao ISO 9001 para fins de
habilitagdo. Este Tribunal, como bem colocado pela instrug¢do precedente, jad se
manifestou no sentido de que essa exigéncia ndo poderia ser feita para fins de

inabilita¢do. Ou seja, o peso dado a essa certificacdo ndo pode ultrapassar sua
importincia real.

-

23. Frise-se, ainda, que a prépria Eletronorte jd havia sido advertida sobre a
irregularidade da exigéncia da certificagcdo ISO como requisito para habilitagdo de
licitantes, ou como critério para desclassificacdo de propostas, tendo se comprometido a
exigi-la apenas como critério de pontuacdo (Acorddo n® 2.461/2007-Plendrio).

(-]

27. Desse modo, ndo obstante a Eletronorte tenha sido diligente ao divulgar previamente
que passaria a exigir a certificagdo ISO como condi¢do necessdria para a habilitagdo nos
processos licitatérios, isso ndo altera o fato de que tal exigéncia é ilegal, por ser
prescindivel e restringir o cardter competitivo do certame.

[...]

30. Por fim, salienta-se que o fato de ndo ter havido qualquer impugnacdo ou manifestagao
contra a exigéncia da certificagdo I1SO na fase de habilitagao dos processos licitatorios
néo é suficiente para concluirmos que essa exigéncia ndo configurou fator limitativo para
a participagdo dos fornecedores. Isso porque nada garante que a simples inclusdo desse
critério no edital ndo desestimulou outros fornecedores a participarem do certame, o0s
quais, embora pudessem ter condi¢do de atender aos interesses da Administragdo, ndo
impugnaram o edital.

(Acérddo n.° 1085/2011- Plenario, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Miucio,
27.04.2011.).

Néo tem amparo legal a exigéncia de apresentacdo, pelo licitante, de certificado de
qualidade ISO-9001 para fim de habilitagio, uma vez que tal exigéncia ndo integra o rol
de requisitos de capacitagio técnica, previstos no art. 30 da Lei n° 8.666/93, aplicdvel
subsidiariamente a Lei do Pregdo (Lei n° 10.520/2002). Com base nesse entendimento, 0
Vice-presidente, atuando em substitui¢do ao relator no periodo de recesso, reconheceu a
presenga do requisito do fumus boni iuris para o deferimento de medida cautelar em
representagio formulada ao TCU. A representante sustentava a existéncia de possivel
irregularidade no Pregdo Eletronico n® 167/2009, a cargo do Banco Central do Brasil
(BACEN), tendo por objeto a prestagdo de servigos de blindagem nivel III-A em dois
veiculos sedan Hyundai Azera 3.3 awtomdtico, de propriedade daquela autarquia federal.
Isso porque o item 4.3 do Anexo 2 do edital exigia a comprovagéo, sob pena de inabilitagao,
da certificagio 1SO-9001, o que, segundo a representante, afrontava o art. 37, XXI, da
Constituiciio Federal de 1988, por ndo ser tal exigéncia indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagdes assumidas. Além disso, a aludida certificagdo asseguraria
apenas que os procedimentos e a gestdo de processos da licitante estariam baseados em
indicadores e voltados 4 satisfacdo do cliente, ndo garantindo, em absoluto, o cumpri_m/ehto/ ‘

7a
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ou a prestacdo do servigo objeto do certame. Considerando, no entanto, que o pregio ja
teria sido homologado em 26/11/2009 e o respectivo contrato assinado em 09/12/2009,
estando, pois, em plena execugdo, e que qualquer paralisagdo dos servigos contratados
poderia implicar indesejavel risco de os carros oficiais de autoridades maximas do BACEN
ficarem desprovidos da prote¢io desejada, o Vice-presidente indeferiu o pedido de medida
cautelar, por auséncia do requisito do periculum in mora, sem prejuizo de determinar que
o processo fosse submetido ao relator da matéria para prosseguimento do feito. Precedente
citado: Acordao n® 2.521/2008-Plenario. Decisdo monocrdtica no TC-029.035/2009-8,
proferida no periodo de recesso do Tribunal, pelo Vice-presidente, no exercicio da

Presidéncia, Ministro Benjamin Zymler, em substitui¢do ao relator, Min. Walton Alencar
Rodrigues, 20.01.2010.

Nesse sentido, vale colecionar as Mar¢al Justen Filho®, que, a0 comentar acerca da
Certificagdo ISO 9000, assim se pronunciou:

“.... Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtencdo da certificagdo, mas
nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificacdo como requisito de habilitacdo equivaleria a tornar compulséria uma
alternativa meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma
atividade a obtencdo do Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a certificagdo quem o
desejar (e preencher os requisitos, é obvio). Em outras palavras, o essencial ndo ¢ a
certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a satisfacdo do
interesse piiblico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispde da certificagéo, néo
pode ser impedido de participar do certame”

Contudo, cumpre esclarecer que a Corte de Contas da Unido, em que pese vedar a
restri¢do como fim de qualificagdo de propostas, ndo impede que a utilizagéo da certificagdo como
critério de pontuagio da empresa licitante, aqui, entenda-se, produto objeto de licitagao:

Nio ¢ possivel a exigéncia de certificacdo ISO, e outras semelhantes, com o fim de
habilitacdo de licitantes ou como critério para a qualificacdo de propostas. Mediante
pedido de reexame, a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. - (Eletronorte) manifestou
seu inconformismo contra o Acérddo n® 1.612/2008, do Plenario, o qual lhe determinara
que, nos editais de suas licitagdes, deixe de exigir a certificacdo expedida pela Organizag@o
Internacional de Normaliza¢do (International Organization for Standardization - ISO) e
outras semelhantes, para a habilitagdo dos participantes ou como critério para a qualificacdo
de propostas. Para a recorrente, “a jurisprudéncia que serviu de base para a determinagdo
contestada é relativa apenas a servi¢os de informatica”. Segundo o relator, no entanto,
“nenhum dos motivos que levaram a formag#o do entendimento deste Tribunal € exclusivo

’
¢ Justen Filho, Mar¢al. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8* edicdo; editora di};}é/tiCa,
2001, f1. 349. )

A
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de certames dessa natureza”. Para ele, as certificagdes nacionais correspondentes a familia
9000 da ISO se referem, em linhas gerais, a critérios para implantagdo de sistemas de
garantia da qualidade. Para obté-los, a empresa deveria demonstrar a adequagio de seus
procedimentos de fabricagdo aos padrdes estabelecidos na norma, o que garantiria, ao
menos em tese, “que os produtos oriundos dessa empresa tenham sempre as mesmas
caracteristicas”. Todavia, ainda conforme o relator, “isso ndo garante que eles tenham
qualidade superior aos de uma empresa que néo seja certificada”. Além do que, no ponto
de vista do relator, “obter a certificagdo 1SO ¢é faculdade das empresas —ndo hé lei que a
indique como condigdo para exercicio de qualquer atividade™. Restritiva, portanto, a
exigéncia desse predicado como condi¢@o para qualificagéo em licitagdes, pois “afastar os
participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a
Administragio, sem que haja justificativa razoavel para tanto”. Por outro lado, ndo haveria
dbice para a utiliza¢do do aludido certificado para atribuir pontuacdo a uma empresa
licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em relacdo a outras que
ndo comprovaram a adequacdo de seu sistema de produgio aos critérios de qualidade
estabelecidos em tais normas. Por conseguinte, votou por que se negasse provimento ao
pedido de reexame, mantendo-se os exatos termos do Acorddo n° 1.612/2008-Plenério, no
que contou com a acolhida do Plenario. Precedente citado: Acérddo n o 2461/2007, do
Plendrio. Acérddo n.® 1085/2011- Plenario, TC-007.924/2007-0, rel. Min. José Mucio,
27.04.2011.

Dessa forma, o certificado ISO, assim, como a certificagdo do INMETRO, s6
poderdo ser exigidos quando necessarios para produzir, comercializar ou desenvolver uma
atividade especifica em que seja obrigada a demonstragdo de que h4 o seguimento aos requisitos
de uma norma.

Quanto ao presente tema — certificagdo, por fim, esclarece-se ainda que o Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo, ndo permite, para fins de habilitagdo, a exigéncia de
certificacdes ndo previstas em lei, conforme dispde a simula n.” 17:

SUMULA N° 17 — Em procedimento licitatério, nfio ¢ permitido exigir-se. para fins de
habilitagdio, certificagdes de qualidade ou quaisquer outras néo previstas em lei.

Quanto aos itens, verifica-se que o “sermémetro digital infiravermelho™ tem como descrigdo
a necessidade de “conformidade EM/IEC 61010-1; seguranga FDA e EM 60825-1 Classe I’ (fl. 38).

Contudo, mais uma vez, ndo ha justificativa para tal exigéncia de certificacbes em normas
de seguranga internacionais, ja que ndo consta nos autos a informacdo da obrigatoriedade de tal requisito
para produgdo e comercializag@o do presente produto no pais.

Verifica-se ainda que, no Despacho de fls. 97 e 98, 0 Administrador Publico, apos
ampla pesquisa de mercado (contato com aproximadamente 50 empresas, fora a consulta ao portal
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GMS), optou por, segundo o critério da economicidade, pela agrupacdo de itens, para encontrar a
melhor proposta a Administrago Publica.

Como se sabe, a leitura sistematica da Lei Geral de Licitagdes indica que o
Administrador Piblico, sempre que possivel, deve viabilizar a economicidade, além do melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e da ampliacdo da competividade.

Eo que se extrai da leitura conjunta dos arts. 15, IV e 23, §1°, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessirias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se referem os incisos I a Il do artigo anterior
serdo determinadas em funcdio dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagdo:

()

§ 1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se &
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
amplia¢do da competitividade sem perda da econom ia de escala.

Extrai-se de tais regras também que o parcelamento € obrigatério desde que
“técnica e economicamente vidvel”.

Por viabilidade técnica entende-se a possibilidade de divisdo da execugio do objeto
sem prejuizo a integridade qualitativa’.

Por viabilidade econdmica entende-se a auséncia de risco de aumentar o prego
unitario a ser pago pelo Administragdo, tratando-se 0 parcelamento como instrumento para
aumento da competitividade e aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado®.

Veja-se, nesse sentido, o Enunciado 247 da Sumula do TCU:

SUMULA TCU 247: E obrigatoria a admisséo da adjudicagao por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras €
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou

7 Marcal Justen Filho exemplifica da seguinte maneira: “N&o & possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o
em contratacdes diversas e que importam o risco de imposs ibilidade de execucdo satisfatéria. Se a Administragdo
necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor etc.)”.
Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 366.

% Nas palavras de Jessé Torres: “(...) 0 parcelamento da execugdo ¢ desejavel sempre que assim o recomendem dois
fatores cumulativos: o ‘melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado’ e a ‘ampliagdo da

competitividade’. Ocorrentes ambos, havera conveniéncia para o interesse pablico em que se parcele a execucao do.

objeto, que resultard em vantagem para a Administragdo”. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da

Administragio Piiblica. 8* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 277. 7
o
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA / #
Rua Mateus Leme, n° 1908, A
Centro Civico — Curitiba - Parang %

Pégina 14 de 17

LY



DPPR
Fls. jﬂo

Rub. C ¢~
PTG

Defensoria Plblica
do Estado do Parand

Defensoria Piblica do Estado do Parana
Coordenadoria Juridica

complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora n@o dispondo de capacidade para a execug@o,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Assim, havendo possibilidade, deve-se realizar a divisdo do objeto em itens
diversos, a fim de ampliar a competitividade, realizando-se tantas adjudica¢Ses quantos sejam os
itens parcelados.

A questdo ¢é bem esclarecida por Mar¢al Justen Filho:

“A licitagio por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da
Administracdo Publica, agilizando a atividade licitatéria. Na licitagdo por itens, ha um
(inico ato convocatorio, que estabelece as condigdes gerais para realizagdo de certames, que
se processardo conjuntamente, mas de modo autdnomo. O ato convocatorio discrimina
diferentes objetos, cada qual considerado como um ‘item’. A autonomia se revela pela
faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para alguns itens. Os
requisitos de habilitagdo sdo apurados e cada proposta ¢ julgada em fungfo de cada item.
Ha diversos julgamentos, tanto na fase de execugdo quanto na de exame das propostas.
Mesmo que materialmente haja um tnico documento, havera tantas decisdes quantos sejam
os itens objeto de avaliacdo™.

O que se exige, portanto, do Administrador Publico € que, na hipotese de néo
realizar o parcelamento da execugdo do objeto, apresente as razoes pelas quais considerou a
adjudicagdo por item contrdria ao interesse publico.

In casu, verifica-se que a manifestagfio do Administrador Ptblico foi, ap6s ampla
pesquisa de mercado — reitere-se aproximadamente 50 empresas consultadas —, encontrar as
melhores propostas que atendessem o interesse pablico.

Aliés, a orientagdo da Corte de Contas da Unido ¢ no sentido de que a formag@o de
grupos (lotes) deve ser precedida de justificativa:

9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengdo aos artigos 3° § 1° 1,
15,1V e 23, §§ 1°e 2°, todos da Lei 8.666/1993;

(Acérddo 1592/2013 — Plenario. Relator: Valmir Campelo. Processo: 001.605/2013-5. Data
da sessdo: 26/06/2013).

Ante a decisiio do Administrador de agrupar os itens, observa-se a auséncia de
prejuizo para o conjunto da contratagio, bem como a economia na contratagao direta em escala.
’ '-"/.’-
9 Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* ed. S3o Paulo: RT, 2014, pp. 370-371. ,/

4
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Quanto ao mais, verifica-se que foram acostados os documentos exigidos pelo art.
35, §4°, da Lei Estadual n° 15.608/2007, cujo teor abaixo se transcreve:

Art.35.A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excegéo das
hipbteses previstas nos incisos I e Il do art. 34 desta lei.

(--)

§ 4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade ser4 instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I- numeracdo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

I1- caracterizagdo da circunstincia de fato que autorizou a providéncia;
Il -  autorizagdo do ordenador de despesa;

IV -  indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

V- indicagdo dos recursos orgamentérios proprios para a despesa;

VI-  razdes da escolha do contratado;

VII- consulta prévia da relagio das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administragdo Publica do Estado do Parana;

VIII - justificativa do prego, inclusive com apresentagdo de orgamentos ou da consulta
aos pregos de mercado;

IX- documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados;
X -  pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

XI-  no caso de dispensa com fundamento nos incisos I e Il do art. 34 desta lei, expressa

indicacio do valor estimado para a contratagiio, podendo ser dispensada nestas hipoteses a
audiéncia do 6rgdo juridico da entidade;

XII- prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado
do Parana;

XIII - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagdo da Certiddo Negativa de Débitos/CND e a0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), mediante a apresentagdo do Certificado de Regularidade de
Situacdo/CRS.

Por fim, cumpre mencionar, que no presente caso foi observada a preferéncia de
contratagio com microempresas e empresas de pequeno porte prevista no art. 49, IV, da Lei
Complementar Federal n® 123/06, conforme informagdo constante na fl. 36.

Neste caso, o feito devera ser instruido com a decisdo favoravel do Exmo. Defensor
Pablico — Geral ¢ edicdo de ato formal pelo mesmo justificando a contratagdo € a dispensa de
licitagdo. 7
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se aos seguintes Departamentos:

a) Departamento de Engenharia que justifique/fundamente: (i) a necessidade ou
ndo de certificados para produgfio, comercializagdio ou desenvolvimento dos
itens cuja certificagio foi exigida; (ii) caso ndo haja obrigatoriedade, que
apresente as razdes com laudo técnico fundamentado pela necessidade de

referida exigéncia;

b) Departamento de compras € aquisi¢des: Em que pese o exaustivo trabalho de
cotacdo do administrador publico (aproximadamente 50 cotagdes), caso haja a
necessidade de refazer o termo de referéncia, sejam realizadas novas cotagoes,

conforme as eventuais (novas) especifica¢des.

Sanadas as presentes observagdes, ndo se vislumbram Obices a contratacdo direta,
por meio da dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, 11, da Lei Federal n°® 8.666/93 c/c
art. 49, IV, da LC n° 123/06, tendo em vista a contratagdo com empresa de pequeno porte.

Além disso, deve-se instruir o feito com decisdo favoravel do Defensor Publico-
Geral e edicdo de ato formal pelo mesmo justificando a contratagdo ¢ a dispensa de licitag@o.

Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverdo ser

atualizadas caso necessario.
E o parecer. A deliberago.
Curitiba, 02 de dezembro de 2019.

-7

7/ 2
RICARDO h@EﬁEZEs DA SILVA
Coordenq}i'pf/ Juridico
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