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Apresentam-se, na sequéncia, os seguintes documentos da fase
interna da licitacao:
1) Solicitacao de compras e servigos € justificativa;
2) Declaragao de existéncia de dotacdo orcamentaria;
3) Pesquisa de prego;
4) Termo de referéncia;
5) Parecer Juridico;

6) Decisao administrativa de autorizacao do certame.



1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



Defensoria Piblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenagéo de Planejamento

DESPACHO DE ABERTURA

Assunto: Contratagéo de servigos de dedetizagao, desinsetizacdo e desratizagéo da

sede de Guarapuava.

Autue-se.

Com fins de manter as condicdes de utilizagao do imével que sedia a instituicao,
tanto no aspecto funcional quanto de salubridade, determino a abertura do presente
procedimento para a CONTRATACAO DE SERVICOS DE DEDETIZAGAO,
DESINSETIZAGAO E DESRATIZAGAO DA SEDE DE GUARAPUAVA, na forma do
artigo 21 da Resolugédo DPG n® 182/2018.

O presente procedimento tem por objetivo garantir as condi¢oes de uso do
imovel que sedia a instituicdo com 0s procedimentos frequentes necessarios para
controle de pragas, animais e insetos.

Encaminhe-se os autos para a Coordenagéo Geral de Administragédo para

instrucao do feito.

Curitiba, 22 de outubro de 2018.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA Do ESTADO DO PARANA
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2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

INFORMAGAO N° 070/2020/CDP Protocolado: 15.438.076-0

Proposito: Indicacéo de Recursos para Execucao Orcamentaria da Despesa.
Objeto: Licitagdo do servico de dedetizago, desinsetizacdo e desratizagao da sede de
Guarapuava.

Ao valor de R$ 2.516,22 (fl. 49) indica-se a disponibilidade de recursos na seguinte dotagéo
orgamentaria consignada na LOA 2019 e créditos adicionais:

[ 0760.03.061.43.6009 / 250 / 3.3 — Fundo da Defensoria Publica / Fonte Arrecadagao Propria / Outras Despesas Carrentes. ]

Indicada a dotagéo, apresenta-se O detalhamento da despesa orgamentaria:

3.3.00.39.78 — Limpeza e Conservagao. ]

Atesta-se a disponibilidade orcamentaria com a emissao do pré-empenho da despesa, conforme
documento anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execugéo da
previséo da arrecadacéo de receitas proprias do Fundo da Defensoria Publica.

Por fim, ressalta-se que esta Indicagdo Orgamentaria & exclusiva ao processo licitatorio,
sendo necessaria a readequagao do valor conforme o resultante do certame.
Curitiba, 13 de janeiro de 2020.

F .
JLuci Sousa

Gestéo Or entaria

1. Ciente da Informagéo atesto a consonéncia da despesa com 0 Planejamento Institucional.
2 Encaminho ao GAB/DPG para emisséo da Declaragéo do Ordenador de Despesas.
3. Apos, retornar ao DCA/Gestéo de Editais.

Nicholas M _
Defensor Publico - Coordenador de Planejamento
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Guabinete da Defensoria Publica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as andlises devidas, DECLAROQO que a despesa objeto
deste Protocolo n°. 15.438.076-0, conforme apresentado na Informagdo n° 070/2020/CDP, possui
adequagio orcamentiria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual n° 20.078/19, bem como
compatibilidade com 0 Plano Plurianual instituido pela Lei n° 20.077/19 e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias n° 19.883/19.

Curitiba, 17 de janeiro de 2020.

EDUARDOPIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Planejamento

CERTIDAO RETIFICADORA

Certifico que a dotagdo orgcamentaria indicada nos seguintes atos e respectivos
protocolos esta consignada na LOA 2020, retificando a incorreta digitacéo a LOA 2019.

INFORMAGAOQ N° 064/2020/CDP
INFORMAGAQO N° 066/2020/CDP
INFORMACAQO N° 067/2020/CDP
INFORMACAO N° 068/2020/CDP
INFORMACAO N° 069/2020/CDP
INFORMACAO N° 070/2020/CDP
INFORMACAO N° 071/2020/CDP

Curitiba, 26 de fevereiro de 2020.

Protocolado:
Protocolado:
Protocolado:
Protocolado:
Protocolado:
Protocolado:

15.421.052-0
15.438.022-1
15.414.963-5
15.457.145-0
15.390.483-9
15.438.076-0

Protocolado: 14.656.576-0

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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3) Pesquisa de preco
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4) Termo de referéncia



4 5 Defensoria Piblica do Estado do Parana
Defensoria Publica Departamento de Compras e Aquisigdes
do Estado do Parand

PROTOCOLO: 15.438.076-0

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

DO OBJETO

Contratagiio de servigos de desinsetizagdo geral e desratizagdio da sede da Defensoria
Publica do Estado do Parand em Guarapuava, sita a Avenida Manoel Ribas, 2537, Centro,
Guarapuava — PR.

2. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

2.1. A CONTRATADA devera realizar a DESINSETIZACAO propriamente dita dos
locais, promovendo também a DESRATIZACAO, além da eliminagéo de artropodes e
aracnideos.
29,  Para efeitos de eficacia dos servigos prestados, deverdo ser realizadas 02 (duas)
desinsetizacdes / desratizagdes nos locais indicados no presente termo de especificagoes,
com intervalo de 06 (seis) meses entre as agoes.
2.3.  Os servicos deverdo ser prestados dentro dos padrdes de qualidade da vigilancia
sanitaria, assim como deverdo ter garantia de 90 dias, conforme a legislagdo consumerista.
24, Devera ser realizada a desinsetizagiio geral e a desratizagdo, em todas as areas dos
iméveis arrolados no presente termo, inclusive teto, forros, paredes e divisoérias, pisos,
calhas, ralos, caixas de gordura, fossas, sumidouros, portoes, calcadas; etc.
2.5. Na execugdio dos servigos de desinsetizag@o e desratizagio, a CONTRATADA
devera utilizar apenas produtos especificos, os quais deverao, obrigatoriamente, possuir
registro na ANVISA.
2.6. Os produtos deverdo ser utilizados em consonéncia com as técnicas de aplicagéo
¢ concentragio maxima especificada, em plena conformidade com as instrugdes do
fabricante e legislagdo pertinente.
27. A CONTRATADA devera afixar cartaz no local de prestagdo dos servigos,
informando da realizagdo da desinsetizagdo/desratizagdo, com a data da aplicagéo, nome
do produto, grupo quimico, telefone do Centro de Informagio Toxicolégica e nimeros
das licengas sanitéria e ambiental.
278 A CONTRATADA devera emitir relatorio de execugio dos servigos, indicando:

e Nome dos produtos utilizados;

e Principio ativo;

e Metodologia de aplicag@o;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Defensoria Pablica do Estado do Parana

Defenso;-i a Publica Departamento de Compras e Aquisi¢des

do Estado do Parand

e Antidoto;
e Numero de registro no Ministério da Satde.

3. DAS COTACOES

3.1.  Os proponentes deverdo realizar visita técnica ao local para, tendo conhecimento
das instalagdes, terem condigdes de apresentar cotacgdo.

32. Por ocasifio da visita, devera ser assinado o Termo de Vistoria (Anexo I), pelo
téenico credenciado da empresa e por Membro ou Servidor da Defensoria Pablica do
Estado do Parana.

33. As cotagdes deverfio ser apresentadas junto a copia do Termo de Vistoria.

34. O Termo de Vistoria ¢ exigido para habilitagdo da empresa.

35. O termo de Vistoria realizado na fase de cotacao servird como documento de
habilitagio em eventual Licitago.

36. A visita devera ser agendada junto ao Servidor, designado pelo Defensor Publico
Coordenador da Sede, responsavel pelo acompanhamento da execugdo dos servigos.

4, CONDICOES GERAIS DA PRESTACAO DOS SERVICOS

4.1.  Os servigos contratados de manutengao preventiva deverdo estar disponiveis para
a CONTRATANTE imediatamente ap6s a publicag@o do contrato.

472.  As visitas para a realizagdo dos servigos deverao ocorrer em até 5 (cinco) dias
liteis apds solicitagdo da CONTRATANTE por meio de Ordem de Servigo, em data e
horario a ser acordada com o Coordenador da Sede.

43. Nio havendo condigdes, técnicas ou climaticas, de cunho temporéario, para a
execugdo dos servigos dentro do prazo estabelecido, 0 mesmo podera ser prorrogado por
igual periodo a critério da CONTRATANTE mediante justificativa da CONTRATADA.
44. A CONTRATADA faré jus ao recebimento de pagamento por visita realizada (a
ser disciplinado nas Condigdes de Pagamento), excetuando-se aquela referida no item 3.1.
4.5. Nio sera objeto de pagamento ou ressarcimento o fornecimento de quaisquer itens
que ndo constem do objeto deste Termo ou realizado sem expressa autorizagdo da
Defensoria Puiblica do Estado do Parana.

46. A contratagio abrange o fornecimento de mao-de-obra ¢ fornecimento dos
materiais necesséarios a perfeita execug@o dos servi¢os contratados, em acordo as praticas
do setor e aos padrdes da vigildncia sanitéria.

47. O valor dos servigos devera abranger eventuais custos com transporte e/ou
montagem de equipamentos, ndo sendo admitida cobranga adicional de quaisquer
servigos acessorios.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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- Defensoria Publica do Estado do Parana
Defensoria Publica Departamento de Compras € Aquisicoes
do Estado do Parana

48. A CONTRATADA devera fornecer miio de obra especializada a fim de garantir a
perfeita execugdo dos servigos contratados e evitar possiveis danos ao imovel;

49. A CONTRATADA devera fornecer, sem custo adicional, toda mdo de obra
especializada, incluindo pegas € equipamentos, para reparar possiveis danos causados ao
imovel em decorréncia da incorreta execugdo dos servigos, devendo os reparos serem
concluidos em prazo ndo superior a 5 (cinco) dias uteis;

4.10. A CONTRATADA devera apresentar seus empregados uniformizados, além de
prové-los com 0s Equipamentos de Prote¢do Individual — EPI que se fizerem NeCessarios.
4.11. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por todo e qualquer encargo trabalhista
de seus empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua jornada e por acidentes
ocorridos no exercicio da atividade.

412. Apos a finalizagio dos servigos, a CONTRATADA devera deixar o local limpo e
desobstruido de objetos e residuos decorrentes do trabalho executado.

4.13. A CONTRATADA devera, por ocasido da finalizago de cada visita, elaborar
relatorio dos servigos realizados e observacdes adicionais que se fizerem necessarias
(item 2.8), o qual devera ser entregue em até 10 (dez) dias junto a Nota Fiscal.

4.14. Os servigos que apresentarem vicio de qualidade e/ou que estejam em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo, poderdo ser rejeitados, devendo ser
corrigidos ou refeitos as custas da CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagao de
eventuais penalidades legais.

5. PRECO

5.1. No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribui¢oes
fiscais e parafiscais, despesas com transporte, Seguros, materiais, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros dnus fiscais e tributarios
de origem Federal, Estadual e Municipal, ndo cabendo a DPPR quaisquer custos
adicionais.

6. CONDICOES DE PAGAMENTO, REAJUSTE E REVISAO

6.1. Pararealizagio do pagamento, a empresa devera encaminhar ao Fiscal do Contrato
o documento de cobranga dos servigos prestados acompanhada das certiddes negativas de
débitos trabalhistas, tributarios federais, estaduais e municiais e de FGTS.
6.2. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro e consequente liberagao
do pagamento, o Fiscal do Contrato tera o prazo de 30 dias para realizar o ateste do
documento de cobranga, a contar do recebimento de todos os documentos elencados no
item.
6.2.1.Caso alguma das certiddes 6.1 tenha seu prazo de validade expirado,
poderio o Fiscal do Contrato ou o Departamento Financeiro, a seus exclusivos

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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s Defensoria Pablica do Estado do Parana
Defensoria Plblica Departamento de Compras € Aquisigdes
do Estado do Parana

critérios, diligenciar para obtengdo do documento atualizado ou solicitar que a

CONTRATADA o apresente.

6.2.2.Na ocorréncia da hipotese mencionada no item anterior, ou quando se

verificar alguma  inconsisténcia  nos documentos  enviados  pela

CONTRATADA, o prazo de pagamento sera interrompido e recomegard a

contar do zero a partir da regularizagéo da pendéncia.
6.3. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o fornecedor nao tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que 0s encargos moratorios
devidos pela DPPR, entre a ultima data prevista para pagamento € a correspondente ao
efetivo adimplemento da parcela, serdo pagos mediante solicitagdo do fornecedor, €
calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio
por cento) a0 mEs € Corre¢ao monetéria pelo indice IGP-M/FGV.
64. A DPPR fard as retengdes de acordo com a legislagéio vigente e/ou exigira a
comprovagdo dos recolhimentos exigidos em lei.

6.4.1.Eventuais encargos decorrentes de atrasos nNas retengdes de

responsabilidade da DPPR seréo imputéveis exclusivamente a CONTRATADA

quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo habil.
6.5. O prego contratado € suscetivel de reajuste e/ou reviséo, observadas, em qualquer
caso, as disposi¢des legais aplicéveis.
6.6. O reajuste seré realizado anualmente em relag@io aos custos sujeitos a variacdo de
mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da data de apresentagio da proposta,
devendo ser utilizado o indice geral de pregos relativo ao periodo mais vantajoso para a
Administragdo, dentre os seguintes: indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
fndice de Precos ao Consumidor Amplo 15 — [PCA-15, indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC, indice Geral de Pregos do Mercado — IGP-M, indice Geral de Pregos
_ Disponibilidade Interna —a IGP-DI ou indice Geral de Precos 10 — IGP-10 (artigo 114
da Lei Estadual n® 15.608/07).

6.6.1.Na hipétese de néo ter sido divulgado o indice relativo ao Gltimo més do

periodo da apuragdo, devera ser adotada a variagdo dos 12 (meses)

imediatamente antecedentes a esse més;

6.6.2.Competira a CONTRATADA justificar e comprovar a variagdo dos

custos, apresentando memoria de cdlculo e planilhas apropriadas para andlise e

posterior aprovag@o da CONTRATANTE, indicando claramente € justificando

o indice adotado;

6.6.3.0 prazo para a CONTRATADA solicitar o reajuste encerra-se na data da

prorrogagdo contratual subsequente a0 periodo em que se completarem 12 (doze)

meses da apresentagdo da proposta ou do reajuste anterior, ou na data do

encerramento da vigéncia do contrato, caso nao haja prorrogagéo;

6.6.4.Caso a CONTRATADA n#o solicite o reajuste tempestivamente, dentro

do prazo acima fixado, ocorrerd a preclusdo do direito ao reajuste;
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4 5 Defensoria Piblica do Estado do Parana
Defensoria Priblica Departamento de Compras ¢ Aquisigoes
do Estado do Parand

6.6.5. Nessas condigdes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, novo
reajuste s6 podera ser pleiteado apos o decurso de novo interregno minimo de
12 (doze) meses, contados do periodo em que se completarem 12 (doze) meses
da apresentagdo da proposta ou do reajuste anterior;
6.6.6.Caso, na data da prorrogagéo contratual, ainda ndo tenha sido possivel a
CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos calculos devidos, devera
ser inserida clausula no termo aditivo de prorrogagdo para resguardar o direito
futuro ao reajuste, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados,
sob pena de preclusio;
6.6.7.0s novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdio suas vigéncias
iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem 12 (doze) meses
da apresentagdo da proposta, do reajuste anterior ou da data em que deveria ter
ocorrido o reajuste anterior;
6.6.8.Quando, antes da data do reajuste, ja tiver ocorrido a revisdo do contrato
para manutengdo do seu equilibrio econdmico financeiro, serd a revisdo
considerada & ocasido do reajuste, para evitar acumulagio injustificada.
6.6.9.0s valores resultantes de reajuste terdo sempre, no maximo, quatro casas
decimais.
6.7. A revisio sera realizada Unica e tdo somente com relagiio as hipoteses previstas
em lei, em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos Il e 111, da Lei Estadual
1 15.608/07. observando todas as disposigGes pertinentes.
6.7.1. A revisio do prego original do contrato dependera da efetiva comprovagdo
do desequilibrio, das necessarias justificativas, dos pronunciamentos dos setores
técnico e juridico, além da aprovagdo da autoridade competente.

s PRAZO DE VIGENCIA

7.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ de 12 meses, contados da sua
publicagdo no Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana (DIOE),
prorrogéavel na forma do artigo 103 da Lei Estadual n° 15.608/07, até o limite méaximo de
48 (quarenta e oito meses) meses.

8. SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. O descumprimento das obriga¢des assumidas na licitagdo ensejara na aplicagdo,
garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangoes previstas na Lei
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Defensoria Piablica do Estado do Parana

Defensoria Piiblica . Departamento de Compras € Aquisigdes

do Estado do Parand

Estadual n° 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por meio da

Deliberagdio CSDP n° 11/2015%

9, LEGISLACAO APLICAVEL

9.1. Aplicam-se ao presente termo as disposigdes contidas na Lei Federal n° 10.520/02,
na Lei Complementar Federal n° 123/06, na Lei Estadual n° 15.608/07 e legislagao

complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Feder
e a Lei Federal n° 8.078/90.

al n° 8.666/1993

9.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos

Omissos.

Em 10 de dezembro de 2018.

L)UNTHER FURTADO
Supervisor - Departamento de Compras e Aquisigdes

,% <

W e A
THIAGO DE CARVALHO PAULA
Departamento de Compras € Aquisigdes

1

hup://\s\-ww.det'cnsoriapublica.or.uov.br,’arquivos/Filef’lnstitucional!('onselho Superior/Deliberacoes_201

5/11_2015.pdf
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PARECER JURIDICO n° 000/2019
REFERENCIA: P.15.438.076-0

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO. RESERVA DE
CONTRATACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-

OPERACIONAL. PROPORCIONALIDADE EM
RELACAO AO OBJETO DA LICITACAO. CONSORCIOS.
RESTRICAO EDITALICIA. POSSIBILIDADE.

CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA. DISPENSA
DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES
CONTABEIS NOS TERMOS DO ART. 3°, DO DECRETO
ESTADUAL N° 2.474/2015. EXIGENCIA DE VISTORIA.
EXCEPCIONALIDADE. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO ADEQUADA E OBSERVANCIA DOS
PARAMETROS FIXADOS PELO TCU.

Ao Departamento de Compras e Aquisigoes,

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento para a contratagio de servigo de controle de zoonoses para
a sede da Defensoria Publica do Estado do Parand em Guarapuava.

Constam do despacho de abertura do procedimento & fl. 03 os fundamentos da
necessidade de contratagdo, visando garantir as condigdes de uso do imdvel que sedia a Instituigdo
com os procedimentos frequentes necessérios para controle de pragas, animais e insetos.

O Termo de Referéncia Preliminar as fls. 15/20, tem como objeto a contratagdo de
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Por meio do despacho de fl. 48, o CDA informa que recebeu proposta de 3
fornecedores e que promoveu pesquisa de pregos no sistema GMS. Juntou aos autos quadro de
cotacdes de fl. 49.

Procedeu-se a indicagdio orgamentaria com declaragiio do ordenador de despesas (fls.
50 e 52).

Através do despacho de fl. 54, foi apresentada justificativa da obrigatoriedade de
vistoria no local, bem como manifestagéo favoravel para a prorrogagdo do prazo do contrato até o
limite de 60 meses.

Por fim, mediante despacho de fl. 55, 0 DCA solicita elaborago de parecer acerca da
instrugéio do procedimento e da minuta do edital. Indicou que no item 6.2, “{”, optou por vedar a
participagdo de consércios de empresas para facilitar a anélise documental e por o objeto ndo ser
de alta complexidade ou vulto. Explicou que no item 12.1, % foi inserido um requisito de
qualificagio técnica, a fim de buscar a adequada execugdo do objeto e que no item 12.1,“k™,“I" e
“m” foram inseridos requisitos técnicos em atendimento & Resolugdo SESA n° 374/2015, a qual
aprova a norma técnica para empresas especializadas no controle de vetores e pragas urbanas.
Continuou discorrendo que no item 12.1, “” foi exigido apenas a apresentagdo de certiddo
negativa expedida pelo cartério distribuidor de que a empresa nao se encontra em processo de
faléncia ou de recuperagéo judicial.

As fls. 58/67 consta a minuta do edital de pregio eletronico e as fls. 73-verso/75 a
minuta do contrato a ser celebrado com a empresa vencedora. Em atendimento & solicitagdo
prevista no despacho de fls. 55, vém os presentes autos para andlise juridica.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO
Os artigos 1°, da Lei Federal n° 10.520/02, e 37, § 5° da Lei Estadual n°® 15.608/07,

disciplinam que o pregio & a modalidade de licitagdo destinada a aquisi¢do de bens e servigos

comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (artigos 1°,
pargrafo tnico, € 43 das leis acima referidas).

A partir da conceituagao legal do pregdo, extrai-se que a adocdo da referida
modalidade licitatoria se encontra compativel com a contratagao de servicos de desinsetiza¢do
geral e desratiza¢do da sede de Guarapuava, o que se demonstra pelo facilidade com que foi
possivel realizar a cotagdo do servigo com as diversas empresas contatadas, nenhuma delas
apresentado qualquer questionamento quanto a0 termo de referéncia oferecido.

De igual modo, o tipo de licitacdo adotado (menor preco) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposi¢do legal. No caso, os artigos 4°, inciso X, da Lei
Federal n°® 10.520/02 e 49, inciso V1L, da Lei Estadual n° 15.608/07.

Outrossim, tendo em vista o valor da contrata¢do, bem como a facilidade em se
encontrar fornecedores no local de contratagdio, foi adotada a reserva contratagdes de micro e
pequena empresas, nos termos do art. 48, da LC 123/2006 (item 6.1 do edital).

Veja-se que, uma vez que se trata de licitagio para a contratagao imediata do servigo,
sem dependéncia de futura verificagio de necessidade, nem tampouco possibilidade de
fracionamento em quantitativos — sobretudo por se tratar também de manutencio preventiva —nao
& o caso de se utilizar do sistema de registro de pregos, ndo se amoldando o presente certame aos
incisos do artigo 23, §3°, da Leide Licitacdes.

Ora, no presente caso, trata-se de contratagio um Unico servi¢o, nao havendo que se
falar em decomposi¢io em diversos lotes, nem tampouco em aquisigdo conforme as necessidades.

Em outras palavras, invidvel a utilizagéio do sistema de registro de pregos (art. 15,
inciso 11, da Lei 8.666/93).

No que tange & participagdo dos consorcios, prevalece o entendimento segundo o qual
o legislador, no art. 33, da Lei Federal n° 8.666/93 néo estabelece qualquer obrigatoriedade. Exige-
se apenas justificativa adequada, a qual, segundo entendemos, foi apresentada a fl. 55.

Outrossim, a clausula 7.1 do Termo de Referéncia (fl. 67-verso), traduz o prazo de 12
(doze) meses de vigéncia nesta contrataggo, seguindo, assim, a regra geral previsto na Lei de
Licitagdes. Nota-se que constou a possibilidade de prorrogacao contratual até o limite méximo de

60 meses.
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Da mesma forma, tem-se a inclusdo na minuta de declaragdo a ser apresentada pelos
licitantes de 01 (um) ou mais atestados de capacitagdo técnica, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a sua aptido para desempenho da atividade pertinente
e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos objeto da licitagdo (item 12.1, letra j).

No caso, também ¢é indispensavel que a Administragio defina sobre a exigéncia do
documento em questdo, justificando sua real necessidade, ainda mais por cercear a competi¢io no

certame, infringindo o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade € eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispenséveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Nesse mesmo sentido, houve manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido, exigindo
a motivagio e a demonstrago de que os parametros fixados sdo necessarios, conforme se infere

da ementa que segue:

%(...) a entidade que promove a licitagdo deve fundamentar adequadamente a exigéncia da
capacidade técnica, demonstrando de forma inequivoca sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restricio ao carater
competitivo do certame”.

Portanto, para que constc a exigéncia do Atestado de Capacitagio Técnica, necessario

se faz que a Administragao justifique sua real necessidade, para que ndo ocorra nulidade do

7

certame.
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Nessa linha, verifica-se que, no despacho de fl. 55, paragrafo quarto, o Departamento
de Compras e Aquisi¢des apresentou a justificativa.

Em relagdo a qualificagdo econdmico-financeira, verifica-se que o edital exigiu apenas
a apresentagdo de certiddo negativa de pendéncia de processos de faléncia, de recuperaggo judicial
ou de execugdio patrimonial, dispensado o balango patrimonial e demonstragdes contébeis. Tal

possibilidade tem, de fato sido reconhecida pela jurisprudéncia. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitacdes ndo obriga a
Administraciio a exigir, especificamente, para 0 cumprimento do referido requisito, que
seja_apresentado o balanco patrimonial e demonstracoes contdbeis, relativo ao altimo
exercicio social previsto na lei de licitacdes (art. 31, inc. ara fins de habilitacio.

2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da apresentag@o da
Certidio de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora
do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatoria a apresentagio do balango
patrimonial e demonstragdes contébeis do tltimo exercicio social, por expressa previsdo legal.
Na verdade, néo existe obrigagdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos
do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, nao impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualuger
protesto, a habilitagao de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra as
regras da licitag@o.

6. Recurso improvido. (REsp 402.71 1/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

Especificamente no presente caso, como s¢ trata de microempresa ¢ empresa de
pequeno porte, dispensa-se a apresentagéo de balango patrimonial, conforme previsto no art. 3°,

do Decreto Estadual n.° 2.474/2015: 7
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Art. 3° O balango patrimonial somente sera exigido dos beneficidrios do tratamento
diferenciado quando indispensdvel para a prova de habilitagio econdémico-financeira

consoante disposto no instrumento convocatorio.

Ou seja, a exigéncia de balango patrimonial € exce¢do para a participagéo de ME/EPP
e quando exigida pela Administracdo Plblica deve ser devidamente fundamentada/ justificada. No
caso, como ndo houve tal exigéncia, entende-se que O afastamento do balango cumpriu as
exigéncias legais.

Quanto & apresentagio do termo de vistoria como requisito de habilitagdo dos
licitantes, nfio consta justificativa da necessidade. Diante disso, sugere-se que seja observado o

entendimento do TCU consubstanciado nos Acérdiios 2361/2018 e 2939/2018, respectivamente:

“(...) exigéncia, por meio dos itens 5.1 a 5.4 e 9.6.4.1, de realizagdo de visita técnica como
condigdo de habilitagdo no certame, sem que tal requisito, ao que tudo indica, conte com prévia
e suficiente justificativa e sem previsdo de sua substituigdo por declaragdo do responsavel
técnico da empresa de que possui pleno conhecimento do objeto, extrapolando o disposto no
inc. I1T do art. 30 da Lei 8.666/1993 ¢ contrariando reiterada jurisprudéncia desta Corte, tais
como, apenas para citar alguns exemplos, 0s Acoérdaos 983/2008, 2395/2010, 2990/2010,
1842/2013, 234/2015 ¢ 372/2015, todos do Plenario;”

“SUMARIO: REPRESENTACAQ. IRREGULARIDADE EM LICITACAO. UTILIZAGAO

DE CONCORRENCIA EM DETRIMENTO DE PREGAO. DUVIDA ACERCA DO TIPO
DE SERVICO. INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA PARA A OBRIGATORIEDADE
DA VISITA AO LOCAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS. POSSIBILIDADE DE
SUBSTITUICAO POR DECLARAGAO DO LICITANTE. AUSENCIA DE GRAVIDADE
PARA A ANULACAO DO CERTAME. CARATER COMPETITIVO PRESERVADO.
DETERMINACAO, RECOMENDAGAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.”

Desse modo, deve ser justificada a conveniéncia de realizagdo da vistoria em relacdo
ao objeto da licitagdo e, sendo possivel, deve ser facultada a substitui¢io do ato por declaraggo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto. Ainda sobre a vistoria, 0 TCU
tem recomendado que ndo seja exigida a visita diretamente pelo responsivel técnico € seja
ampliado o prazo minimo entre a publicagdo do edital e a sessdo da licita¢do. Ainda, sugere-s¢ que

n#o seja realizado o registro da visita, cujo objetivo € tdo somente viabilizar o conhecimento das

/
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condicdes especificas de fornecimento necessarias a apresentagéo da proposta e posterior execugao
do objeto do contrato.

Veja-se a precisa ligdo de Ronny Charles a respeito do tema:

Exigéncias de vistoria prévias monitoradas devem ser tratadas como hipotese excepcional. No
caso do pregdo, inclusive, tal exigéncia pode prejudicar a intelecgdo de um servigo comum.
Mesmo quando necesséria a visita prévia, deve-se evitar a exigéncia de registro pelo 6rgdo
publico licitante, quebrando o anonimato da futura disputa.

Caso tecnicamente invidvel, sugerimos a substitui¢do das declaragoes de visita técnica por
uma declaracdo formal, assinada pelo representante responsével da licitante sob as penalidades
da lei, de que teria pleno conhecimento das condicbes e peculiaridades inerentes a natureza
dos trabalhos, assumindo total responsabilidade, inclusive em relagdo as questdes técnicas ou
financeiras especificas, relacionadas i execugdo do objeto contratual.

Noutro diapasio, caso o setor requisitante entenda que a vistoria prévia e imprescindivel,
sugerimos que, além da justificativa apresentada pelo Termo de Referéncia, sejam acatadas as
demais orientagdes do TCU, de forma a ndo exigir que a vistoria seja feita pelo responsavel e
seja ampliado o prazo minimo entre a publicagdo do edital e a sessdo da licitago'.

Desse modo, entende-se necessaria a adequagdo do edital aos parametros acima
mencionados.

Superada tais questdes, quanto ao mais, verifica-se que o procedimento observou as
determinagdes contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/02 ¢ dos artigos
38, 40 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aquelas constantes dos diversos incisos dos
artigos 49, 55, 69 ¢ 99 da Lei Estadual n® 15.608/07, razdo pela qual a fase interna, a minuta do
edital e a minuta contratual, com a adaptacio sugerida nesse parecer, s¢ encontram consonantes
com as disposigdes legais atinentes ao procedimento licitatério adotado.

Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observéncia do prazo minimo de 8 (oito)
dias Gteis entre publicagdio do aviso ¢ a data fixada no edital como limite para a apresentagao das
propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, inciso TV, da Lei Estadual n°® 15.608/07 e 4°,
inciso V, da Lei Federal n°® 10.520/02.

3. CONCLUSAO

| LOPES DE TORRES, Ronny Charles. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 10° ed. Salvador: Jus gﬁvm, 2019,
p. 475. .(r" -~
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Diante do exposto, recomenda-se a apresentagfio de fundamentagdo adequada em
relaco a exigéncia de vistoriae, sendo o caso, a adaptagéo do edital para adapté-lo a jurisprudéncia
atual do TCU sobre o tema.

Suprido o quanto informado, ndo se vislumbram outros dbices ao prosseguimento do
presente procedimento licitatorio € a autorizagio de abertura de sua fase externa. Por fim, ressalta-
se a necessidade de publicagdio do extrato do termo aditivo na imprensa oficial, em respeito ao
artigo 110 da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Por fim, ressalta-se a necessidade de publicagdo do extrato da minuta do edital na
imprensa oficial, em respeito ao artigo 110 da Lei Estadual n® 15.608/2007.

E o parecer.

Curitiba, 23 de outubro de 201 9.

Ricardo Me

Co or Juridico

Evelyze Giniescki Dias Bakaus

Assessora Juridica
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6) Decisao administrativa de
autorizaciao do certame



Ay pA

Defensoria Publica

do Fetado do Patsi Defensoria Publica do Estado do Parana
Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Procedimento n.° 15.438.076-0

DECISAO

Trata-se de procedimento que versa sobre a contratag@o de servigos de
controle de zoonoses para a sede da Defensoria Pablica do Estado do Parand em
Guarapuava.

A fim de se evitar tautologia, reporta-se ao relatério da decisdo da
Defensoria Publica-Geral as fls. 250/253.Denota-se que na supramencionada deciséo, a
Defensoria Publica-Geral solicitou ao Pregoeiro fundamentacdo acerca do pedido de
continuidade do procedimento sem a republicagio do edital.

O Departamento de Compras e Aquisi¢des, em sintese, justificou o
pedido de continuidade do procedimento informando que j& ocorreu a sesséo licitatoria
em 19 de marco de 2020, sendo as Unicas alternativas a continuidade da licitagio ou,
entdo, a anula¢do ou revogacdo a partir de alguma etapa processual, uma vez que essas
sd0 as unicas opg¢des disponiveis no sistema de pregéo eletronico utilizado (fls.254/255).

Vieram os autos. E o relatorio.

Os atos da administragdo publica sdo passiveis de revogacdo e de
anulagdo, conforme a observancia de critérios objetivos. A doutrina administrativa de
modo geral define que: “A anulagdo corresponde ao reconhecimento pela prdpria
Administra¢do do vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a seus efeitos. Jd a
revogagdo comsiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado a satisfagdo das fun¢oes atribuidas ao Estado™".

No mais, conforme BERTONCINI?, em virtude do principio da
autotutela, o Poder Publico “deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela

adequagdo dos mesmos ao interesse publico”. Assim, os Tribunais Patrios

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos, Sdo Paulo, Editora Dialética,
2012. p. 773.

2 BERTONCINI, Mateus Eduardo Siqueira Nunes. Principios de Direito Administrativo Brasileiro, Sdo
Paulo, Malheiros, 2002. p. 238.
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reconheceram o poder de autotutela da administragdo publica conforme anunciado em

verbetes do Supremo Tribunal Federal:

Samula 346
“A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”.

Samula 473

“A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.” (negritou-
se)

A situagdo avaliada neste procedimento evoca esse poder-dever
da administrag@o.

Importa ressaltar que a anulagfo da licitagdo, via de regra, pode
ser feita em qualquer fase do ato licitatorio, desde que ocorra antes da assinatura do
contrato. Ainda, quando se trata de licitagdo, o art. 49 da Lei Federal n. 8.666/1993,
estipula que s6 serd revogada a licitagdo por razdes de interesse publico (decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta), devendo a autoridade anuld-lo, de oficio, por ilegalidade mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

In casu, faz-se necessaria a anulacdo uma vez que a fase externa
da licitagdo ocorrei na data de 19 de margo de 2020, porém o edital ndo dispds das
alteragdes exigidas pela Legislacdo Estadual n. 20.132/2020, que entrou em vigor em
janeiro de 2020 e incluiu dispositivos na Lei Estadual de Licitagdo n. 15.608/2007, da

seguinte forma:

Art. 73. Para a habilitacdo nas licitagdes sera exigida dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa:

I - 4 habilitacdo juridica;

II - a qualificag@o técnica;

III - & qualificacdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal; e
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V -ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal.

VI- Logistica Reversa — Compra Inteligente Sustentavel. (Incluido pela
Lei 20132 de 20/01/2020)

[...]

Art. 78. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados
em original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério
competente ou por servidor da Administragdo, credenciado para tal, ou
publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial ou impresso de sitios oficiais do
orgao emissor.

[...]

§ 6°. A documentagdo relativa a Logistica Reversa — Compra Inteligente
Sustentavel consistira de declara¢do da empresa atestando o atendimento a
Politica Publica Ambiental de licitagdo sustentavel, em especial, que se
responsabiliza integralmente com a logistica reversa dos produtos,
embalagens e servigos pos-consumo no limite da propor¢do que fornecerem
ao Poder Publico, assumindo a responsabilidade pela destinagdo final
ambientalmente adequada. (Incluido pela Lei 20132 de 20/01/2020)

Art. 78A. Para efeitos desta Lei, entende-se por logistica reversa o
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restitui¢do dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada. (Incluido pela Lei 20132 de 20/01/2020)

Art. 78B. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da geracédo
até a destinacdo final ambientalmente adequada, dos produtos, embalagens e
servicos, ¢ dos  fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes. (Incluido pela Lei 20132 de 20/01/2020)

Art. 78C. O dever imposto aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de implementar e operacionalizar o Sistema de Logistica
Reversa independe das normas estabelecidas em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o Poder Publico e o setor empresarial, este deve
decorrer diretamente da Lei. (Incluido pela Lei 20132 de 20/01/2020)

Com efeito, o procedimento licitatorio ndo observou as alteracdes
legislativas, que acrescentou um requisito especifico de habilitagdo, havendo claro vicio
de legalidade, que obrigatoriamente deve ser corrigido pela administragdo por
declaragdo de anulacéo de seus atos.

Por certo que ha critérios também a serem observados no ato de
anulacdo pela administragdo publica. Por exemplo, entende a jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

IMPOSSIBILIDADE, ADMINISTRACAO PUBLICA, ANULACAO,
LICITACAO, CONSTRUCAO, PREDIO, POSTERIORIDADE,
CINCO ANOS, HIPOTESE, OBRA PRONTA E ACABADA,
FUNDAMENTACAO, EXCLUSIVIDADE, PRINCIPIO DA
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LEGALIDADE, NAO OCORRENCIA, PREJUIZO, INTERESSE
PUBLICO, INEXISTENCIA, CONTRADITORIO,
POSSIBILIDADE, CONVALIDACAO, ATO ADMINISTRATIVO,
OBSERVANCIA, SUMULA, STF, PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA, PRINCIPIO, BOA-FE. 1T - "Se ndo se nega a
Administragio a faculdade de anular seus proprios atos, ndo se ha de
fazer disso, o reino do arbitrio." (STF, RE 108.182/Min. Oscar
Corréa). II - "A regra enunciada no verbete n° 473 da Sumula do STF
deve ser entendida com algum temperamento: no atual estdgio do
direito brasileiro, a Administracdo pode declarar a nulidade de seus
proprios atos, desde que, além de ilegais, eles tenham causado lesdo
ao Estado, sejam insuscetiveis de convalidagfo e nfo tenham servido
de fundamento a ato posterior praticado em outro plano de
competéncia. (STJ, RMS 407/Humberto). (STJ — RMS 407/
Humberto). (REsp n° 300.116/SP. 1* T., rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, j. em 06.11.2001, DJ de 25.02.2002).

No caso dos autos a gravidade do vicio nfo permite sua
convalidagdo, pois se apresenta desde o inicio do procedimento, uma vez que diz
respeito a etapa de habilitagdo, desvirtuando por completo as demais etapas da licitaggo.
Trata-se de vicio insanavel, que acarreta a nulidade do certame. No mais, ndo se trata de
mero formalismo pois o vicio existente fere ao interesse publico, ndo sendo cogitavel a
sua manuten¢ao.

Ainda, atentando ao principio da proporcionalidade, avalia-se se
ha observéancia aos direitos fundamentais dos particulares. Cabe entdo discutir sobre a
possibilidade de exercicio do contraditério e ampla defesa das empresas que
participaram do procedimento em tela, que restou viciado. Sobre o assunto, trata o

Superior Tribunal de Justiga:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE. PREGAO
ELETRONICO. REVOGACAO. AUSENCIA DE
COMPETITIVIDADE. POSSIBILIDADE. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. OBSERVANCIA. RECURSO DESPROVIDO. [...] 3. Ainda
que ndo tivesse sido respeitado o contraditério, o ato revogatorio nédo
estaria eivado de ilegalidade, porquanto a jurisprudéncia desta Corte
de Justica, nas hipoteses de revogacdo de licitagdo antes de sua
homologagio, faz ressalvas a aplicag@o do disposto no art. 49, § 3°, da
Lei 8.666/93 ("no caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa"). Entende, nesse aspecto,
que o contraditério e a ampla defesa somente sdo exigiveis quando
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o procedimento licitatério houver sido concluido. Assim, "a
revogacdo da licitacio, quando antecedente da homologacido e
adjudicacdo, ¢é perfeitamente pertinente e nio enseja
contraditéorio. S6 ha contraditério antecedendo a revogacio
quando ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que s6
ocorre ap6s a homologacdo e adjudicacio do servico licitado"
(RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
2.4.2008). (STJ - RMS: 23360 PR 2006/0269845-7, Relator: Ministra
DENISE ARRUDA, Data de Julgamento: 18/11/2008, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: --> DJe 17/12/2008)

(negritou-se)

Apelacdo Civel. Mandado de Seguranga. Licitagfo para contratagdo de
servicos de transporte de alunos da rede municipal de ensino e de
universitarios. Municipio que revoga licitacdo e opta pela publicagdo
de novo edital. Apelante que alega ter sido excluida do certame por
inexisténcia de comprovagio de sua capacidade financeira, bem como
afirma que o ato de revogagéo carece de fundamentagdo. Auséncia de
prova pré-constituida apta a embasar direito liquido e certo.
Administragdo Publica que fundamenta o ato por motivos de
conveniéncia e oportunidade. A revogacio da licitacdo, quando
antecedente da homologacio e adjudicacdo, é perfeitamente
pertinente e nio enseja contraditério. Parecer da Procuradoria do
Municipio que ndo possui carater vinculante. Denegagdo da ordem
que se impunha. Recurso desprovido. (TJ-R] — APL:
00002163120168190022 RIO DE JANEIRO ENGENHEIRO
PLAUTO DE FRONTIN VARA UNICA, Relator: CLAUDIA
TELLES DE MENEZES, Data de Julgamento: 20/06/2017, QUINTA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 23/06/2017.)

No caso dos autos, encontra-se o procedimento em fase ainda
anterior a homologagdo. Ndo h4, portanto, falar-se em direito a homologag&o, tampouco
a adjudicagdo.

Assim, considerando jurisprudéncia pacifica dos Tribunais
Superiores, verifica-se ndo se estar diante da hipdtese do art. 49, §3°, da Lei n°
8.666/1993, sendo inaplicavel no momento o contraditério e a ampla defesa, por ndo
haver direito adquirido a ser observado. Ademais, ndo se verifica uma situa¢do especial
na anulag¢do que justifique privilegiar uma extensdo ao principio do contraditério — o
caso segue a regra geral de declaragdo de nulidade.

Nesse viés, aproveita-se para enfrentar a respeito do direito das

empresas envolvidas a pedido de indenizagdo por participar em certame que restou
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viciado. O art. 49, §1°, da Lei n° 8.666/1993 expressa que a anulagdo por ilegalidade
ndo gera obrigacdo de indenizar, exceto quando se tratar de inicio de execugdo pelo
contratado, nos termos do paragrafo unico do art. 59. Novamente o caso representa
hipotese de incidéncia dessa regra geral, uma vez que ndo houve homologagdo do
certame a gerar direitos subjetivos e ndo se verifica, prima facie, a existéncia de outros
tipos de danos passiveis de indenizagéo.

Neste sentido, denota-se jurisprudéncia sobre a questio:

LICITAGAO ANULADA. CONTRATO NAO CELEBRADO.
INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO DE
DESPESAS DO LICITANTE VENCEDOR. AUTOTUTELA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 473 DO STF.
1. A eventual contratacdo da vencedora do certame constitui,
para esta, mera expectativa de direito, que ndo lhe confere
qualquer direito a indenizagfo, em virtude da invalida¢do do
certame antes de concretizada a efetiva contratagdo. 2. Inviavel
a pretensdo autoral de ver ressarcidas as despesas efetuadas
com a execucdo precipitada do Projeto vencedor do certame
anulado, uma vez que sequer foi formalizado qualquer contrato
com a Administrac8o Publica. 3. Nos termos da Sumula n° 473
do Eg. Supremo Tribunal Federal: "A administracdo pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial". 4. A anula¢do do procedimento
licitatorio contaminado por vicio insandvel decorreu do
normal exercicio do poder de autotutela pela
Administracdo Publica, que lhe confere o dever de anular
atos eivados de vicios, ndo decorrendo disto qualquer
direito a ser pleiteado, mormente quando inexistente
qualquer contrato a vincular o ente ptiblico ao particular.
5. Apelagdo desprovida. Sentenca confirmada. (TRF-2 - AC:
200551010135669 RJ 2005.51.01.013566-9, Relator: Juiz
Federal Convocado JULIO MANSUR, Data de Julgamento:
25/05/2011, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacdo: E-DJF2R - Data: 08/06/2011 - Pagina: 298)
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Assim, a ndo modificagdo do edital em conformidade com a atual
legislacdo abre margem para alegacdo de ilegalidade, ferindo, portanto, principios
basilares da Administragdo Publica.

N3ao se trata de mera irregularidade, que pode ser contornada ou
convalidada, uma vez que a irregularidade do edital fere as demais etapas, trazendo
assim indicios de lesdo aos valores protegidos pela ordem juridica. No mais, nfo se
verifica hipdtese de manutengio da licitagdo por atingimento do interesse publico ou por
evidéncias claras de graves prejuizos aos participantes do certame.

Desta forma, conforme anteriormente analisado, o presente caso
se amolda a regra geral de declaracdo de nulidade de atos da administragdo eivados de
vicios.

Ante o exposto, em decorréncia do vicio no Edital, que nio
constou as novas determinagdes legais, ocasionando inobservancia das regras para
habilitagdo, declaro nulo o certame ab initio, i.e., desde a abertura da fase externa,
com fundamento no art. 49, caput e paragrafos, da Lei Federal n° 8.666/1993.

Publique-se a presente deciséo.

Encaminhe-se a Coordenacdo-Geral de Administragdo para que,
por meio do Pregoeiro, comunique-se os participantes do certame a respeito da decisdo
e proceda a alteragdo do Edital nos termos do supramencionado parecer juridico, dando

continuidade a licitagdo, com a reabertura de sua fase externa desde o inicio.

Curitiba, 19 de June de 2020.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO

Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
BFA
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