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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



k.

v
Defensoria Plblica do Estado do Parana
_ pefensoria Pablica Coordenagéo-geral de Administragao
do Estado do Parand Departamento de Infraestrutura e Materiais

Memorando n°® 024/2019/DIM/DPPR
Curitiba, 04 de novembro de 2019.

A Coordenadoria-Geral de Administra¢io

Assunto: Aquisi¢io de Equipamentos de Ar Condicionado para a Defensoria Publica do
Estado do Parana.

Ilmo. Coordenador,

Considerando:

e A solicitagio da Coordenago-Geral de Administragdo (CGA) para abertura do
presente, visando a aquisi¢do de equipamentos de ar condicionado;

e A necessidade de instalagiio de equipamentos de ar condicionado em diversas sedes
da DPPR, traduzidas em frequentes solicitagdes realizadas pelos responsaveis pela
sede e/ou defensores:

e Qs diversos processos correlatos a este tema que ja estao instaurados;

e A eventual necessidade de substituigio do aparelho, face ao envelhecimento do
patriménio e/ou condigdes inadequadas de remogdo dos referidos equipamentos
quando na desinstalagdo de uma sede que comprometem O funcionamento da
maquina;

e Asdiversas condiges de clima e temperatura nas sedes da DPPR ¢ a urgéncia no
provimento destes equipamentos, visto a frequente instalagio de maneira
precaria de aparelhos aquecedores ou ventiladores;

Tem-se o presente a finalidade de solicitar a aquisigdo de equipamentos de ar condicionado
para serem utilizados nas sedes da DPPR.

A aquisi¢dio dos equipamentos tem por objetivo atender, em regime de até 12 meses, as
demandas das sedes da DPPR e as salas cedidas pelo TIPR e pelas prefeituras onde a Defensoria

se faz presente através destas parcerias.
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Defensoria Publica Coordenagao-geral de Administracao
do Estado do Panatid Departamento de Infraestrutura e Materiais

Para o levantamento dos equipamentos, fora considerado uma capacidade de refrigeragéo
de 650 BTU’s por metro quadrado, valor este obtido conforme dimensionamentos de carga elétrica
disponiveis das fabricantes DAIKIN, KOMECO e da lojarevendedora LEROY MERLIN. Este valor
¢ uma boa estimativa para as topologias e funcionamento orgéanico encontradas nas sedes da DPPR
e nas salas disponibilizadas a Defensoria pelo TJPR.

Desta forma, tem-se de maneira preliminar uma estimativa para areas a necessidade

frigorigena do equipamento, conforme descrito na Tabela 01.

Tabela 1: Estimativa de capacidade frigorigena pela drea do ambiente

AREA DO AMBIENTE [M?] CAPACIDADE‘ FRIGORIGENA
NECESSARIA [BTU]

ATE 13 9,000
14 ATE 18 15000
19 ATE 27 13,000
28 ATE 37 52,000
38 ATE 46 30,000
47 ATE 73 45000
74 ATE 92 50,000

Enfatiza-se que esta estimativa é comercial, visto que a determinagdo exata da capacidade
frigorigena necesséria é feita por um Engenheiro Mecénico e individualizada a cada ambiente com
suas caracteristicas singulares.

Desta forma, os equipamentos a serem adquiridos devem respeitar as especificagdes da
Tabela 02.

Tabela 2: Quantitativo de Equipamentos de Ar Condicionado a serem adquiridos

CAPACIDADE | TENSAOE
QTDE. TIPO APARELHO ;
FRIGORIGENA | N° DE FASES
CONDENSADORA + EVAPORADORA 220V
30 9.000 BTU/h ;
INVERTER HI-WALL QUENTE E FRIO BIFASICO*
CONDENSADORA + EVAPORADORA 220V
30 12.000 BTU/h ,
INVERTER HI-WALL QUENTE E FRIO BIFASICO*
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: Defensoria Publica do Estado do Paraha
Defensors Phiblica Coordenagéo-geral de Administragio

do Estadodo Barans Departamento de Infraestrutura e Materiais
CONDENSADORA + EVAPORADORA 220V
5 18.000 BTU/h )
INVERTER HI-WALL QUENTE E FRIO BIFASICO*
CONDENSADORA + EVAPORADORA 220V
10 24.000 BTU/h ,
INVERTER HI-WALL QUENTE E FRIO BIFASICO#*
CONDENSADORA + EVAPORADORA 220V
10 24.000 BTU/h i
INVERTER CASSETE QUENTE E FRIO BIFASICO*
CONDENSADORA + EVAPORADORA 220V
20 30.000 BTU/h ;
INVERTER HI-WALL QUENTE E FRIO BIFASICO*
CONDENSADORA + EVAPORADORA 220V
20 30.000 BTU/h .
INVERTER CASSETE QUENTE E FRIO TRIFASICO
CONDENSADORA + EVAPORADORA 220V
10 48.000 BTU/h ;
INVERTER PISO/TETO QUENTE E FRIO TRIFASICO
CONDENSADORA + EVAPORADORA 220V
20 48.000 BTU/h 5
INVERTER CASSETE QUENTE E FRIO TRIFASICO

*OBS: Equipamentos 220V monofasicos também serfio aceitos. Equipamentos 250V
‘monofasicos, por serem para redes 440/254V néo serdo aceitos.

Visando também a padronizagio dos equipamentos da DPPR, visto que a maioria absoluta
dos 133 equipamentos ja instalados nas sedes sdo da marca MIDEA CARRIER, recomenda-se
que, se possivel, sejam mantidas as especificagdes de fabricante. Os equipamentos devem possuir
a fungfo quente e frio, visto as diferentes necessidades das sedes durante o decorrer do ano e
possuir a tecnologia INVERTER, que se traduz em uma maior otimizagdo do compressor e
consequente melhoria de eficiéncia e economia de energia.

Os equipamentos serdo solicitados conforme a demanda e a contratagfo da instalagdo serd
individualizada e em processo extrinseco a presente solicitagdo. Visto a necessidade imediata dos

equipamentos em diversas sedes, tramitar com urgéncia o presente protocolo.

Atenciosamente,

Lucas 'l;é schini Cussolin
Engenbeiro Eletricista
Departamento de Infraestrutura e Materiais
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Defensaria Publica
do Estado do Parand

Defensoria Publica do Estado do Parana
Coordenadoria-Geral de Administragdo

DESPACHO Curitiba, 05 de novembro de 2019.
REFERENCIA:  P.16.178.477-0.
Para: Coordenadoria de Planejamento (CDP).

Assunto: Aquisicio de equipamentos de ar-condicionado para a Defensoria Piblica do
Estado do Parana (DPE/PR).

Exmo. Coordenador,

1. Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Infraestrutura e
Materiais (DIM), com fito em proceder a aquisi¢io de equipamentos de ar-
condicionado para a Defensoria Piblica do Estado do Parana (DPE/PR).

2. O quantitativo sugerido pelo DIM representa a substitui¢do dos atuais
equipamentos de propriedade da instituigo, bem como ampliagdo do nimero de
aparelhos instalados, haja vista demanda reprimida pelo equipamento.

3. Na toada de expansdo, a Coordenadoria-Geral de Administragéo (CGA) tem
adotado a perspectiva da seguinte expansio para o proximo ano: i) 01 (um) imovel
para os Nucleos Especializados com 60 (sessenta) estagdes de trabalho, haja vista
planejamento institucional de robustecimento das equipes; ii) 04 (quatro) novas
sedes de porte médio, com 25 (vinte e cinco) estagdes de trabalho cada; 20 (vinte)
novas estruturacdes em salas de apoio ou espagos cedidos de pequeno porte, com a
perspectiva de 08 (oito) estagdes de trabalho em cada unidade. Importa ressaltar
que as novas locagdes, sempre que possivel, impdem ao locador a responsabilidade
de instalagfio dos condicionadores de ar, haja vista tratar de equipamento que agrega
valor ao imével, ao passo que sua vida (til ultrapassa o prazo inicial de locag@o
comumente proposto pela DPE/PR. Por outro lado, as salas de apoio ofertadas nos
foros descentralizados nio trazem esse equipamento e, portanto, possuem demanda
imediata. Entende-se, logo, que o quantitativo sugerido ¢ capaz de absorver a

demanda atual.
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4. Nesse sentido, considerando o contido no Memorando inaugural (fls. 03-05) e com
fulcro na Resolugdo DPG n° 182/2018, encaminham-se os autos para apreciagéo
acerca do prosseguimento de contratagéo.

5. Caso consoante, tendo em vista sugestdo de aquisi¢do de equipamentos da marca
Midea Carrier, ressaltando-se que, do ponto de vista gerencial, a unificagdo de uma
mesma marca de equipamento trds maior eficiéncia na gestéo de pecas de reposi¢do
e contratagdo dos servigos de manutengfo, sequenciar os autos a Coordenadoria
Juridica (COJ) para apreciagdo preliminar a elaboragdo da especificacio técnica.

6. Ap0s, retornar.

Atenciosamente,

1 4 —

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administragéo

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Defensoria Pﬁblica’ Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenagéo de Planejamento

Procedimento n.° 16.178.477-0
DESPACHO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pelo DIM em que solicita a aquisicao de
aparelhos de ar-condicionado. Justifica o pleito na necessidade de instalagdo do
aparelho em alguns locais, bem como substituicdo de outros que se encontram fora
do prazo de vida util adequado.

A CGA manifestou-se concordando com a aquisi¢éo e o quantitativo indicado.

Considerando os motivos expostos no pedido inicial, principalmente da real
necessidade de instalacdo de aparelhos em sedes de Curitiba, por exemplo, o que ja
foi levantado em procedimento de contratagéo do servico de instalagao, autorizo o
prosseguimento do feito para a contratagao solicitada, nos termos do artigo 21 da
Resolugdo DPG n° 182/2018.

Realize-se as anotagdes necessarias.

A CGA para instrugao.

Curitiba, 06 de novembro de 2019.

/
NICHQ/ ézJRA E SILVA

Coordenador de Planejamento
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2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

DESPACHO
Protocolo 16.178.477-0

Assunto: Anota¢@o Or¢amentdria — Licitagdo para Ata de Registro de Pregos.

Certifico ter procedido a Anota¢ao Or¢amentiria, a fim de consignar no prognostico de
dispéndios orgamentarios de 2020 a aquisi¢fio de aparelhos de ar condicionado, conforme
especificado a fl. 149, no valor global maximo de R$ 882.389,10 ((9.000 BTU - 30 uu/R$
1.264,00, 12.000 BTU - 30 uw/R$ 2.075,94, 18.000 BTU - 05 uw/R$ 2.938,92, 24.000
BTU - 10 uw/R$ 2.917,14, 24.000 BTU cassete - 10 uw/R$ 8.045.66, 30.000 BTU - 20
uw/R§ 6.115,00, 30.000 BTU cassete - 20 uu/R$ 8.331,49, 48.000 BTU - 10 uuw/R$
11.819,19 ¢ 48.000 BTU cassete - 20 uw/R$ 12.537,33), tendo considerado a formagdo de
Ata de Registro de Precos conforme orienta o Despacho DCA (fl. 148), circunstincia
qual nio se tem adotado a emissdo de Indicagdo Orcamentdria com pré-empenho da
despesa.

Curitiba, 21 de fevereiro de 2020.

Lki{ho ou

Gestdo Orgamentaria

1. Ciente da Informagéo atesto a consonéncia da despesa com o Planejamento Institucional.
2. Retorno ao DCA/Gestéo de Editais, atualizada a competéncia do | 5.7 do Despacho CGA
afl 26.

Nicholas Moura e Silva
Defensor Publico - Coordenador de Plangjamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 - CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba - Parana

Inserido ao protocolo 16.178.477-0 por: Tiago Hernandes Tonin em: 27/03/2020 15:09.




3) Pesquisa de preco
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4) Termo de referéncia



DPPR

]
. DCA QL,'J
Defensoria Pablica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

PROTOCOLO: 16.178.477-0

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

1.I.  Aquisicdo de equipamentos de ar condicionado para as diversas Sedes da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

2. DETALHAMENTO DO OBJETO

2.1. A presente contratagdo visa a aquisigio de equipamentos de ar condicionado. de
acordo com as especifica¢des e quantitativos abaixo:

CAPACIDADE  TENSAOE
FRIGORIGENA N° DE FASES

QTDE TIPO DO APARELHO

Condensadora + evaporadora inverter

2 hi-wall quente e frio

9.000 BTU/h 220V bifasico*

Condensadora + evaporadora inverter

o hi-wall quente e frio

12.000 BTU/h 220V bifasico*

05 Condensadora + evaporadora inverter

s . 18.000 BTU/h 220V bifasico*
hi-wall quente e frio

) 10 C'ondensadora + f:vaporadora nverter| 4 00 BTU/M 220V bifdsico™
_ | hi-wall quente e frio B - )

10 Condensadora + evaporadora inverter

; 24.000 BTU/h 220V bifasico*
cassete quente e frio

20 Condensadora + evaporadora inverter

; : 30.000 BTU/h 220V biféasico*
hi-wall quente e frio

20 Condensadora + evaporadora inverter

cassete quente e frio 30.000 BTU/h | 220V trifasico™

10 Condensadora + evaporadora inverter

" ; 48.000 BTU/h 220V trifasico*
piso/teto quente e frio

20 Condensadora + evaporadora inverter
cassete quente e frio

* Equipamentos 220V monofésicos também serfio aceitos. Equipamentos 250V
monofasicos, por serem para redes 440/254V, ndo serdo aceitos.

48.000 BTU/h 220V trifasico*

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme. 1908 - 80530-010
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Defensoria Pablica Defensoria Publica do Estado do Parana
J o | Daransd N
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisigdes

2.2.  Os equipamentos serdo solicitados 8 CONTRATADA conforme necessidade da
DPPR, em um periodo de até 12 (doze) meses.

2.3. A contrata¢io da instalagdo serd individualizada e em processo extrinseco a este,
conforme demanda da DPPR.

3. CONDICOES GERAIS

3.1.  Osprodutos devem ser novos, de primeiro uso, sem a presenga de vicios aparentes
e entregues em embalagens lacradas.

3.2.  Nio serdo aceitos produtos em desacordo com as especificagdes técnicas contidas
neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade e a critério exclusivo da
Defensoria Piblica do Estado do Parana.

3.3.  Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos por outros
em conformidade com as especificagdes em até 10 (dez) dias corridos, contados da
comunicagdo da inconformidade ou defeito, sem dnus para a DPPR.

3.4.  Os objetos utilizados na prestagdo dos servigos deverdo ser de primeira qualidade
e ser garantidos contra defeitos de fabricacdo de acordo com as regras e os prazos
estabelecidos no Codigo de Defesa do Consumidor e no Manual de Uso ¢ Garantia do
Produto do Fabricante.

3.5. Paratodos os fins, a garantia de pegas e servigos sera regida pelo Codigo de Defesa
do Consumidor.

3.6.  Apds a emissdo e recebimento da Ordem de Fornecimento, os produtos deverdo
ser entregues em até 10 (dez) dias Uteis (prorrogaveis, no maximo, por igual prazo, a
critério exclusivo da Defensoria Publica do Estado do Parana, desde que solicitado
tempestivamente pela fornecedora e apresentada devida justificativa).

3.7. A entrega deverd ser realizada no endere¢o do Almoxarifado Central da
Defensoria Publica, localizada na Avenida Sdo Gabriel, 433, Galpdo 4, Condominio
Vitamar, Rog¢a Grande, Colombo/PR: ou em outro endere¢o da Defensoria, localizado na
regido de Curitiba, especificado na Ordem de Fornecimento.

3.8.  Aentrega deve ocorrer em dia Util (previamente acordado com o responsavel pelo
recebimento que constara da ordem de fornecimento), em horério entre as 10h00 e as
16h00, ou conforme especificado na ordem de fornecimento.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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4. DO PRECO

4.1.  No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuigdes
fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, securitarios, e/ou quaisquer outros 6nus fiscais e tributarios
de origem Federal, Estadual e Municipal, ndo cabendo a DPPR quaisquer custos
adicionais.

5. CONDICOES DE RECEBIMENTO

5.1. O objeto sera recebido provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apoés a comunicacdo escrita do
contratado/por ocasido de sua entrega, acompanhada da respectiva Nota Fiscal, para
efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes
neste Termo de Referéncia e na proposta.

5.1.1. O Termo Circunstanciado referenciado acima podera ser substituido por
recibo, nas hipoteses previstas no artigo 73 da Lei 8.666/1993 e no artigo 123 da
Lei Estadual n® 15.608/2007.

5.2. O objeto prestado sera recusado caso apresente especificagdes técnicas diferentes
das contidas neste Termo de Referéncia.

53. A CONTRATADA devera corrigir ou refazer todos os servigos que apresentarem
quaisquer divergéncias com as especificagdes fornecidas, bem como realizar adequagdes,
sem Onus para a CONTRATANTE.

5.4. O objeto sera recebido definitivamente pelo servidor responsavel, mediante termo
circunstanciado ou recibo, na forma do item X.1.1, apds a verificagdo de sua qualidade e
de sua adequagdio as cldusulas contratuais, em especial com relagdo as especificagdes
técnicas.

5.4.1. No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere RS
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), deverd ser designada comissio
especifica pela autoridade competente, composta por. no minimo, 3 (trés)
membros, que elaborard termo circunstanciado para esse fim.

5.4.2. Na hipotese de a verificagdio a que se refere este item ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-d como realizada, consumando-se o
recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo, desde que haja
comunicacio & Administragiio nos 15 (quinze) dias anteriores ao término do prazo.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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5.5.  Os recebimentos definitivo e provisério deverdo ser realizados conforme prazos
determinados no artigo 73 da Lei 8.666/1993 e no artigo 123 da Lei 15.608/2006,
observado em todo o caso os eventuais prazos descritos em termo proprio.

5.6. O recebimento definitivo dos servigos fica condicionado a demonstragdo de
cumprimento pela contratada de todas as suas obrigagdes assumidas, dentre as quais se
inclui a apresentag@o dos documentos pertinentes.

5.7.  Os recebimentos provisério ou definitivo dos servigos ndo excluem a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo dos
Servigos.

5.8.  Osrecebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a prestagio de todos
os servigos indicados no instrumento contratual, sendo vedados recebimentos fracionados
decorrentes de um mesmo pedido.

5.8.1. Caso a prestagdo dos servigos seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisorio e definitivo serfio efetuados apenas por ocasido entrega
da ultima parcela, quando, entdo, serio adotadas as medidas destinadas ao
pagamento dos servigos, desde que observadas as demais condi¢des do Termo de
Referéncia.

6. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1.  Paraarealizagdo do pagamento, a CONTRATADA deveré apresentar as seguintes
certiddes:

6.1.1. Fiscais de Débitos das receitas nos 4mbitos municipal, estadual e federal;

6.1.2. Certiddo de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do
Trabalho;

6.1.3. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

6.2.  Apds o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento, os
pagamentos serdo efetuados na forma de depésito ou crédito em conta corrente em favor
da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas de valor inferior a R$
17.600.00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento seré efetuado em até 5

(cinco) dias tteis, nos termos do § 3° do artigo 5° da Lei 8.666/93, contados também do
recebimento definitivo.
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6.3.  Paraa liberagdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento encaminhara
a Nota Fiscal e documentagdo complementar ao Departamento Financeiro que entdo
providenciara a liquidag¢do da obrigagdo.

6.3.1. Caso alguma das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS e
Trabalhista, tenha seu prazo de validade expirado entre o recebimento definitivo
e a data do pagamento, podera o Departamento Financeiro, a seu exclusivo
critério, diligenciar para obtengfo do referido documento ou solicitar que a
contratada o apresente,

6.4. Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidagdo qualquer
obrigagdo financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso
gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

6.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora nio tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratorios
devidos pela DPPR, entre a tltima data prevista para pagamento e a correspondente ao
efetivo adimplemento da parcela, serdo pagos, mediante solicitagdo da fornecedora, ¢
calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio
por cento) ao més e corregdo monetdria pelo indice IGP-M/FGV.

6.6. A DPPR fara as retengdes de acordo com a legislagéio vigente e/ou exigird a
comprovagdo dos recolhimentos exigidos em lei.

6.6.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de
responsabilidade da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a fornecedora
quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo habil.

7. SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. O descumprimento das obrigagdes assumidas ensejara na aplicagio, garantido o
contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangdes previstas na Lei Estadual n®
15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por meio da Deliberagdo
CSDP n° 11/2015 [disponivel em http://www.defensoriapublica.pr.gov.br/arquivos/File/
Institucional/Conselho_Superior/Deliberacoes_2015/11_2015.pdf].

8. LEGISLACAO APLICAVEL

8.1.  Aplicam-se ao presente as disposi¢des contidas na Lei Federal n® 10.520/2002, na
Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n® 15.608/2007 e legislagdo
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complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n° 8.666/1993
e a Lei Federal n°® 8.078/1990.

8.2.  Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos
0missos.

Curitiba, 16 de janeiro de 2020.

I

e __/\J N e
GUNTHER FURTADO

Supervisor - Departamento de Compras e Aquisi¢des

£

CAMILA FRANCESCHETTI RODRIGUES WEINGRABER
Departamento de Compras e Aquisi¢des
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Defensoria Piiblica
do Estado do Parand . A .
Defensoria Publica do Estado do Parana

Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 115/2020
Protocolo 16.178.477-0

DIREITO ADMINISTRATIVO. ANALISE DE
EDITAL DE  LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AUSENCIA DE
DECLARACAO DO ORDENADOR DE
DESPESAS. RESERVA DE CONTRATACAO A
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS QUE
NECESSITA DE DEMONSTRACAO DE
VANTAJOSIDADE. PARECER N° 055/2020.
DILIGENCIAS.

Ao Departamento de Compras e Aquisigdes,

1. RELATORIO

1. Trata-se de analise de minuta de edital de licitagdo que tem por objeto a formagéo de

registro de pregos para a aquisi¢do de equipamentos de ar-condicionado.

2. Em fls. 16-46, ha Parecer desta Coordenadoria Juridica que opina pela possibilidade
de realizac@o de padronizagéo das especificagdes técnicas, bem como pela possibilidade de
padronizagdo através da indicagdo de marca, desde que preenchidos os requisitos legais.

3. Ap6s a definig¢o do rito pela Coordenadoria-Geral de Administracéo, os autos foram
encaminhados ao Departamento de Compras e Aquisi¢des para a elaboragdo de termo de
referéncia preliminar (fls. 57-58).

4. Na sequéncia, os autos foram remetidos a apreciagdo da Coordenadoria de
Planejamento, que manifestou concorddncia com o objeto e demais condi¢des para a
aquisicdo (fl. 128).

5. Desse modo, deu-se inicio as cotagdes, tendo sido juntado aos autos quadro de
cotagdes contendo os precos de mercado praticados por 10 empresas, cujos valores médios
aferidos perfazem, para o exercicio financeiro de 2020, o prego médio total de R$ 882.389,10
(fl. 294).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana

Pagina 1 de 6

"’J_ ( Fls. ﬁ\\r J
|4 ov. _ 7 E
DPPR N
Fls. 30¢
Rub.
PTG

Assinado por: Cézar Augustus Simao em 11/05/2020 08:55. Inserido ao protocolo 16.178.477-0 por: Cézar Augustus Simao em: 11/05/2020 08:54. Documento assinado
nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do com o cédigo: 6f7a99ba7142c6fdb275c7ca07a5b403.




DPPR
Fls.

Rub.
PTG

Defensoria Piiblica
do Estado do Parand . A .
Defensoria Publica do Estado do Parana

Coordenadoria Juridica

6. Na f1.298 consta despacho certificando a realiza¢do de anotagio orgamentaria para o
fim de consignar o progndstico de dispéndio orgamentario para o exercicio de 2020, visando
eventual aquisi¢do de equipamentos de ar-condicionado.

7. Assim, vieram os autos para a analise juridica da minuta do edital de licitagdo que
visa a formagdo de registro de pregos para a aquisi¢do de equipamentos de ar-condicionado.

8. De resto, solicita-se Parecer acerca da possibilidade de aplica¢fo, quanto aos lotes 5
a 9 do termo de referéncia, do disposto no inc. 11l do art. 48 da Lei Complementar Federal
123/2006 (fl. 304).

9. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

10. A disciplina legal da contratagdo em anélise esta contida na Lei Federal no 10.520/02,
na Lei Complementar Federal no 123/06, na Lei Estadual no 15.608/07, na Lei Federal no
8.666/1993, a Lei Federal no 8.078/90 e o Decreto Estadual n° 2.734/2015 e legislagfo
complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber.

11. Acerca do Sistema de Registro de Precgos, o Decreto Estadual n° 2.734/2015, dispde

em seu art. 9° que:

Art. 9.° A licitagdo para o SRP serd realizada na modalidade de concorréncia ou de
pregéo, presencial ou eletronico, do tipo menor preco, nos termos da Lei n.° 15.608, de
2007, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado, com o uso de técnicas idoneas,
dentre elas:

I - os precos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

11 - os pregos obtidos por outros 6rgdos ou entidades publicas;

111 - cotagdes de fornecedores;

IV - pregos de tabelas oficiais; e

V - pregos constantes de banco de precos e homepages.

§ 1.° Os precos maximos serdo fixados com base na pesquisa de mercado e outras
referéncias permitidas em lei, como planilhas de composic¢do de custos e tabelas oficiais.

[.]
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12. De acordo com art. 10 do Decreto Estadual n® 2734/2015, o edital de licitagdo devera
conter as seguintes exigéncias, as quais se somam aquelas contidas nos incisos I a IV do §4°

do art. 23 da Lei Estadual n° 15.608/2007":

Art. 10. Além das exigéncias previstas nos incisos [ a V do § 4.° do art. 23 da Lei n.
15.608, de 2007, o edital de licitagdo para Registro de Precos contemplara, no minimo,
o0 seguinte:

I - estimativa de quantidades a serem adquiridas ou contratadas, segundo a conveniéncia
e oportunidade, no prazo de validade do registro de precos;

II - indicacdo nominal dos orgdos e entidades participantes do respectivo registro de
precos, ressalvada a hipotese prevista no § 2.° do art. 20-A deste Decreto. (Redacéio dada
pelo Decreto 6897 de 17/05/2017)

III - a possibilidade ou néo e o limite da ades&o de outros 6rgéos e entidades;

IV - prazo de validade da ata de registro de pregos; e

V - previsdo do cancelamento do registro de precos por inidoneidade superveniente ou
comportamento irregular do fornecedor ou, ainda, no caso de substancial alteragdo das
condig¢des do mercado.

[.]

13. Oportuno observar que a Lei n® 8.666/93 recomenda que as compras sejam realizadas
pelo sistema de registro de precos, sempre que possivel. A referida lei geral de licitagdes
estabelece, ademais, que a selecdo das propostas serda feita mediante concorréncia ¢ o
certame licitatorio devera ser precedido de ampla pesquisa de mercado, a qual tera prazo de
validade de no maximo um ano.

14. A disciplina legal a ser adotada na fase preparatéria a realizagdo do pregéo (Lei n°
10.520/02) estabelece que no edital a autoridade competente fard constar as normas que
disciplinam o procedimento (fl. 306), o objeto do certame (fl. 307), as exigéncias de

habilitagdo (fls. 307), os critérios de aceitacdo das propostas (fls. 309), as sangdes por

1 § 4°. Nos editais devera constar:

I - estipulacdo prévia do sistema de controle, reajuste e atualizagdo dos pregos registrados, segundo
os critérios fixados no regulamento;

11 - prazo de validade do registro;

III - estimativa das quantidades a serem provavelmente adquiridas ou utilizadas pela Administragéo,
na medida de suas necessidades e segundo a conveniéncia do servigo, durante o prazo de validade
do registro;

IV - sangdes para a recusa injustificada do beneficio ao fornecimento dos bens ou prestacdo dos
servigos, dentro do limite maximo previsto;
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inadimplemento (fl. 319) e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento (art. 3°, I).

15. J& o regramento do Sistema de Registro de Precos trazido pelo §4° do art. 23 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007, assevera que o edital obrigatoriamente devera conter os seguintes
itens:

I - estipulagdo prévia do sistema de controle, reajuste e atualizagdo dos pregos
registrados, segundo os critérios fixados no regulamento;

II - prazo de validade do registro;

III - estimativa das quantidades a serem provavelmente adquiridas ou utilizadas pela
Administracdo, na medida de suas necessidades e segundo a conveniéncia do servigo,
durante o prazo de validade do registro;

IV - sangdes para a recusa injustificada do beneficio ao fornecimento dos bens ou
prestacdo dos servigos, dentro do limite méaximo previsto;

V - previsdo de cancelamento do registro por inidoneidade superveniente ou
comportamento irregular do beneficiario, ou, ainda, no caso de substancial alteragdo das
condi¢des do mercado.

16. Em atendimento ao inciso, I, do §4° do art. 23 da Lei Estadual n° 15.608/2007, o
edital estabelece em sua clausula 15.11. (fl. 317) que: “os pregos registrados na presente Ata
poderdo ser alterados em decorréncia de eventual redugdo daqueles praticados no mercado,
ou de fato que eleve o custo dos bens registrados”.

17. Ja o prazo de validade do registro (12 meses) se encontra previsto na clausula 15.6
do edital (fl. 317).

18. As especificagdes e estimativa das quantidades a serem possivelmente adquiridas
estdo presentes no anexo I do termo de referéncia (fl. 322).

19. O requisito estabelecido pelo inciso V, do §4° do art. 23, da Lei Estadual n°
15.608/2007 foi atendido pelo edital e esta previsto no anexo IX (fl. 336).

20. Desse modo, temos que, formalmente, o edital atende as exigéncias do regramento
legal sobre o tema

21. O mesmo se pode dizer com relagdo a instrugdo processual da fase interna do pregéo

eletronico - exceto com relacfo a declaracdo do ordenador de despesas - cujas etapas estdo

a seguir elencadas: i) autuag@o de processo administrativo (fl. 1); ii) requisico do objeto e

apresentac@o das justificativas da necessidade de aquisicdo (fls.. 4-8); iii) autorizagdo de
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prosseguimento do feito pela Coordenadoria de Planejamento (fl. 12); iv) elaboragfo de
termo de referéncia (fls. 122-127 ); v) pesquisa de mercado (fls. 130-296); vi) anotacdo
orgamentaria (fls. 298); vii) declaragdo do ordenador de despesas (nio consta); viii)
elaboragdo da minuta do edital (fls. 306-325).

22. De resto, verifica-se, no que pertine ao termo de referéncia (fIs. 122-127), que houve
a observancia dos requisitos elencados no inciso I, do art. 3°, da Lei n°® 10.520/02, néo
havendo necessidade de ajustes.

23. Quanto a pesquisa de pregos, observa-se que houve o cuidado de se buscar por fontes
diversas, de modo a compor uma visdo mais proxima da realidade do mercado, em
consonancia com o posicionamento atual do Tribunal de Contas da Unido, de acordo com o
qual a analise da adequag&o dos valores considerados em vista da realidade de mercado e a
ampliacdo/diversificacdo das fontes das informagdes coletadas sdo fatores imprescindiveis
para a qualidade da pesquisa de pregos (TCU, Acérdao n® 868/2013 — Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer, j. em 10.04.2013).

24. Por fim, indaga o Departamento de Comprar e Aquisi¢des acerca da possibilidade de
aplicagio, quanto aos lotes 5 a 9 do termo de referéncia, do disposto no inc. I1I do art 48 da
Lei Complementar 123/20062,

25. Nao ha 6ébice a inclusdo de reserva de 25% do objeto para a contratagdo de micro e
pequenas empresas. Contudo, salvo melhor entendimento, o dispositivo somente pode ser
aplicado caso fique demonstrado que: a) ha um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio; b) o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas

de pequeno porte € vantajoso para a administragdo publica (art. 49. LC 123/06).

2 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo pablica:

()

III - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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26. Quanto ao atendimento o atendimento do item “b”, ndo resta demonstrado nos autos,
devendo o procedimento ser instruido nesse sentido, caso se deseje a aplicagdo do inc. III do
art 48 da Lei Complementar 123/2006.

27. Para melhor analise do tema, encaminha-se anexo o Parecer Juridico n°® 055/2020,
que analisou precisamente a questdo da reserva de fragdo a que faz alusdo o presente
protocolo.

28. Relativamente aos itens 6.2 “i”; 12.1 “i”; 12.1 “j”, temos que se encontram

formalmente de acordo com a legislacdo de regéncia.

3. CONCLUSAO

29. Ante o exposto, conclui-se que a instrugdo processual e a minuta do edital (fls. 306-
321), encontram-se formalmente de acordo com a legislagdo de regéncia, exceto no que se
refere & auséncia de declaracdo do ordenador de despesas, prevista no art. 40, inc I, alinea

“d”, da Lei Estadual 15.608/07, a qual devera ser juntada aos autos.

30. A eventual aplicagdo do inc. III do art 48 da Lei Complementar 123/2006,
necessitaria da demonstrago nos autos de que o tratamento diferenciado e simplificado para
as microempresas e empresas de pequeno porte € vantajoso para a administragdo publica
(art. 49. LC 123/06), nos termos do Parecer Juridico n°® 055/2020, que segue anexo.

31. E o parecer.

Curitiba, 08 de maio de 2020.

Assinado de forma digital por
RICARDO MENEZES RICARDO MENEZES DgAt ’

DA SILVA:11077159706
Dados: 2020.05.11 07:10:34

SILVA:11077159706 L300

Coordenadbr Juridico
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PARECER JURIDICO N° 055/2020
Protocolo 15.559.393-8

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO. ADOCAO DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECO. COTA PARA MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS. ANALISE DE MERCADO DOS
PRECOS PRATICADOS PELA ME/EPP. TCU E LC 123/06.
CONSULTA RESPONDIDA. ME/EPP. GESTOR PUBLICO
DEVE VERIFICAR A NECESSIDADE DA EXIGENCIA
DE BALANCO. COMPLEMENTO DA CONSULTA.
RECOMENDACAO A CGA PARA VERIFICAR
PERTIENCIA DAS DILIGENCIAS SUGERIDAS NESTE
PARECER. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICES CONTABEIS DE CAPACIDADE
FINANCEIRA. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. NOVO
REQUISITO DE HABILITACAO. LOGISTICA REVERSA —
COMPRA INTELIGENTE SUSTENTAVEL. LEl ESTADUAL
N.° 20.132/2020. DEVER DE CONSTAR NO EDITAL.
DECLARACAO. POSSIBILIDADE. ART. 73, VI, C/C ART.
78-A, AMBOS DA LEI ESTADUAL N.° 15.608/07. TESTE
DE CONFORMIDADE/PROVA DE CONCEITO. DEVER
DE CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS.
POSSIBILIDADE. TCU E TCE/PR.

A Coordenacio-Geral de Administragio,

1. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento licitatorio para a aquisi¢do de computadores desktop do tipo 2
com garantia on site de 36 meses.

2. Constam do despacho de abertura do procedimento a fl. 03 os fundamentos da necessidade
da contratagdo, quais sejam: vencimento da Ata de Registro de Pregos, bem como, o grande

volume de computadores que possuem mais de trés anos.
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3. O despacho de folha 88-verso do Coordenador de Planejamento determinou a separacao
de protocolos, ou seja, um procedimento para adquirir desktop do tipo 1, outro procedimento para
adquirir desktop do tipo 2.

4. O Termo de Referéncia Preliminar as fls. 152-160 descreve como objeto da contrata¢do o
fornecimento de” estagdes de trabalho com garantia on site de 36 (trinta e seis) meses”. Ao detalhar
o objeto indica o “fornecimento de computadores do tipo desketop, monitores e demais periféricos
para atender as demandas dos colaboradores da Defensoria Publica do Parand”.

5. A Coordenadoria-Geral de Administra¢do determinou a tramitacao pelo rito ordinario (fl.
04); houve manifestacdo da Gestdo de Editais as fls. 233.

6. O Departamento de Informadtica fez sugestdes para alteracdo da contagem dos prazos
previstos no Termo de Referéncia, conforme manifestacdo de fl. 232.

7. A Gestao de Editais/Departamento de Compras ¢ Aquisi¢oes, por meio do Despacho de fl.
233, esclareceu que (i) optou por vedar a participacdo de consorcios, (ii) inseriu um requisito de
atestado de capacidade técnica, e, por fim, (iii) solicitou consulta quanto a instrugdo quanto a cota
destinada para ME e EPP.

8. Apos a juntada da minuta do edital, acompanhada dos anexos (fls. 234-254), bem como,
da resolucdo CPL e pregoeiros (fls. 255 e 256), os autos foram remetidos a esta Coordenadoria
para Parecer Juridico.

9. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

10. Tendo em vista o questionamento em abstrato formulado pelo Administrador Publico sobre
a participagdo de ME/EPP, bem como, as eventuais diligéncias necessarias, verificar-se-4,
primeiro, o questionamento realizado e, posteriormente, analisar-se-a as diligéncias propostas.

11. Por isso, optou-se pelo encaminhamento da presente consulta & Coordenacdo-Geral de
Administragdo para verificar as possiveis diligéncias, bem como, para caso entender necessario,

definir rito/fluxo de tramitagdo procedimental.
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2.1.1. Da Consulta realizada

12. O Administrador Publico indaga sobre a possibilidade de cota destinada a empresas ME e
EPP nos seguintes termos: “considerando o valor da presente licitagdo, solicitamos instrug¢do
quanto a cota destinada para empresas ME e EPP conforme Lei Complementar 123/20006, Art.
48, inciso Illl. Caso necessario faremos as devidas alteragoes no edital”.

13. Conforme bem analisado pelo Administrador Publico, o art. 48, da LC 123/06!, determina
hipéteses em que ha o dever de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte na contratagdo publica.

14. Em relagdo ao dever de observancia das cotas para ME e EPP, o TCE/PR assim se

manifestou:

Regime juridico de licitagdes e contratagdes publicas de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte. Restricdo a participacdo de empresas sediadas em determinado territorio.
Possibilidade. Limite legal do art. 48, I, da Lei Complementar n.° 123/2006, aferido por
itens/lotes do certame. Ponderagdo entre os principios da isonomia, vantajosidade e livre
concorréncia.

[...]

c¢) Conforme o disposto no art. 48, inciso I da Lei Complementar n.® 123/2006, ¢ obrigatoria a
realizagdo de licitacdo exclusiva a participa¢do de microempresas ¢ empresas de pequeno porte
sempre que os itens ou lotes submetidos a competi¢@o tenham valor adstrito ao limite legal de
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Para bens de natureza divisivel, cujo valor ultrapasse o
limite de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a Administragio deve reservar uma cota de 25%
(vinte e cinco por cento) para disputa apenas entre as pequenas e microempresas. Com

relagdo aos servicos de duragdo continuada, o teto deve ser considerado para o calendario

! Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontrata¢do de microempresa ou empresa de pequeno porte;

III - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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financeiro anual; (Acordao N° 2122/19 - Tribunal Pleno Prejulgado. Relator: Conselheiro

Artagdo De Mattos Ledo)

15. Ocorre que, para analise da exigéncia da cota ou ndo destinada a ME/EPP prevista no inciso
111, afora a subsungdo legal ao referido dispositivo, deve-se analisar outros requisitos previstos na
propria LC n° 123/06, em especial, o art. 49, do referido diploma c/c o art. 15, paragrafo unico, do

Decreto-Lei Estadual n.° 4.993/16, veja-os:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado);

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e

empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

Art. 15. Nos termos do art. 48, III da Lei Complementar n. 123, de 2006, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014, e do Decreto Estadual n® 2.474, de 2015, a Administragdo devera
estabelecer, em certames para aquisi¢des de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de Microempresas, Empresas de Pequeno Porte
e Cooperativas.

Paragrafo inico. A regra do caput poderd ser excepcionalizada quando:

I -Nao houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou regionalmente e capazes

de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
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IT - O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a Administracao ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo
do objeto a ser contratado;

II - O tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancgar os objetivos de
promover o desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional; ampliar a

eficiéncia das politicas publicas; e incentivar a inovagao tecnologica.

16. Sobre tais requisitos, em especial a necessidade de ser vantajosa a Administragdo Publica,
a Corte de Contas da Unido ja se manifestou expressamente quanto a contratagdo de ME/EPP

quando o prego for muito superior/sobreprego:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA, NO AMBITO DA FOC REALIZADA NO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR-PNAE.
IRREGULARIDADES E IMPROPRIEDADES IDENTIFICADAS NO ESTADO DA
FEDERACAO AUDITADO. MEDIDA CAUTELAR SUSPENDENDO A EXECUCAO DE
REGISTROS DE PRECOS COM INDICIOS DE SOBREPRECO NOS LOTES
DESTINADOS AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
OITIVAS. TERMINO DO PRAZO DE VIGENCIA DOS REGISTROS DE PRECOS
SUSPENSOS. REVOGACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES POR PERDA DE OBJETO.
DETERMINACOES A UNIDADE TECNICA PARA VERIFICACAO DE EVENTUAIS
PREJUIZOS AOS COFRES PUBLICOS E DE INDICIOS DE FRAUDE A LICITACAO,
POR PARTE DE EMPRESA QUE NAO ATENDIA OS REQUISITOS PARA OBTENCAO
DE BENEFICIO DESTINADO AS MICROEMPRESAS. DETERMINACOES A
RESPECTIVA SECRETARIA DE EDUCACAO. MONITORAMENTO A SER DEFINIDO
PELA SEGECEX, COM VISTAS A VERIFICAR MEDIDAS ADOTADAS NO ESTADO E
O RESULTADO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO FNDE, EM CUMPRIMENTO
AS DETERMINACOES FEITAS NO PROCESSO CONSOLIDADOR DA FOC. CIENCIA
DAS OCORRENCIAS AO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO.

[.]
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Da analise dos 81 lotes licitados, a unidade técnica deste Tribunal identificou que 39 foram
destinados exclusivamente a microempresas ¢ empresas de pequeno porte-ME e EPP,
perfazendo um total de R$ 24.635.390,00, cujos objetos foram adjudicados por valores
superiores aos obtidos nos lotes abertos a ampla concorréncia, dando margem a um
sobreprego, estimado pela equipe de auditoria, de R$ 4.083.150,00, de um total de R$
88.398.860,00 licitados.

[...]

Por esse motivo, segundo o relatdrio de auditoria, ao aplicar a cota definida na Lei, o Estado
do Parana deixou de observar os demais dispositivos do referido normativo, notadamente o
inciso III do art. 49 da mesma lei, que define a inaplicabilidade dos artigos 46 e 48 quando
o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica, ou representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado.

[..]

De qualquer modo, ndo é admissivel que, a pretexto de estimular o empreendedorismo,
propiciando melhores condi¢cdes para as sociedades empresarias de menor porte, a
administracdo contrate ME e EPP a precos muito superiores aos ofertados pelas empresas
que disputam as demais cotas.

[..]

Imperioso registrar que a eventual aceitacdo de pregos nas condigdes acima, contraria os
principios licitatdrios da moralidade, da probidade administrativa e o dever de sele¢do da
proposta mais vantajosa, razdo pela qual, em situagdes analogas, a administracao nao pode se
ver compelida a contratar pregos exorbitantes, em razdo de eventual equivoco no
estabelecimento dos precos de referéncias definidos nos editais.

(Acérdao 1819/18 - Plenario. Relator: Walton Alencar Rodrigues. Processo: 016.935/2017-9.)

17. Por isso, para a decisdo da adogdo de cota para ME/EPP, recebe especial destaque a
pesquisa de mercado, ja que ira fornecer subsidios para analise dos requisitos previstos nas regras
dos arts. 47, 48 € 49, da LC n° 123/06.

18. Contudo, verifica-se que no presente caso a formagdo do Quadro de Cotagdes nao
considerou os pregos praticados por MEs/EPPs, inviabilizando a analise dos requisitos legais
acima explicitados e que, como dito, subsidiam a decisdo do administrador publico.
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19. Note-se, porém, que mesmo nesses casos se deve realizar cotagdes com empresas dos mais
diversos perfis, a fim de que se obtenha o prego médio de mercado. Em outros termos, a pesquisa
tem de considerar ndo apenas os precos praticados pelas pequenas empresas no mercado, mas o
efetivo preco de mercado para objeto similar, o que somente se obtém pesquisando precos
praticados por pequenas, médias e grandes empresas.

20. Ap6s a pesquisa de mercado, sera possivel verificar a existéncia de agentes econdmicos
qualificados como ME/EPP, bem como eventual diferenga significativa entre os pregos praticados
no mercado por pequenas empresas € os valores ofertados por médias e grandes empresas. A partir
dessas informacdes, sera possivel projetar se hd ou ndo o risco de prejuizo ao Erério.

21. Dessa forma, a Administragdo Publica podera justificar o afastamento do dever de aplicar
a previsdo do art. 48, incs. I e III do da LC n° 123/06, conforme assegura o art. 49, inc. III, da
mesma lei.

22. Por fim, atente-se que o Decreto Federal 8.538/15, assim regulamenta:

Art. 8° Nas licitagdes para a aquisi¢do de bens de natureza divisivel, e desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os o6rgios e as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede a contratagdo das microempresas ou das empresas de
pequeno porte na totalidade do objeto.

§ 2° O instrumento convocatorio devera prever que, na hipdtese de ndo haver vencedor para a
cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o preco do primeiro colocado da
cota principal.

§ 3° Se a mesma empresa vencer a cota reservada e a cota principal, a contratagdo das cotas
devera ocorrer pelo menor prego.

§ 4° Nas licitagdes por Sistema de Registro de Preco ou por entregas parceladas, o instrumento
convocatorio devera prever a prioridade de aquisi¢io dos produtos das cotas reservadas,
ressalvados os casos em que a cota reservada for inadequada para atender as quantidades ou

as condi¢des do pedido, justificadamente.
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§ 5° Nao se aplica o beneficio disposto neste artigo quando os itens ou os lotes de licitacdo
possuirem valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), tendo em vista a aplicagdo
da licitagdo exclusiva prevista no art. 6°.

Art. 9° Para aplicacao dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

I - sera considerado, para efeitos dos limites de valor estabelecidos, cada item separadamente
ou, nas licitagdes por preco global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitacao que
deve ser considerado como um unico item; €

IT - podera ser concedida, justificadamente, prioridade de contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor prego valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas situacdes em que as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente sejam iguais ou
até dez por cento superiores a0 menor prego;

b) a microempresa ou a empresa de pequeno porte sediada local ou regionalmente melhor
classificada podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora da
licitagdo, situagdo em que serd adjudicado o objeto em seu favor;

¢) na hipdtese da ndo contratagdo da microempresa ou da empresa de pequeno porte sediada
local ou regionalmente com base na alinea “b”, sero convocadas as remanescentes que
porventura se enquadrem na situagdo da alinea “a”, na ordem classificatoria, para o exercicio
do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, sera realizado sorteio entre elas para que se
identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta;

e) nas licitagdes a que se refere o art. 8°, a prioridade serd aplicada apenas na cota reservada
para contratag¢do exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

f) nas licitagdes com exigéncia de subcontratacdo, a prioridade de contratagdo prevista neste
inciso somente sera aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de pequeno porte
sediada local ou regionalmente ou for um consorcio ou uma sociedade de propésito especifico
formada exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente;

g) quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia para produto nacional

em relagdo ao produto estrangeiro previstas no art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993 , a prioridade de

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centro Civico — Curitiba/PR

Inserido ao protocolo 16.178.477-0 por: Cézar Augustus Simao em: 11/05/2020 08:54.




DPPR

A A Fls.

Rub.
PTG

Defensoria Piblica
do Estado do Parana . - B
Defensoria Publica do Estado do Parana

Coordenadoria Juridica

contratacdo prevista neste artigo serd aplicada exclusivamente entre as propostas que fizerem
jus as margens de preferéncia, de acordo com os Decretos de aplicacdo das margens de
preferéncia, observado o limite de vinte e cinco por cento estabelecido pela Lei n° 8.666, de
1993 ;e

h) a aplicagdo do beneficio previsto neste inciso e do percentual da prioridade adotado,
limitado a dez por cento, deverd ser motivada, nos termos dos arts. 47 ¢ 48, § 3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006 .

Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno
porte nao for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - a licitag@o for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n°® 8.666, de
1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas € empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, Il e IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo
menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Pardgrafo unico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratacdo quando:

I - resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

IT - a natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicacdo dos beneficios.

23. Portanto, em resposta ao questionamento realizado, recomenda-se ao Agente Publico que
avalie a necessidade de nova pesquisa de mercado destinada a identificar o prego de mercado para
solugdo similar aquela por ela pretendida, com base na diferenciagdo dos pregos praticados por
pequenas, médias e grandes empresas, destacando-se a observancia do prazo de atualizagdo das

cotagoes.
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24.Outro ponto que que merece atengdo pelo Administrador Publico diz respeito a
qualificacdo economico-financeira.

25. Deve-se atentar para a necessidade de justificativa para exigéncia de balango patrimonial
para os beneficiarios do tratamento diferenciado (ME/EPP), nos termos da exigéncia legal.

26. Caso, opte-se, por cota exclusiva para a participacdo de ME/EPP, deve-se verificar a

determinacdo do art. 3°, do Decreto Estadual n.° 2.474/2015:

Art. 3° O balango patrimonial somente serd exigido dos beneficiarios do tratamento
diferenciado quando indispensdvel para a prova de habilitagdo econdmico-financeira

consoante disposto no instrumento convocatério.

27. Assim, a exigéncia de balancgo patrimonial ¢ excecdo para a participagdo de ME/EPP e

quando exigida pela Administragdo Publica deve ser devidamente fundamentada.

2.2. Das possiveis diligéncias — Coordenagdo Geral de Administragdo

2.2.1 Da justificativa da contratagio

28. Observa-se ainda que, incialmente, seriam adquiridas 5 (cinco) unidades de computadores,
ante a necessidade de tratamento audiovisual, conforme a justificativa apresentada no e-mail de fl.
22 “Sim, por favor, inclua perspectiva de aquisi¢do de 05 (cinco) unidades de computador, do tipo
desktop, com maior capacidade de processamento, sobretudo para tratamento audiovisual”.

29. Contudo, posteriormente, no Despacho de fl. 151, houve o redimensionamento do
quantitativo de computadores para até 40 quarenta computadores, nos termos do Planejamento
Institucional, conforme esclarece o Coordenador de Planejamento “Considerando a expansdo nos

quadros vivenciada atualmente nos quadros da Coordenagdo Geral de Administra¢do™.
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30. Contudo, tendo em vista tais computadores seriam destinados ao tratamento audiovisual,
entende-se a necessidade de motivagdo quanto a necessidade quantitativa da referida contratagao,

ante a finalidade do emprego de possiveis aquisi¢des.>

2.2.2 Da motivagio quanto a qualificacdo econémico-financeira

31. Em relagdo a qualificacdo economico-financeira, verifica-se que o edital na clausula 12.1.1
exigiu “Comprovagéo da boa situagdo financeira da empresa mediante obtencdo de indices de

Liquidez Geral (LG), Solvencia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos

2

pela das seguintes formulas, amplamente aceitas contabilmente para aferir essa situagdo:...”.
32. Ocorre que a exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira deve estar justificada

no processo da licitagdo, conforme o art. 31, §5°, da Lei Federal n.° 8.666/93:

Art. 31. A documentacgdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-4 a:

[...]

§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital ¢ devidamente justificados no
processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliacdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagéo.

33. Veja-se ainda a Sumula 289 do TCU:

Sumula n°® 289. "A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
férmula inclua rentabilidade ou lucratividade."

34. Assim, verifica-se a auséncia de justificativa quanto a exigéncia realizada.

2 Assim determina o Art. 49, inciso I, da Lei Estadual n.° 15.608/07:

Art. 49. Na fase interna ou preparatoria do pregao, o servidor responsavel pela formalizagdo do processo licitatorio
devera adotar, sem prejuizo de outras, as seguintes providéncias:

I —Justificar a necessidade da contratagio;
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2.2.3 Da motivagdo quanto a (in) divisibilidade do objeto

35. Outrossim, embora adequada a utilizagdo do sistema de registro de precos, mediante prévio
pregdo, fundamental a analise acerca do critério de licitagdo por lote tnico e prego global no caso
em questdo, visto que os principios da isonomia e da competitividade se coadunam mais com a
licitacdo por itens, a qual deve ser a regra.

36.E que o inciso IV, do art. 15, da lei 8.666/9,3 dispde:

As compras, sempre que possivel, deverdo:
IV —ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades

do mercado, visando economicidade
37. Na mesma toada, leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

“E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade nas compras
realizadas pelo Poder Publico, em atengdo ao principio da economicidade (art. 15, IV, da Lei
8.666/1993). Conforme destacado pelo TCU, o parcelamento do objeto, aplicavel as compras,
obras ou servicos, acarreta a pluralidade de licitagdes, pois cada parte, item, etapa ou parcela

representa uma licitacdo isolada em separado.®”
38. De igual modo, a Sumula 247, do Tribunal de Contas da Unido, determina que:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora

nao dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do

3 OLIVEIRA, R. C. R. Licita¢des e Contratos Administrativos: teoria e pratica. 7. Ed. Rio de Janeiro: Forense/Sdo
Paulo: Método, 2018. p.50
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objeto, possam fazé-lo com relagao a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

39. Contudo, ¢ certo que o proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana admite a auséncia

de divisdo do objeto por razdes de ordem técnica:

“Apesar da Lei de Licitagdes prever como regra geral a divisdo do objeto da licitagdo, visando
ampliar a competitividade, esta Lei também estabelece exce¢les a regra, possibilitando o
agrupamento de itens em lotes quando a sua divisdo se revelar prejudicial técnica e
economicamente, ou quando revelar perda de economia de escala (...) Conforme bem
alegaram os Representados, o objeto do certame nédo poderia ser dividido, pois ha interrelagdo
na execucao dos servigos de iluminacgdo publica. A divisdo do objeto também ocasionaria
diversos contratos com diversas empresas, ocasionando custos ¢ demanda de pessoal para o
seu controle e fiscalizagdao. Além disso, o fracionamento traria riscos ao servi¢o, que seria
executado por empresas diferentes, sem integracdo e sem um responsavel final pela prestagao
efetiva do servigo. Assim, verifica-se a presenca de risco técnico e econdmico no caso de
fracionamento do objeto licitado, caracterizando excegdo a regra geral.”

(Processo 68751/14, Acorddao 4903/17-Pleno. Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. J. 07.12.2017)

40. De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido j& se manifestou que, no caso especifico, a

licitag@o por lote tinico poderia ser a mais eficiente 8 Administragdo, vejamos:

“Cabe considerar, porém, que o modelo para a contratagdo parcelada adotado nesse parecer
utilizou uma excessiva pulverizagdo dos servigos. Para cada um de cinco prédios, previram-se
varios contratos (ar condicionado, instalagdes elétricas e eletrOnicas, instalacdes
hidrossanitarias, civil). Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar a influéncia de
fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a contratagdo (...) embora as
estimativas numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo ha nos autos nenhuma evidéncia no
sentido oposto, de que o parcelamento seria mais vantajoso para a Administragdo. Ao

contrario, os indicios sdo coincidentes em considerar a licitagdo global mais econémica.
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Acoérdao no 3140/2006 — Primeira Camara/TCU.

41.In casu, verifica-se a possibilidade de discriminacdo de tais itens, contudo, ndo ha
fundamentacdo quanto a necessidade de realizagdo de licitagdo para cada um dos produtos
separadamente.

42. A partir dessa justificativa, cita-se o ensinamento do Professor Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes, no Parecer n° 2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TC/DF:

“Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a propria lei
definiu: so se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adogio.
Nao se imagina, quando o objeto ¢ fisicamente Unico, como um automoével, que o
administrador esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos tipos
de objeto licitados pela Administragdo Publica evidencia que embora sejam divisiveis, ha
interesse técnico na manutencdo da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Nio ¢, pois,
a simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo decisorio. Observa-
se que, na aplicacdo dessa norma, até pela disposi¢ao dos requisitos, fisicamente dispostos no
seu conteudo, a avaliacao sob o aspecto técnico precede a avaliagdo sob o aspecto economico.
E a visdo juridica que se harmoniza com a logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto
econdmico for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valera a avaliacdo economica. Imagine-se ainda esse elementar exemplo do
automovel: se por exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico ¢ a visdo do conjunto que iria
definir a garantia do fabricante, o ajuste das partes compondo todo unico, organico e
harmoénico. Por esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é
divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a conveniéncia técnica de que seja

licitado inteiro ou dividido”.

43. No caso, ndo ha fundamentagdo quanto a possibilidade de caracterizar o objeto em questio
como um todo Unico, ou seja, se de fato, o fracionamento importa prejuizo ao conjunto ou ao
complexo do objeto tendo em vista trata-se de “estagées de trabalho (computadores do tipo

desketop) com garantia on site de 36 (trinta e seis) meses”.
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2.2.4 Da necessidade de manifestacdao do Departamento de Contratos

44. Em relagdo a necessidade ou ndo de contrato ndo se vislumbra manifestacdo em tal sentido.

45. Observa-se que o Despacho de fls. 141 encaminhou manifestagdo ao Departamento de
Contratos, contudo, o protocolo acabou sendo enviado para o Coordenador de Planejamento, sem
manifestacdo do referido Departamento.

46. Alias, tendo em vista a presenca de temas sensiveis, como por exemplo, o prazo de garantia
contratual on site (36 meses) e as “condigoes gerais da prestacdo de servigo”, afora a aparente
necessidade de formalizacdo da contratacdo por meio de instrumento contratual®, tal manifestacio
poderia corroborar com a prevengado de fortuitos futuros.

47. Registre-se que, em sintese, a duvida reside na circunstancia de se tratar de mera garantia
contratual ou de efetiva prestagdo de servigos continuados, circunstancia que poderia afetar a
vigéncia do contrato e, por consequéncia, também a necessidade de celebragao de termo contratual.

48.Dessa forma, recomenda-se a manifestacio do departamento de contrato quanto a
necessidade de contrato, bem como, quanto a sugestdo de inser¢do de clausulas a presente

contratagdo.
2.2.5 Da especificacio do objeto de contratacio
49. Verifica-se que a presente contratagdo se destina especialmente ao tratamento audiovisual,

conforme a justificativa apresentada no e-mail de fl. 22, ja transcrito. Nota-se, ainda, que o

despacho de fl. 132 procedeu a alteragdo para aumentar a capacidade de alguns itens — por

4 Veja-se o art. 108, inciso I, da lei estadual n.° 15.608/2007:

Art. 108. A formalizagdo do contrato sera feita por meio de:

I - instrumento de contrato, que ¢ obrigatorio nos casos precedidos de licitagdo ou contratagdo direta em que:

a) exista obrigagdo futura do contratado, ndo garantida por clausula de assisténcia técnica ou certificado de garantia
do fabricante;

b) o objeto seja manutencdo de equipamentos, bens ou instalagdes da Administragdo Publica;

¢) o objeto seja bens e servigos de informatica ndo comuns;

d) o objeto seja concessdo ou permissao de uso de bens;

¢) tenha vigéncia superior a 12 (doze) meses,

f) exista clausula de reversdo de doagfo ou de bens; ou g) em qualquer caso, quando exigida garantia.
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exemplo, disco SSD (fl. 132). E, finalmente, observa-se que uma das propostas homologadas nao
trouxe maiores detalhes ao atendimento ou ndo da especificacio (fl. 198).

50.Desse modo, entende-se pela conveniéncia de manifestagio do Departamento de
Informatica para esclarecer se a especificacdo constante no termo de referéncia (por exemplo, item
10.3 do termo referéncia — fl. 243-verso, “A memoria devera ser no minimo 2 GB”) atende a

necessidade atual da Defensoria Publica.

2.2.6 Da declaracdo de atendimento a Politica Publica Ambiental de licitacdo sustentdavel

51. Conforme bem observado pelo Administrador Publico, a recente Lei Estadual n.°
20.132/20 alterou a Lei Estadual n.° 15.608/07 e passou a exigir para fins de habilitagdo a
documentagao relativa a logistica reversa — compra inteligente sustentavel.

52. Para fim de cumprimento da presente habilitagao, o art. 78-A, da Lei Estadual n.° 15.608/07
exigiu declaragdo da empresa atestando o atendimento a Politica Publica Ambiental de licitagao
sustentavel.

53. Afora a legislagdo estadual, verifica-se ainda que o art. 33, inciso IV, da Lei Federal n.°
12.305/2010° também faz alusdo a exigencia de atendimento a estruturacio e implementacio de
sistemas de logistica reversa.

54. Contudo, em que pese a inclusdo da declaragdo no anexo VIII, tal exigencia se deu apenas
nos anexos, € nao consta como exigéncia de habilitacdo no edital da presente contratagao.

55. Assim, torna-se necessaria a inclusdo da presente condigdo para fins de habita¢ao na minuta
do edital ora apresentado, nos termos do art. 73, VI, c/c art. 78-A, ambos da Lei Estadual n.°

15.608/07.

2.2.7 Da possibilidade do teste de conformidade/teste de conceito

5 Art. 33. S#o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos
o uso pelo consumidor, de forma independente do servico ptiblico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sé6lidos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: (Regulamento)

]

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes. (Regulamento)
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56. Em relacdo aos requisitos para a exigéncia do teste de conformidade/prova de conceito, o
TCU tem exigido os seguintes requisitos: critérios objetivos de avaliag@o, publicidade, definigdo
dos critérios e das atividades da avaliacdo, as atividades de afericdo de compatibilidade, bem como

os planos, casos e relatdrios de teste. Vejam-se os referidos precedentes:

Enunciado: Em licitagdes que requeiram prova de conceito ou apresentagdo de amostras, deve
ser viabilizado o acompanhamento dessas etapas a todos licitantes interessados, em
consonancia com o principio da publicidade.

(Acérdaon® 1823/2017 — Plenario, TCU. Data da sess@o: 23/08/2017. Relator: Walton Alencar
Rodrigues).

38. Preliminarmente, cabe esclarecer que prova de conceito (PoC) , no ambito da
jurisprudéncia desta Corte de Contas, corresponde a uma apresentacdo de amostras no
contexto de uma licitagdo, com o objetivo de permitir que a empresa provisoriamente
classificada em primeiro lugar no certame comprove que a solugdo apresentada satisfaz os
requisitos exigidos no edital (Acordio 1.984/2006-TCU-Plenario — relatorio) . De forma a ndo
dar espago a julgamento subjetivo e garantindo a eficacia do principio da publicidade, os
critérios de avaliagdo, as atividades de aferi¢do de compatibilidade, assim como os planos,
casos e relatorios de teste, devem constar detalhadamente nos editais (Acérdaos 346/2002-
TCU-Plenario e 1.512/2006-TCU-Plenério).

(Acérdao 2059/2017 - Plenario. Relator: Benjamin Zymler. Processo: 023.803/2016-9).

57. O TCE/PR tem destacado a exigéncia de detalhamento para a prova de conceito:

ACORDAO TCE/PR N° 5539/13 — PROCESSO N° 863874/13 ASSUNTO:
REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993 ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO PARANA

Tribunal Pleno Representago da Lei n® 8.666/93 com pedido cautelar. Concorréncia. Servigo
de monitoramento de exames praticos de direcdo veicular. Indicios de irregularidades.

Inexisténcia do motivo alegado para alteragdo do edital. Auséncia de requisito de capacidade
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técnica na habilitagdo. Nao publicagdo do edital apos alteragdo. Inadequacao e contradi¢do na
adocdo do tipo técnica e prego. Peso da nota técnica maior que o da nota de prego. Nao
detalhamento da prova de conceito. Inexisténcia de justificativa para a linha de corte da nota
técnica. Previsdo de requisitos de habilitacdo em anexo do edital e nao no seu corpo. Concessao

de medida cautelar. Suspensao da licitagao.

[..]

f) AUSENCIA DE DETALHAMENTO QUANTO A PROVA DE CONCEITO

O item 7.4.1 do edital ¢ o Unico a tratar da prova de conceito e dispde o seguinte: “7.4.1
Informamos que apods a abertura dos envelopes de propostas técnicas e elaborado o
cronograma de apresentacgdes, o processo da prova de conceito das solugdes devera iniciar em
24h e o tempo para pontuacao sera o suficiente para a avaliagdo, de acordo com o que a CPL

julgar necessario.” (peca 2, p. 24).

58. Ao compulsarmos sobre as exigéncias do teste de conformidade constante no termo de
referéncia, verifica-se que a mesma atende aos requisitos exigidos pela Corte de Contas da Unido.

59. Cumpre mencionar as seguintes cldusulas constantes na fl. 246-verso: critérios objetivos
de avaliagdo (item 25.4), publicidade (item 25.3), defini¢do dos critérios e das atividades da
avaliacdo (item 25.5), as atividades de afericdo de compatibilidade (item 25.6), bem como os
planos, casos e relatorios de teste (item 25.7).

60. Vale observar, que a presente exigéncia nao frustra o carater competitivo do torneio
licitatorio, pois confirmada a adjudicag¢@o do objeto, o licitante-vencedor deve estar pronto para
entrega-lo.

61. Alis, o teste promove ndo s6 o principio da eficicia administrativa® ao evitar a ocorréncia
de inumeros problemas para a Administra¢ao Publica, mas também poupa o licitante de retrabalho

€ Novos custos.

3. CONCLUSAO

¢ Nesse sentido, aduz Mateus Carvalho: “4 eficdcia impde a adogdo da solugdo mais eficiente e conveniente para a
gestao dos recursos publicos. A atividade administrativa gera custos e, como 0s recursos sdo escassos, é necessario
que sua utilizagdo produza os melhores resultados econémicos possiveis a Administracdo Publica, tanto quantitativa
quanto qualitativamente. O agente publico tem o dever de gerenciar os recursos publicos, onerando o menos possivel
a Administragdo.” (CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 6 ed. Salvador. Juspodivm. 2019).
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do Estado do Parana

DESPACHO n° 094/2020
REFERENCIA:  P. 16.178.477-0

Para: Gabinete do Defensor Publico-Geral

1. Conforme apontado pelo DPC, efetivamente ndo hd necessidade de indicacéo
orgamentaria neste momento, por se tratar de licitagdo destinada ao registro de precos para
aquisigdo futura e eventual.

2. Desse modo, requer sejam desconsideradas as exigéncias de natureza orcamentario-
financeiras constantes na parte final do Parecer Juridico n°® 115/2020, realizada por lapso.

3. No mais, mantém-se in fotum o que constou naquela manifestagéo.

4. Encaminhem-se os autos ao Defensor Publico-Geral, tendo em vista que as demais

diligéncias ja foram realizadas, em especial aquela registrada as fls. 365.

Curitiba, 25 de junho de 2020.

Coordenadar Juridico
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Defensoria Piiblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Procedimentos n.° 16.178.477-0

DECISAO

Trata-se de procedimento instaurado a partir de solicitagdo do
Departamento de Compras ¢ Materiais para aquisi¢cdo de aparelhos de ar-condicionado para a

Defensoria Publica do Estado do Parana.

O quantitativo sugerido pelo Departamento de Infraestrutura e
Materiais representou a substituicdo dos atuais equipamentos de propriedade da Instituigdo,
bem como ampliagdo do niimero de aparelhos instalados, haja vista a demanda reprimida pelo
equipamento, e, apés a concordancia da Coordenadoria-Geral de Administragdo pela
aquisicdo e do quantitativo indicado (fls. 10/11), foi dado inicio ao prosseguimento do feito

para contratagdo.

O Departamento de Compras e Aquisi¢des solicitou parecer juridico
acerca da instrucdo do procedimento e da minuta do edital de licitagdo que visava a formagéo
de registro de precos para a aquisi¢do dos equipamentos. No mesmo despacho, solicitou
analise acerca da possibilidade de aplicag@o, quanto aos lotes 5 a 9 do termo de referéncia, do

disposto no inc. III do art. 48 da Lei Complementar Federal 123/2006 (fls. 304/305).

A minuta do edital de licitagdo e seus anexos foram incluidos a fls.

306/339.

O parecer juridico n® 115/2020 (fIs. 340/345) analisou a minuta e
entendeu que a instrucio processual e a minuta do edital (fls. 306-321) encontravam-se

formalmente de acordo com a legislacdo de regéncia, exceto no que se refere a auséncia de
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declaracdo do ordenador de despesas, prevista no art. 40, I, alinea “d”, da Lei Estadual

15.608/07, que deveria ser juntada aos autos.

Ainda, em relagéo a possibilidade de aplicago do inc. III do art. 48 da
Lei Complementar 123/2006, informou que seria necessaria a demonstragdo de que o
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

traria vantagem para a administracio publica (art. 49 da LC 123/06).

Ja o Departamento de Compras e Aquisigdes apontou, apos analise do
caso concreto e do cenario da contratagdo pela Administragdo Publica, pela ndo aprovacdo do
tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte no

momento da contratacdo. (fls. 366/369)

A Coordenadoria Juridica por fim, percebeu (fls. 400) que ndo haveria
necessidade de indicagdo or¢camentaria neste momento, por se tratar de licitacdo destinada ao
registro de precos para aquisi¢do futura e eventual, mantendo assim in tofum o que constou na
manifestacdo anterior, e encaminhando para analise a respeito eventual autorizagdo de

abertura da fase externa.
E o relatério.
O art. 48, Il da Lei Complementar Federal 123/2006 dispde:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragdo publica:

11l - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel,

cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

A respeito da possibilidade de sua aplicagdo quanto aos lotes 5 a 9 do
termo de referéncia, vale ressaltar que, conforme bem apontado pelo Departamento de
Compras e Aquisi¢des, uma caracteristica nos processos de contratacdo da Defensoria Publica
do Estado do Parana que influi decisivamente no interesse que a instituicdo atrai e, assim, na

vantajosidade de segregar um lote para as empresas que se beneficiam do Estatuto da Micro e
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Pequena Empresa é que o quantitativo das aquisi¢des ainda ¢ muito inferior ao de outras

instituigdes.

Ocorre que, como se nota a partir da pesquisa de mercado,
normalmente realizada em sitios eletronicos, é que as fabricantes (empresas Multinacionais) e
as distribuidoras (quase sempre de médio porte) ndo t€m interesse em participar de licitagdes,
restando, portanto, as empresas de prestadores de servigo (de pequeno porte) que fornecem e
instalam os equipamentos, mas que, no entanto, ndo emitem nota de venda do aparelho por
ndo terem relacdo comercial direta com a fabricante (a nota de fornecimento ¢ da
distribuidora). Além disso, elas normalmente nfo apresentam condi¢gdes formais para

participar de processo licitatorio.

Dessa forma, o que se percebe na pratica é que normalmente, as
empresas que vencem as licita¢des sdo de pequeno porte, e, portanto, em tese ja beneficiarias
do Estatuto da Micro e Pequena Empresa. As empresas, no caso em tela, portanto, ndo seriam
pequenas empresas especializadas em aparelhos de ar condicionado, mas sim em participar
de licitagdes, ou seja, ndo sdo pequenas empresas do ramo de ar-condicionado, mas, sim,
pequenas empresas com estrutura infima, conhecidas como “licitatudo” que se aproveitam do
sistema de compras publicas (haja vista a 0 ja mencionado baixo quantitativo exigido permitir
que pequenas empresas se sagrem vencedoras de processos licitatorios) para auferir lucros

exclusivamente comerciais.

Somado a isso, o Decreto Federal n® 8.538/15 dispde que (art. 10, IV)
para aplicar tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte, em
contrapartida deve haver com a contratagéo (i) a promog¢do do desenvolvimento econémico e
social no ambito local e regional, (ii) a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e (iii) o
incentivo da inovagfo tecnolégica (art. 1°), o que ndo se observa no presente caso, sobretudo
diante das caracteristicas da empresas — especializadas ndo no ramo do objeto, mas em ganhar

licitacdes.

Assim, frente a ja mencionada adequagfo da instrug@o processual do

presente procedimento, bem como de sua minuta de edital para com a legislagdo de regéncia,
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entende-se pela ndo aplicacdo do artigo 48, 111, da Lei Complementar Federal 123/2006 em
relagdo aos lotes 05 a 09 do termo de referéncia da licitagdo (fl. 322) uma vez ndo atender os
requisitos exigidos no Decreto supra citado, e sua aplicagdo ndo se mostra vantajosa a

Administragdo Publica.

Autorizada, portanto, a abertura da fase externa do processo
licitatorio, encaminhe-se os presentes ao Departamento de Compras e Aquisi¢des para

providéncias.

Curitiba, 07 de julho de 2020.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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