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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO. ADOCAO DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO. POSSIBILIDADE. RESERVA DE
CONTRATACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL.
EXIGENCIA PROPORCIONAL AO OBJETO DA LICITACAO.
CONSORCIOS. RESTRICAO EDITALICIA. POSSIBILIDADE.
CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA. DISPENSA DO
BALANCO  PATRIMONIAL E  DEMONSTRACOES
CONTABEIS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
INVESTIMENTOS VOLUMOSOS PARA  EXECUCAO.
CUMULACAO NAO OBRIGATORIA DOS DOCUMENTOS
ENUNCIADOS NO ART. 31 DA LEI GERAL DE LICITACOES.
COTACAO DE VALOR APARENTEMENTE INEXEQUIVEL.
NECESSIDADE DE DILIGENCIA PARA ESCLARECIMENTO
DA INEXEQUIBILIDADE. TCE/PR. VERIFICAR
NECESSIDADE DE NOVO QUADRO DE COTACOES.

Ao Departamento de Compras ¢ Aquisigoes,

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento para a contratacdo de servigos de manutengdo preventiva e

corretiva de aparelhos de ar condicionado para as sedes da Defensoria Publica do Parana das sedes

localizadas em Londrina, Maringa, Guarapuava e Foz do Iguagu.

Os presentes protocolos estdo assim instruidos:

«  Protocolo 16.049.627-4 (principal): minuta do edital (fls. 7-29); resolugdo CPLe -~
pregoeiros (fls. 31-33).
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= Protocolo 15.413.079-9 (Londrina): despacho de abertura, com justificativa da
necessidade da contratacio (fl. 03); pesquisa de atas no sistema GMS (fl. 13/14); termo de
referéncia preliminar (fls. 16-22); cotagdes (fls. 27-36); Despacho do Departamento de Compras
e Aquisicdes (fl. 28); Despacho do Departamento de Contratos (fl. 37); novo Despacho da
Coordenadoria-Geral de Administragio definindo o rito (fl. 39); quadro de cotagdes (fl. 38);
analise prévia de indicagdo orgamentaria (fl. 42); declaragio do ordenador de despesas (fl. 55).

« Protocolo 15.413.107-8 (Maringd): despacho de abertura, com justificativa da
necessidade da contratagio (fls. 03-04); pesquisa de atas no sistema GMS (fl. 13/14); termo de
referéncia preliminar (fls. 16-22); Despacho do Departamento de Contratos (fl. 24); cotagdes (fls.
26-47); novo Despacho da Coordenadoria-Geral de Administragdo definindo o rito (fl. 49);
despacho do Departamento de Compras e Aquisigdes, inclusive com a exclusdo da proposta muito
acima das demais (fl. 47); quadro de cotagdes (fl. 48); andlise prévia de indicagdo or¢amentaria
(fl. 52); declaragdo do ordenador de despesas (fl. 54).

= Protocolo 15.480.157-0 (Guarapuava): despacho de abertura, com justificativa da
necessidade da contratagio (fl. 03); Despacho da Coordenadoria-Geral de Administracdo
definindo o rito (fl. 04); Despacho do Coordenador de Planejamento (fls. 28/29) termo de
referéncia preliminar (fls. 09-15); Despacho do Departamento de Contratos (fl. 17); cotagdes ({ls.
19-35); despacho do Departamento de Compras ¢ Aquisicdes (fl. 36); quadro de cotagdes (fl. 37);
analise prévia de indica¢do orgamentaria (fl. 40); declaragdo do ordenador de despesas (fl. 42).

«  Protocolo 15.480.173-1 (Foz do Iguagu): despacho de abertura, com justificativa
da necessidade da contratagdo (fl. 03); Despacho da Coordenadoria-Geral de Administragdo
definindo o rito (fl. 04-05); termo de referéncia preliminar (fls. 09-15); Despacho do Departamento
de Contratos (fl. 17); cotagdes (fls. 20-25; 39-42); quadro de cotagdes (fl. 43); Despacho do
Departamento de Compras e Aquisigdes (fl. 38); analise prévia de indicagdo or¢amentaria (fl. 35);
declaragio do ordenador de despesas (fl. 37).

E o relatorio.
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2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de licitagdio a ser realizada na modalidade pregdo, na forma eletronica, pelo
tipo menor prego, apurado através do valor global do lote, conforme item 3 do Anexo I do Edital.

Os artigos 1°, da Lei Federal n° 10.520/02, e 37, § 5°, da Lei Estadual n® 15.608/07,
disciplinam que o pregdo ¢ a modalidade de licitagdo destinada a aquisi¢do de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (artigos 1°,
paragrafo tnico, e 45 das leis acima referidas).

A partir da conceituagdo legal do pregdo, extrai-se que a adogdo da referida
modalidade licitatéria se encontra compativel com a contratagdo de servigos de manuteng@o
preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado para as sedes da Defensoria Publica do
Parana nas sedes em Maringé, Londrina, Guarapuava e Foz do Iguagu, o que se demonstra pela
facilidade com que foi possivel realizar a cotagdo do servigo com as diversas empresas contatadas.

De igual modo, o tipo de licitagio adotado (menor prego) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposi¢@o legal. No caso, os artigos 4°, inciso X, da Lei
Federal n° 10.520/02 e 49, inciso VII, da Lei Estadual n° 15.608/07.

No que se refere a adogdo do sistema de registro de pregos, destaque-se que os artigos
11 da Lei Federal n® 10.520/02 e 53 da Lei Estadual n° 15.608/07 facultam sua utiliza¢do, inclusive
na modalidade licitatéria pregdo, constando dos incisos do artigo 23, § 3°, deste diploma legal as
hipéteses preferenciais de sua adogdo, dentre as quais se incluem as necessidades permanentes e
renovaveis da Administragdo, relacionadas com contratagdes frequentes do mesmo bem ou
servigo, a contratagio de servigos de forma parcelada, em face da impossibilidade de estimar os
quantitativos ou as condigdes especificas e concretas da execugdo contratual, e a contratagio de
servicos para atendimento a mais de um 6rgdo.

Diante da analise das referidas hipoteses legais, extrai-se que a aquisi¢do dos bens
orgados se enquadra nos incisos II e III do artigo 23, § 3°, da Lei Estadual n® 15.608/07, visto que
nio hé quantificagdo exata prévia, bem como visando atender a necessidade de diversos 6rgaos

dentro da Defensoria — leia-se, cada sede. Assim, perfeitamente justificada a utilizagdo do sisterpza
de registro de pregos. /
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Outrossim, tendo em vista o valor da contratagdo, bem como a facilidade em se
encontrar fornecedores no local de contratagio, foi adotada a reserva de contratagdes de micro e
pequena empresas, nos termos do art. 48, I, da LC 123/2006.

No que tange a participagdo dos consércios, prevalece o entendimento segundo o qual
o legislador, no art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93, ndo estabelece qualquer obrigatoriedade. Exige-
se apenas justificativa adequada para a exclusdo, a qual, segundo entendemos, foi apresentada a
fl. 63.

Constata-se, ainda, a inclusdo na minuta do Edital da Licitagdo da exigéncia de
apresentagiio pelos licitantes de 01 (um) ou mais atestados de capacitag@o técnica em nome da
licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a sua aptidao
para desempenho da atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos
objeto da licita¢do (item 12.1, letra j).

No caso, ¢ indispensavel que a Administracdo defina sobre a exigéncia do documento
em questdo, justificando sua real necessidade, em razio da possibilidade de cercear a competi¢do

no certame, infringindo o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica, in verbis:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienag@es serdo contratados mediante processo de licitagao piiblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.

Vale lembrar, trata-se de tema sumulado pelo TCU, valendo aqui transcrever o
Enunciado n° 263 daquela Corte de Controle: /’
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SUMULA TCU 263: Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia

guardar proporgio com a dimens@o e a complexidade do objeto a ser executado.

No caso, a justificativa foi apresentada e se funda na considera¢do de que “...uma vez
que os servigos de manutengdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado, para que
sejam prestados de maneira satisfatoria, demandam um certo nivel de experiéncia da empresa.
Assim, com o dispositivo tenta-se evitar a eventual contratagdo de empresas fora do ramo de
atividade e ndo aptas que participem de licitagdes atraidas apenas pela possibilidade de lucro” (fl.
05).

Em relacio a qualificagéio econdmico-financeira, verifica-se que o edital exigiu apenas
a apresentagdo de certiddo negativa de pendéncia de processos de faléncia, de recuperagdo judicial
ou de execugiio patrimonial, dispensado o balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis. Tal

possibilidade tem, de fato sido reconhecida pela jurisprudéncia. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO.
1. A comprovagio de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitacdes nio obriga a
Administracio a exigir, especificamente, para o cuamprimento do referido requisito. que
seia apresentado o balanco patrimonial e demonstracdes contibeis, relativo ao ultimo
exercicio social previsto na lei de licitacdes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacio.
2. "In casu", a capacidade econémico-financeira foi comprovada por meio da apresentagio da
Certiddo de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora
do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.
3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatéria a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, por expressa previsﬁcy/
~
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Na verdade, nio existe obrigagio legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos
do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualquer
protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra as
regras da licitagdo.
6. Recurso improvido.

(REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

De qualquer modo, sabe-se que a qualificagéo econdmico-financeira se destina a
atestar a capacidade do licitante em relagdo aos compromissos decorrentes do contrato. Desse
modo, entende-se, também aqui, recomendavel a apresentagdo de justificativa na qual sejam
explicitadas as razdes pelas quais se considerou suficiente a apresentagdo das certiddes a que se
refere o art. 31, 11, da Lei Federal n® 8.666/93.

No caso, reputa-se adequada a justificativa apresentada no documento de fl. 05, no
sentido de que os servigos ndo exigem investimentos volumosos para execucdo, bastando a
apresentagio das certiddes mencionadas no art. 31, 11, da Lei Geral de Licitagdes.

Quanto ao periodo de vigéncia, anota-se que 0 prazo de 12 (doze) meses esté de acordo
com art. 23, §8°, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

Verifica-se da leitura do quadro de cotagdes (fs. 43 do Protocolo n.° 15. 480.173-1)
que uma das propostas indica valor substancialmente inferior ao apresentado pelas demais.

Com efeito, a menor proposta foi no valor de R$ 345, 00 (trezentos € quarenta e cinco
reais) enquanto a segunda menor proposta foi no valor de R$ 980,00 (novecentos e oitenta reais),
ou seja, o valor corresponde a apenas 35% (trinta e cinco) da segunda menor proposta.

Desse modo, nota-se que uma das cotagdes indica valores aparentemente inexequiveis,
devendo, caso demonstrada a inexequibilidade, ser excluida,

Nesse sentido, aliss, é o §7°. do art. 9°, do Decreto Estadual n° 4.993/2016:

Art. 9.° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros:

()
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§ 7.° Para a obten¢do do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo ser considerados os
pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia do TCE/PR:

83. Nos termos do Acodrdio 2.943/2013-Plendrio, ndo se deve considerar, para fins de
elaboragdo do mapa de cotagdes, as informagdes relativas a empresas cujos pregos revelem-se
evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar distorgdes no custo médio apurado
e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito para cada item licitado.

Contudo, antes de excluir a proposta inexequivel, o acorddo n.° 336/19 - Tribunal
Pleno do TCE/PR!, determina que a Administragdo Publica diligencie junto a proponente para

verificar as razdes de tal proposta:

EMENTA: Representagdo da Lei 8.666/93. Cabe a@ Administra¢do realizar diligéncias a fim
de verificar se as propostas aparentemente irrisérias efetuadas em procedimentos licitatorios
constituem efetivo risco 4 execugdo do contrato. A presungdo de inexequibilidade prevista
no art. 48, do Estatuto das Licitages ndo ¢é absoluta. Procedéncia

Reitere-se, a Administracio Publica ao verificar a evidéncia de pratica de valor
irrisorio, deve promover diligéncias destinadas a apurar a viabilidade de execug@o, inclusive com
a verificacdo de outros dados no ambito do licitante.

Assim, também esclarece os ensinamentos de Marc¢al Justen Filho sobre a presente

situagdo:

Os arts. 44, § 3°, e 48, I1 e §§ 1° e 2°, devem ser interpretados no sentido de que a formulagéo
de proposta de valor reduzido exige avaliagdo cuidadosa por parte da Administragdo. A
evidéncia de pratica de valor irrisorio deve conduzir a formulagio de diligéncias, destinadas
a apurar a viabilidade de execugdo, inclusive com a verificagdo de outros dados no ambito
do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito efetivamente se encontra em dia com suas
obrigagdes tributarias e previdenciarias. Deve exigir-se o fornecimento de informagdes sobre
0 processo produtivo e sobre a qualidade dos produtos e insumos.

| Processo N°: 509487/18 Assunto: Representagdo da Lei N° 8.666/1993. Entidade: Companhia de Saneamento do
Parand. Interessado: Companhia de Saneamento do Parand, Engevix Engenharia e Projetos S/A, Lucas Paulino da 7
Silva, Ricardo José Soavinski. Procurador: Adjair da Cunha Dos Santos, Ana Clara Marcondes de Mattos Areas, ] ullp/, .
Cezar Thomaz. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. Acérdéio N° 336/19 - Tribunal Pleno- o

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centro Civico — Curitiba/PR ///’

Inserido ao protocolo 16.049.627-4 por: Tiago Hernandes Tonin em: 30/03/2020 15:53.




Inserido ao protocolo 16.049.627-4 por: Tiago Hernandes Tonin em: 30/03/2020 15:53.




Defensoria Piblica
do Estado do Parand

Defensoria Piablica do Estado do Parana
Coordenadoria Juridica

E necessario solicitar do sujeito esclarecimentos sobre a dimensdo efetiva de sua proposta e
assim por diante. No entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas deve ser
pronunciada quando se evidenciar risco a efetiva viabilidade de execugdo do contrato. Vale
dizer, se uma proposta de valor irrisorio for plenamente executével por um particular, ndo
estara em jogo dito interesse (...). (...) A melhor solugdo para o problema da inexequibilidade
é remeter a questdo aos mecanismos de mercado. Trata-se de negar ao particular que formulou
a proposta reduzida a perspectiva de eliminar seus problemas por qualquer outra via e de
submeté-lo a consumagdo do prejuizo.

Caso se verifique a necessidade de exclusdo de uma das cotagdes realizadas, sera
necessario verificar se subsistiram ao menos trés orgamentos vélidos, para fins de formagdo do
quadro de cotagdes.

Assim, caso haja a necessidade de exclusdo de referida proposta, deve-se atentar para
a necessidade de novo quadro de cotagdes em substitui¢do ao quadro de fls. 43 (Protocolo n.°
15.480.173-1).

Superada referida questéo (proposta inexequivel), quanto ao mais, verifica-se que o
procedimento observou as determinagdes contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal
n° 10.520/02 e dos artigos 38, 40 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93. bem como aquelas constantes
dos diversos incisos dos artigos 49, 55, 69 ¢ 99 da Lei Estadual n° 15.608/07, razéo pela qual a
fase interna, a minuta do edital e a minuta contratual se encontram consonantes com as disposicoes
legais atinentes ao procedimento licitatério adotado.

Outrossim, tratando-se de ata de registro de pregos, a indicagao orgamentaria somente
sera procedida quando da efetiva contratagao, conforme posigdo predominante em doutrina, dada
a propria impossibilidade de ciéncia a priori do total de servigos a serem prestados.

Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observincia do prazo minimo de 8 (oito)
dias tteis entre publicag@o do aviso e a data fixada no edital como limite para a apresentagdo das
propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, inciso 1V, da Lei Estadual n° 15.608/07 e 4°,
inciso V., da Lei Federal n°® 10.520/02.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se pela necessidade de diligéncia para justificativa da
proposta aparentemente inexequivel apresentada pela proponente (Arte Frio) e, caso a proponente
(Arte Frio) ndo justifique, scja reiterada do quadro médio de cotagdo de fls. 43, conforme o
comando do art. 5°, 111, da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Apbs o cumprimento de tal diligéncia e esclarecimento, deve-se instruir o feito com
decisdo favoravel do Defensor Publico Geral e edigio de ato formal pelo mesmo justificando a
contratagdo e a dispensa de licitagao.

Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverdo ser atualizadas

€aso necessario.

E O parecer.

Curitiba, 04 de novembro de 2019.
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6) Decisao administrativa de
autorizaciao do certame



befensoria Piblica Defensoria Puablica do Estado do Parana
do Estado do Parana Gabinete da Defensoria Pﬂblica-Gefal

Procedimento n’ 16.049.627-4; 15.480.157-0', 15.413.079-9; 15.413.107-8;
15.480.173-1;

DECISAO

Trata-se de procedimento licitatorio para a contratag@o de Servigos
de manutengdo preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado para as sedes da
Defensoria Publica do Parana das sedes localizadas em Londrina, Maringd, Guarapuava
e Foz do lguagu.

Foram acostados aos autos: (1) despacho de abertura  do
procedimento, relatando que foi reunido em um nico edital as contratagdes previstas nos
protocolos o 15.480.157-0; 15.413.079-9: 15.413.107-8; 15.480.173-1; (fls. 03) e (i)
Parecer Juridico n° 323/2019/COJ/DPPR (fls. 34/42).

Vale ressaltar que OS documentos necessarios para analise de
abertura de fase externa estio acostados em SeuS respectivos procedimentos.

Vieram 0s autos para autorizagfo de abertura de fase externa.

Conforme o Parecer Juridico n° 123/2019/COJ/DPPR (fls. 34/42),
a Coordenadoria Juridica entendeu ndo haver 6bices & proxima fase de contratagio, tendo
em vista que estdo presentes 08 requisitos legais para a contratag@o do Servigo necessario
3 instituicao, utilizando-se a modalidade de licitagdo pregfio, tipo menor prego € sistema
de registro de pregos. Contudo, entendeu que €ra necessario justificativa da proposta
aparentemente inexequivel apresentada pela empresa Arte Frio, questdo resolvida pelo
Departamento de Compras e Aquisigdes em fls. 43/44.

Verifica-se assim a procedéncia dos fundamentos téenicos €
juridicos contidos nos autos € no Parecer Juridico n° 323/2019/COJ/DPPR, 08 quais sao

acolhidos nesta oportunidade, dando conta de haver vantgjosidade na contratagdo nos
termos indicados no edital.
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Inserido ao protocolo 1 s
16.049.627-4 por: Ti X Jnin em: 30/
: Tiago Hernandes Tonin em 2020 15:53.
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Defensoria Puiblica
do Estado do Parans

TAO ORTIZ ABRAAO
al do Estado do Parang

DEFENSORI‘A PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - SED STRATIA
Rua Mateys Leme, n.° 1908 — e ffy

A A
Surtiterer. E%UE 0-010. Telefone: (41) 33137390
in em: 157537
lo 16.049.627-4 por: Tiago Hernandes Tonin em: 30/03/2
Inserido ao protocolo 16. .




