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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



Defensoria Plblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenagéo de Planejamento

DESPACHO

Autue-se.

Tendo em vista o noticiado no procedimento n°® 15.353.914-6 dando conta do
desinteresse do atual fornecedor do servigo de lavagem de veiculos de prorrogar o
contrato, necessario se faz a abertura de procedimento de nova contratacao de igual
natureza.

A fim de delimitar a area geografica de prestagdo dos servigos, fixe-se as
proximidades com essa sede administrativa a fim de possibilitar o retorno ao posto de
trabalho enquanto se aguarda a conclus&o da lavagem.

A CGA para instrugéo.

Curitiba, 18 de setembro de 2018.

NICHOL OURA E SILVA

Coordénador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3219-7376
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2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



5
= 4

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Planejamento
INFORNIACAO N° 151/2019/CDP Protocolado: 15.390.483-9

Propoésito: Indicagao de Recursos para Execucéo Orgamentaria da Despesa.
Objeto: Licitagéo do servico de lavagem de veiculos da frota da Defensoria Publica.

Ao valor de R$ 2.820,13 (fl. 44) indica-se a disponibilidade de recursos na seguinte dotagéo
orcamentaria consignada na LOA 2019 e créditos adicionais:

W?60.03122.43.4009 /250 /3.3 — Fundo de Aparelhamento da DPPR / Fonte Arrecadagdo Propria / Outras Despesas Correntes. |

Indicada a dotacéo, apresenta-se o detalhamento da despesa orgamentaria:

[ 3.3.90.39.19 — Manutengdio ¢ conservagdo de veiculos. j

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria com a emissio do pré-empenho da despesa, conforme
documento anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execugao da
previsdo da arrecadagéo de receitas proprias do Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Publica, bem como aqueles provenientes de créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro do exercicio anterior e/ou excesso de arrecadacéo do exercicio corrente.

Acrescenta-se existir neste protocolado a previséo de despesas orgamentarias para exercicios
subsequentes, sendo apenas em 2020 no valor de R$ 5.640,26.

Por fim, ressalta-se que esta Indicagéo Orgcamentaria é exclusiva ao processo licitatorio,
sendo necessaria a readequagéo do valor conforme o resultante do certame.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

 ——

—

L ou
Gestao amentaria

2. Encaminho para a Declarag&o do Ordenador de Despesas.
4

1. Ciente da Informagéo atesto a consonéncia da despesa com o Planejamento I/;ﬁucional.
7

)

Nicholas/ oura e Silva
Defensor Publico - Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Piblica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n® 15.390.483-9, conforme apresentado na Informagdo n°® 151/2019/CDP, possui
adequaciio or¢amentdria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual n° 19.766/18, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n° 18.661/15 ¢ com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias n° 1 9.593/18.

Curitiba, 11 de jul

PIAO ORTIZ ABRAAO
Defefeor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana

Inserido ao protocolo 15.390.483-9 por: Felipe Lima Saporiti da Rosa em: 17/03/2020 12:05
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3) Pesquisa de preco
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4) Termo de referéncia



Defensaria Piblica Defensoria Piiblica do Estado do Parani
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisigoes

PROTOCOLO: 15.390.483-9

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. OBJETO

Contratagiio de servicos de lavagem de veiculos da frota propria da Defensoria
Publica do Estado do Parana.

2. DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

21. A distancia entre o estabelecimento em que 0s servigos serdo prestados (lava car)
e 0 endereco da Sede Administrativa da Defensoria Publica do Estado do Parana, onde se
encontram os veiculos, ndo devera ser supetior a 2 km. Caso o estabelecimento diste mais
de 2 km, a CONTRATADA devera oferecer o servico de “leva e traz” sem custo
adicional, responsabilizando-se integralmente pelo transporte do veiculo.

2.2.  Os veiculos e quantitativo de lavagens previstas segue o disposto na tabela:

VEICULO PLACAS SERVICO QUANTIDADE
LAVAGEM COMPLETA 12/ANO
PALIO WEEKEND 1.4 AVW-5048 LAVAGEM COMPLETA COM CERA 6/ANO
LAVAGEM DE ESTOFADOS 2/ANO
LAVAGEM COMPLETA 12/ANO
VW GOL CITY (TREND) 1.0 AUX-4788 LAVAGEM COMPLETA COM CERA 6/ANO
LAVAGEM DE ESTOFADOS 2/ANO
LAVAGEM COMPLETA 12/ANO
RENAULT LOGAN EXP HI-FLEX 1.6 AVF-2548 LAVAGEM COMPLETA COM CERA 6/ANO
LAVAGEM DE ESTOFADOS 2/ANO
LAVAGEM COMPLETA 12/ANO
RENAULT LOGAN EXP HI-FLEX 1.6 AVL-3849 LAVAGEM COMPLETA COM CERA 6/ANO
LAVAGEM DE ESTOFADOS 2/ANO

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme. 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 1 de 7
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Defensoria Piblica Defensoria Piblica do Estado do Parana

do Estado do Paran4 Departamento de Compras e Aquisicdes
- LAVAGEM COMPLETA 12/ANO
RENAULT LOGAN EXP HI-FLEX 1.6 AVL-3849 LAVAGEM COMPLETA COM CERA 6/ANO
LAVAGEM DE ESTOFADOS 2/ANO
LAVAGEM COMPLETA I/ANO
VW GOL CITY (TREND) 1.0 AUX-4779 LAVAGEM COMPLETA COM CERA I/ANO
LAVAGEM DE ESTOFADOS 1/JANO
LAVAGEM COMPLETA I/ANO
VW KOMBI STANDARD 1 .4 AVB-9642 LAVAGEM COMPLETA COM CERA 1/ANO
LAVAGEM DE ESTOFADOS I/ANO
LAVAGEM COMPLETA 1/ANO
VW KOMBI STANDARD 1.4 AVB-9645 LAVAGEM COMPLETA COM CERA I/ANO
LAVAGEM DE ESTOFADOS I/ANO

2.3.  Lavagem completa:
® Aspiragdo interna e do porta malas:
® Ducha e limpeza interna;
® Ducha e limpeza externa;
® Limpeza dos tapetes:
® Limpeza do painel;
e Limpeza dos vidros;
* Secagem dos veiculos;

® Aplicagdo de produto para destacar os pneus.

24.  Lavagem completa com cera:
®  Aspiragdo interna e do porta malas:
® Ducha e limpeza interna:
® Ducha e limpeza externa:
® Limpeza dos tapetes;
* Limpeza do painel;
* Limpeza dos vidros:

® Secagem dos veiculos;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Matgus Leme. 1908 - 803530-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41)3313-7313 Pagina 2 de 7
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DPPR

DCA

Uefenso;'i;-a priblica Defensoria Piblica do Estado do Parani
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisigdes

e Aplicagdo de cera especial em toda a parte externa,

e Aplicagdio de produto para destacar 0s pneus.

25, Lavagem de estofados:

e Lavagem e limpeza interna de estofamentos, teto e carpete.

3. DO PRAZO PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS

3.1.  Os servigos deverdo ser realizados em dias Gteis e em horarios compativeis com 0
expediente da Defensoria Publica do Estado do Parana.

32. A CONTRATADA devera manter canal (e-mail e telefone) para que a Gestdo de
Frotas possa agendar, para prazo nio superior a 03 dias Gteis, a realizagdo dos servigos
que julgar necessarios dentro das especificagdes € quantitativos expostos.

33. Para qualquer um dos servicos solicitados, a CONTRATANTE entregard o
veiculo 3 CONTRATADA antes das 11h00 e os servigos deverao estar finalizados no
mesmo dia, antes das 17h00. Excepcionalmente, por questdes logisticas ou climaticas, 08
prazos poderdo ser alterados. desde que acordado entre a Defensoria Publica do Estado
do Parana e a empresa CONTRATADA.

4. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

41. A CONTRATADA devera utilizar empregados com conhecimento técnico dos
servicos a serem executados, afim de garantir a perfeita execucdo dos servigos contratados
e evitar possiveis danos aos veiculos. Na hipétese de servigo “levae traz”, os empregados
encarregados deverdo ser habilitados.

42. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por todo e qualquer encargo trabalhista
de seus empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua jornada e por acidentes
ocorridos no exercicio da atividade.

43. A CONTRATADA ¢ vedadaa utilizagdo dos veiculos para fins alheios a execugao
do servigo contratado, responsabilizando-se por multas ou quaisquer danos ocorridos aos
mesmos enquanto sob seus cuidados. sem prejuizo da aplicagdo de eventuais penalidades
legais. Para defini¢do do periodo em questdo, sera assinado, quando da entrega € retirada
dos veiculos, termo de responsabilidade com data, hora, quilometragem € demais
informagdes que a Gestao de Frotas julgar pertinentes.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41)3313-7313 Pagina 3 de 7
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Defensoria Puiblica Defensoria Piblica do Estado do Parans
do Estado do Parand De

partamento de Compras e Aquisi¢oes

44. A CONTRATADA devers possuir todos os materiais e equipamentos necessérios
a perfeita execugdo dos servigos.

4.5. O valor dos servigos deverg abranger todos os custos envolvidos, nio sendo
admitida cobranga adicional de quaisquer servigos acessorios,

4.6.  Nio serfio aceitos servigos em desacordo com as especificagdes técnicas contidas
neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

verificagdo detalhada e conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de
Referéncia.

4.8. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstragio de
cumprimento, pela CONTRATADA, de todas as obrigages deste termo de referéncia,
dentre as quais se incluj a apresentacao dos documentos pertinentes.

49. Os Servigos que estejam em desacordo com as especificagdes constantes neste
Termo, poderdo ser rejeitados, devendo ser corrigidos ou refeitos as custas da
CONTRATADA, sem prejuizo da aplicacdo de eventuais penalidades legais.

4.10. Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto nio excluem a
responsabilidade da CONTRATADA pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo

do contrato.
5. PRECO
5.1 No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribui¢des

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1008 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pégina 4 de 7
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Defensoria Piblica Defensoria Piiblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras ¢ Aquisigdes

6.2. Antes do encaminhamento a0 Departamento Financeiro ¢ consequente liberagao

do pagamento, 0O Fiscal do Contrato tera o prazo de 30 dias para realizar o ateste do
documento de cobranga, a contar do recebimento de todos os documentos elencados no
item 6.1, exceto para as despesas inferiores a R$ 17.600.00 (dezessete mil e seiscentos

reais), cujo pagamento ser4 efetuado em até 5 (cinco) dias uteis.

6.2.1.Caso alguma das certiddes 6.1 tenha seu prazo de validade expirado,
poderdo o Fiscal do Contrato ou o Departamento Financeiro, a seus exclusivos
critérios, diligenciar para obtengao do documento atualizado ou solicitar que a

CONTRATADA o apresente.

6.2.2.Na ocorréncia da hipotese mencionada no item anterior, ou quando se
verificar ~alguma inconsisténcia nos  documentos enviados  pela
CONTRATADA, o prazo de pagamento serd interrompido e recomegara a

contar do zero a partir da regularizagdo da pendéncia.

6.3. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que 0 fornecedor ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que 0s encargos moratorios
devidos pela DPPR, entre a altima data prevista para pagamento ¢ a correspondente ao
ofetivo adimplemento da parcela, serdo pagos mediante solicitagdo do fornecedor, €

calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios
por cento) ao més € correciio monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

de 0.5% (meio

6.4. A DPPR fard as retengdes de acordo com a legislagdo vigente g/ou exigira a

comprovagdo dos recolhimentos exigidos em lei.
6.4.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas

retencdes de

responsabilidade da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a4 CONTRATADA
quando esta deixar de apresentar oS documentos necessarios em tempo habil.

6.5. O prego contratado ¢ suscetivel de reajuste e/ou revisao, observadas, em qualquer

caso. as disposigdes legais aplicaveis.

6.6. O reajuste sera realizado anualmente em relagdo aos custos sujeitos a variagdo de
mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da data de apresentagdo da proposta,
devendo ser utilizado o indice geral de pregos relativo ao periodo mais vantajoso para a
Administracdo, dentre os seguintes: indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA,
indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, indice Geral de Pregos do Mercado —
1GP-M. indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — IGP-DI (artigo 114 da Lei

Estadual n° 15.608/07.

6.6.1.Na hipotese de nao ter sido divulgado o indice relativo ao altimo més do
periodo da apuragdo, devera ser adotada a variagdo dos 12 (meses)

imediatamente antecedentes a €sse meés:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41)3313-7313
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Defensoria deh'ca’ Defensoria Piblica do Estado do Parang
do Estado do Paran4 Departamento de Compras e Aquisi¢oes

6.6.2. Competird a CONTRATADA Justificar e comprovar a variagio dos
custos, apresentando meméria de calculo e planilhas apropriadas para andlise e
posterior aprovacéo da CONTRATANTE, indicando claramente e Justificando
0 indice adotado;

12 (doze) meses, contados do periodo em que se completarem 12 (doze) meses
da apresentagéio da Proposta ou do reajuste anterior:

6.6.6.Caso, na data da prorrogacdo contratual, ainda ndo tenha sido possivel a
CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos calculos devidos, devers
ser inserida clausula no termo aditivo de prorrogagdo para resguardar o direito
futuro ao reajuste, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados,
sob pena de preclusio:

6.6.7.0s novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdo suas vigéncias
iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem 12 (doze) meses
da apresentacio da proposta, do reajuste anterior ou da data em que deveria ter
ocorrido o reajuste anterior;

6.6.8.Quando, antes da data do reajuste, ja tiver ocorrido a revisio do contrato
para manutenco do seu equilibrio econdmico financeiro, sera g revisdo
considerada a ocasifo do reajuste, para evitar acumulag@o injustificada,
6.6.9.0s valores resultantes de reajuste terdo Sempre, no maximo, quatro casas
decimais.

. ] . ~

6.7. A revisdo serd realizada tnica e tdo somente com relagdo as hipéteses previstas
em lei, em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos II e 111, da Lei Estadual
n® 15.608/07, observando todas as disposig¢des pertinentes.

6.7.1. A revisdo do prego original do contrato depender4 da efetiva comprovagio
do desequilibrio, das necessarias Justificativas, dos pronunciamentos dos setores
técnico e juridico, além da aprovagéo da autoridade competente,

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Ieme. 1008 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Péagina 6 de 7
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do Estado do Parand Departamento de Compras ¢ Aquisigdes

;A PRAZO DE VIGENCIA

7.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato € de 12 (doze) meses, contados da
sua publicag@o no Diario Oficial do Estado do Parana (DIOE), prorrogavel na forma do
artigo 103 da Lei Estadual n° 15.608/07.

8. SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas na licitagdo ensejara na aplicagdo,
garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangdes previstas na Lei
Estadual n° 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por meio da
Deliberagio CSDP n° 11/2015"

9, LEGISLACAO APLICAVEL

9.1.  Aplicam-se ao presente termo as disposi¢des contidas na Lei Federal n° 10.520/02,
na Lei Complementar Federal n° 123/06, na Lei Estadual n° 15.608/07 ¢ legislagdo
complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n°® 8.666/1993
¢ a Lei Federal n® 8.078/90.

9.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos
Omissos.

Em 21 de junho de 2019.

GUNTHER FURTADO
Supervisor - Departamento de Compras e Aquisigdes

THIAGO DE CARVALHO PAULA
Departamento de Compras ¢ Aquisi¢Oes

lulp:/:"www.defensoriapublica.pr.p_ov.br/arquivos./File/lnsti[ucional/Conselho Superior/Deliberacoes 201
5/11 2015.pdf
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Defensoria Piblica
do Estado do Parand

Defensoria Piblica do Estado do Parana
Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 247/2019/COJ/DPPR

Protocolo 15.390.483-9

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO. RESERVA DE
CONTRATACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
VALOR GLOBAL DO LOTE. REGRA DO
PARCELAMENTO. AGLUTINACAO QUE EXIGE
JUSTIFICATIVA PROPRIA PELO ADMINISTRADOR.
DEMONSTRACAO DE INVIABILIDADE TECNICA OU
ECONOMICA NAO DEMONSTRADA. SUMULA 247 DO
TCU. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. PROPORCIONALIDADE EM
RELACAO AO OBIETO DA LICITACAO. CONSORCIOS.
RESTRICAO EDITALICIA. POSSIBILIDADE.
CAPACIDADE ECONOMICO FINANCEIRA. DISPENSA
DO BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAGOES
CONTABEIS. POSSIBILIDADE. AUSENCIA  DE
INVESTIMENTOS VOLUMOSOS PARA EXECUCAO.
CUMULAGAO NAO OBRIGATORIA DOS
DOCUMENTOS ENUNCIADOS NO ART. 31 DA LEI
GERAL DE LICITACOES.

Ao Departamento de Compras € Aquisigoes,

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento para a contratagdo de servigos de lavagem de veiculos.

Constam do despacho de abertura do procedimento a fl. 03-verso os fundamentos da

necessidade de contratag@o, decorrente da falta de interesse do atual contratado em prorrogar 0

vinculo negocial.
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O Termo de Referéncia Preliminar as fls. 12/15 descreve como objetos da contratagdo

os servigos de lavagem completa, lavagem completa com cera € lavagem de estofados, cujas

cotagdes estdo registradas as fls 24 e ss. € compiladas no Quadro de Cotagdes de fl. 58.

A Coordenadoria-Geral de Administragio determinou a tramitagdo pelo rito ordindrio

(fl. 59), havendo manifestacio da Gestdo de Editais as fls. 63-64.

Ap6s a juntada da minuta do edital, acompanhada dos anexos (fls. 65-84), os autos

foram remetidos a esta Coordenadoria para parecer juridico.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de licitagao a ser realizada na modalidade pregdo, na forma eletronica, pelo

tipo menor prego, apurado através do valor global do lote, conforme item 2 do Anexo I'do Edital.

Os artigos 1°, da Lei Federal n° 10.520/02, e 37, § 5° da Iei Estadual n°® 15.608/07,

disciplinam que o pregao ¢ a modalidade de licitagdo destinada a aquisigfio de bens € servigos

comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no merc

paragrafo Gnico, e 45 das leis acima referidas).

ado (artigos 1°,

A partir da conceituagdo legal do pregdo, extrai-se que a adogdo da referida

modalidade licitatoria se encontra compativel com a contratagio de servigos de manutengao

preventiva e corretiva de ar condicionado, 0 que se demonstra pelo facilidade com que foi possivel

realizar a cotagdo do servigo com as diversas empresas contatadas, nenhuma delas apresentado

qualquer questionamento quanto ao termo de referéncia oferecido.

De igual modo, o tipo de licitagio adotado (menor prego) também se encontra

adequado, visto que decorre de expressa disposi¢do legal. No caso, os artigos 4°, inciso X, da Lei

Federal n® 10.520/02 € 49, inciso VII, da Lei Estadual n° 15.608/07.

Outrossim, tendo em vista 0 valor da contrata¢ao, bem como a facilidade em se

encontrar fornecedores no local de contratagdo, foi adotada a reserva de contratagdes de micro €

pequena empresas, NOs 1ermos do art. 48, I, da LC 123/2006.
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No que tange @ participagao dos consorcios, prevalece 0 entendimento segundo 0 qual
o legislador, no art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93, ndo estabeleceu qualquer obrigatoriedade.
Exige-se apenas justificativa adequada para a exclusdo, a qual, segundo entendemos, foi
apresentada a fl. 63.

Nota-se, contudo, que se deixou de apresentar nos autos justificativa para que nio se
adotasse o sistema de registro de pregos, cuja prioridade esta consignada no art. 15, 11, da Lei

Federal n° 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

£oc)

11 - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
Ao comentar o caput dispositivo, Margal Justen Filho observa que:

“A formula verbal torna impositiva e obrigatéria a adogdo das providéncias constantes
do elenco, ressalvadas as hipoteses em que tal for ‘impossivel’. Portanto, a
Administracdo deverd justificar a auséncia de observdncia das exigéncias do art. 15,

explicitando os fundamentos da impossibilidade de sua aplicacéz'o”‘.

Observe-se que, embora 0 a Lei Geral de Licitagdes faga alusao apenas as “compras’,
inexiste duvida de que © comando também se aplica a0s servigos. Alids, deve-se registrar que, no

4mbito do Estado do Parana, o art. 23 da Lei Estadual 15.608/2007 ¢ expressa nesse sentido:

Art.23. O sistema de registro de pregos, serd utilizado pela Administragdo para aquisi¢@o

de bens ou contratagdo de servi¢os de menor complexidade técnica.

Registre-se que a propria Lei Estadual de Licitacdes estabelece 08 critérios a partir dos
quais deve ser realizada a fundamentaggo pela adogdo ou afastamento do sistema de registro de
pregos, conforme se verifica do art. 23, §3°, do mencionado diploma legal:

/,/-;‘/“’

| Comentérios a Lei de Licitagdes € Contratos Administrativos. 16° ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 246. _/J/ )
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Art. 23.(...)
(o)

§ 3°.Deve ser adotado, preferencialmente, quando:

1- em razdo das necessidades permanentes € renovaveis da Administragdo, houver

contratagdes frequentes do mesmo bem ou servigo;

I1 -for mais conveniente a aquisigdo de bens ou contratagdo de servigos de forma parcelada,

em face da impossibilidade de estimar os quantitativos ou as condigdes especificas e concretas

da execugdo contratual;
[11 - for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagéo de

de um o6rgdo ou entidade ou a programas de governo.

servigos para atendimento a mais

Desse modo, indispensavel a apresentagdo de justificativa prévia para a exclusdo do

sistema de registro de pregos, especialmente nos €asos de pregdo, quando 0 objeto do contrato diz

respeito a bens € servi¢os comuns.

Verifica-se, ainda, que a licitagdo tem como objeto

a prestagdo de trés Servigos

distintos, descritos como lavagem completa, lavagem completa com cera e lavagem de estofados.

Ocorre que, também neste ¢aso, nio h4 justificativa nos autos para a adogfio da adjudicagdo do

menor prego global por lote.

Como se sabe, a leitura sistematica da Lel Geral

de Licitagdes indica que ©

administrador publico, sempre que possivel, deve viabilizar o parcelamento da execugdo. E o que

se extrai da leitura conjunta dos arts. 15, IV e 23, §1°, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(.s5)
[V - ser subdivididas em tantas parcelas quantas 1

peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagio a que se refere

ecessarias para aproveitar as

m os incisos T a III do artigo

anterior serdo determinadas em funco dos seguintes limites, tendo em vist%or

estimado da contratagao:

V74
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(i)

§ 1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragao serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis,
procedendo-se & licitagio com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e 2 ampliagéo da competitividade sem perda da economia de

escala.

Como se nota das regras acima, 0 parcelamento ¢ obrigatério desde que “técnica €
economicamente viavel”. Por viabilidade técnica entende-se a possibilidade de divisdo da
execugio do objeto sem prejuizo a integridade qualitativaz. Por viabilidade econdmica entende-se
a auséncia de risco de aumentar O prego unitario a ser pago pelo Administragio, tratando-se o
parcelamento como instrumento para aumento da competitividade e aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado’.

Veja-se, nesse sentido, o Enunciado 247 da Stmula do TCU:

SUMULA TCU 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicag@o por item € ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras ¢
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nZo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacfo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-

se a essa divisibilidade.

2 Margal Justen Filho exemplifica da seguinte maneira: “Néo ¢ possivel desnafurar um certo objeto, fragmentando-o

em contratagdes diversas e que impaortam 0 risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria. Se a Administragdo
necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor ete.)”.

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16° ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 366.

3 Nas palavras de Jessé Torres: “(...) o parcelamento da execucdo € desejavel sempre que assim o recomendem dois
fatores cumulativos: 0 ‘melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado’ e a ‘ampliagdo da
competitividade’. Ocorrentes ambos, havera conveniéncia para o interesse publico em que se parcele a execugdo do

objeto, que resultara em vantagem para @ Administragio”. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes.da
Administragdo Publica. 8* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 277. L /
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Assim, havendo possibilidade, deve-se realizar a divisdo do objeto em itens diversos,
a fim de ampliar a competitividade, realizando-se tantas adjudicagBes quantos sejam 0s itens

parcelados. A questdo & bem esclarecida por Margal Justen Filho:

“A licitagdo por itens deriva do interesse em economizar tempo € recursos materiais da
Administragdo Pablica, agilizando a atividade licitatoria. Na licitagdo por itens, ha um anico
ato convocatério, que estabelece as condigdes gerais para realizagdo de certames, que s€
processardo conjuntamente, mas de modo autdnomo. O ato convocatério discrimina diferentes
objetos, cada qual considerado como um ‘item’. A autonomia se revela pela faculdade
outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para alguns itens. Os requisitos de
habilitagdo sdo apurados € cada proposta € julgada em fungdo de cada item. Ha diversos
julgamentos, tanto na fase de execugdo quanto na de exame das propostas. Mesmo que
materialmente haja um @mico documento, havera tantas decisdes quantos sejam os itens objeto

de avaliagdo™.

O que se exige, portanto, do Administrador Publico ¢ que, na hipétese de nao realizar
o parcelamento da execugdo do objeto, apresente as razdes pelas quais considerou a adjudicagdo
por item contrdria ao interesse publico.

Lembre-se, nesse particular, que ha precedente no TCU no qual se reconhece como
circunstancia apta a viabilizar 0 parcelamento “a perspectiva de administrar inimeros contratos
por um Ccorpo reduzido de servidores™. Nesta Defensoria Publica, inclusive, ha outros
procedimentos nos quais a adjudicagio por menor valor global do lote foi realizada com base nesta
justificativa de interesse publico. Cabe, porém, ao administrador, no caso concrelo, demonstrar

ofetiva necessidade de reunido, a luz da subsisténcia das condigdes de precariedade funcional

4 Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16" ed. Sdo Paulo: RT, 2014, pp. 370-371.

5 Trata-se do Acérddo 5 796/2013-P, no qual se consigna o seguinte: “E cedigo que a Sumula 247 do TCE estabelece

que as compras devem ser realizadas por item e nd0 POT Prego global, sempre que ndo haja prejuizo para 0 conjunto
ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar iNUMEros CoNiratos por um corpe de servidores

reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na excegdo prevista na Sumula 247, de que haveria prejuizo para 0
conjunto de bens a serem adquiridos. A Administragio deve sopesar, no Caso concreto, as consequéncias da
multiplicagdo de contratos que poderiam estar resumidos em um so, optando, entdo, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um sé contrato com todos 08 itens ou de um para cada
fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e
razoabilidade”. 7
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anteriores, do nimero de contratos que podem resultar da adjudicago por itens € de quaisquer
outros elementos que tenham sido fundamentais para a op¢ao explicitada pelo Poder Publico.

Desse modo, deve a autoridade competente apresentar justificativa adequada para a
adogdo da adjudicagao por menor valor global do lote.

Constata-se, ainda, a inclusdo na minuta do Edital da Licitagdo da exigéncia de
apresentacao pelos licitantes de 01 (um) ou mais atestados de capacitagdo técnica em nome da
licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a sua aptidao
para desempenho da atividade pertinente € compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos
objeto da licitagdo (item 12.1, letra ).

E indispensavel que a Administragio defina sobre a exigéncia do documento em
questdo, justificando sua real necessidade, em razdo da possibilidade de cercear a competi¢@o no

certame, infringindo o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e oficiéncia e, também, ao seguinte: (Redag@o dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

bl

XX]1 - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Mais uma vez, trata-se de tema sumulado pelo TCU, valendo aqui transcrever O

Enunciado n° 263 daquela Corte de Controle:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia €

valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao cLa
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execuglo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensdo ¢ a

complexidade do objeto a ser executado.

No caso, a justificativa fol apresentada e se funda na consideracdio de que “os servigos
de lavagem de veiculos, para que sejam executados de maneira satisfatoria, demandam um certo
nivel de experiéncia da empresa que ira presta-los™ (fl. 63).

Em relagio a qualificagdo econdmico-financeira, verifica-se que 0 edital exigiu apenas
a apresentagdo de certiddo negativa de pendéncia de processos de faléncia, de recuperagéo judicial
ou de execugdo patrimonial, dispensado o balango patrimonial e demonstragdes contabeis. Tal

possibilidade tem, de fato sido reconhecida pela jurisprudéncia. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVAGAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitacdes nio obriga a
Administraciio a exigir, especificamente, para 0 cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balanco patrimonial e demonstracdes contibeis, relativo ao ultimo
exercicio social previsto na lei de licitacdes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacio.

2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da apresentagdo da
Certiddo de Registro Cadastral e certides de faléncia e concordata pela empresa vencedora
do Certame em conformidade com 0 exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatoria a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, por expressa previsao legal.
Na verdade, nfo existe obrigacdo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos 0s incisos
do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, nao impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualuger
protesto, a habilitagao de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das propostas, contra as
regras da licitag@o.

6. Recurso improvido.
(REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

A o

il
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De qualquer modo, sabe-se que a qualificagéo econd

atestar a capacidade do licitante em relagfio a0s comMpromissos decorrentes do contrato. D

mico-financeira se destina a

esse

modo, entende-se, também aqui, recomendével a apresentagio de justificativa na qual sejam

explicitadas as razoes pelas quais se considerou suficiente a apresentacao das certidOes a que se

refere o art. 31, II, da Lei Federal n° 8.666/93.

No caso, reputa-se adequada a justificativa apresenta
sentido de que os servigos ndo exigem investimentos volumosos para execugdo, bast
apresentacdo das certiddes mencionadas no art. 31, 11, da Lei Geral de Licitagdes.

Quanto ao periodo de vigéncia, importa mencionar a Orientag

da no documento de fl. 63, no

ando a

50 Normativa n° 1/2009

da AGU, segundo a qual “a vigéncia do contrato de servigo continuo ndo estd adstrita ao exercicio

ﬁnanceiro”. Ademais, verifica-se da leitura da minuta que 0 prazo estabelecido ¢ de doze meses,

havendo justificativa especifica afl. 39.

Superada tais questdes, quanto a0 mais, verifica-se que 0 procedimento observou as

determinagdes contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/02 e dos artigos

38, 40 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aquelas constantes dos diversos inc

isos dos

artigos 49, 55,69 ¢ 99 da Lei Estadual n° 15.608/07, razdo pela qual a fase interna, a minuta do

edital e a minuta contratual se encontram consonantes com as disposigoe

procedimento licitatorio adotado.

s legais atinentes ao

Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo minimo de 8 (oito)

dias Gteis entre publicagéo do aviso ¢ a data fixada no edital como limite para a apresentagdo das

propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, inciso IV, da Lei Estadual n® 15.608/07 e 4°,

inciso V, da Lei Federal n° 10.520/02.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se a apresentagdo de fundamentagdo adequada quanto a

justificativa para (i) adogio ou niio do sistema de registro de prego € paraa (i1) neces

sidade ou ndo

de aglutinar em lote Gnico. Suprido o quanto informado, nfo se vislumbram outros Obices ao

prosseguimento do presente procedimento licitatério e & autorizagfio de abertura de sua fase

externa.
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E o parecer.

Curitiba, 04 de setembro de 2019.

RICARDO ME}‘IE’ZE@ DA SILVA
¥nador Juridico

CEZAR AUGUSTUS SIMAO
Assessor Juridico
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Procedimento n° 15.390.483-9

DECISAO

Trata-se de procedimento instaurado que visa a contratagdo de
servigos de lavagem de veiculos da frota propria da Defensoria Publica do Estado do
Parana. (DPE/PR).

Os autos estdo instruidos com justificativa de necessidade para
contratagdo do servigo (fls. 03), Termo de Referéncia Preliminar (fls. 12/15), edigéo do
mesmo Termo (fls. 20 e ss), cotagdes (fls.24 e ss) compiladas no Quadro de Cotagdes (fls.
58).

A Coordenadoria-Geral de Administragao determinou a tramitagdo
pelorito ordinario (fl. 59), havendo manifestacio da Gestdo de Editais (fls. 64-64), minuta

de edital de licitagdo, acompanhada dos anexos (fls. 65-84).

A Coordenadoria Juridica emitiu Parecer Juridico (fls.89-98),
demandando apresentagdo de justificativa quanto 4 ndo adogdo do sistema de registro de
pregos neste processo ¢ a necessidade ou ndo de aglutinar em lote tnico. A Gestdo de
Editais justificou suas razdes (fls. 99-100) e fundamentou que o sistema de registro de
pregos ndo se mostra adequado neste caso diante da vantagem econdmica ¢ operacional
na modalidade pregdo. Motivou ainda que, diante da estimativa precisa e exata de
quantitativos e prazos da presente contratagdo, é mais eficiente a realizagio de uma s
licitagdo. Na sequéncia, a Coordenadoria Geral de Administra¢do emitiu parecer também

no sentido da ndo adogio de registro de pregos, ratificando o posicionamento adotado

pela Gestio de Editais. Alem disso, manifocstou-se pela aglutinagio dos itens em lote

tnico.
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Conforme o Parecer Juridico n® 247/2019 COJ/DPPR (fls. 89-98),
a Coordenadoria Juridica entende néio haver 6bices para a abertura da fase externa, tendo
em vista que os requisitos foram preenchidos, bem como a escolha correta para a
contratagdo do servigo, utilizando a modalidade de licitagio para aquisi¢do de bens e

servigos tipo menor prego.

Vale recordar que a indicagéo orcamentaria sé sera procedida

quando haver a efetiva contratagdo dos servigos.

E sabido que o Tribunal de Contas do Estado do Parana possui
entendimento pacificado a respeito da possibilidade da contratagao de servigos publicos
sem divisio em lotes, desde que devidamente justificada a ndo-divisdo e sem prejuizo

para a Administrago.
Neste sentido, aponta a e. Corte de Contas:

Apesar da Lei de Licitagdes prever como regra geral a divisdo do
objeto da licitagdo, visando ampliar a competitividade, esta Lei
também estabelece excegdes a regra, possibilitando o
agrupamento de itens em lotes quando a sua divis@o se revelar
prejudicial técnica e economicamente, ou quando revelar perda
de economia de escala (..). Conforme bem alegaram 08
Representados, o objeto do certame ndo poderia ser dividido,
pois ha interrelagdo na execucao dos servigos de iluminagdo
pliblica. A divisdo do objeto também ocasionaria diversos
contratos com diversas empresas, ocasionando os custos ¢
demanda de pessoal para o seu controle e fiscalizagdo. Além
disso, o fracionamento traria riscos a0 servico, que seria
executado por empresas diferentes, sem integracio e sem um
responsavel final pela prestagio efetiva do servigo. Assim,
verifica-se a presenga de risco técnico e econdmico no caso de
fracionamento do objeto licitado, caracterizando exce¢do a regra
geral. (PROCESSO 68751/14, ACORDAO 4903/17- Pleno. Rel.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. J.07.12.2017)

De igual modo, o Parecer Juridico n® 188/2018/COJ/DPPR
apresenta o ensinamento do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n°
2086/00, elaborado no Processo n° 194/2000 do TC/DF:
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“Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com
o requisito que a propria lei definiu; s6 se pode falar em
parcelamento quando ha viabilidade técnica para sua adogao.
Nio se imagina, quando o objeto ¢ fisicamente Gnico, cOMO um
automovel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o
objeto. Nesse sentido, um exame atendo dos tipos de objeto
licitados pela Administragdo Publica evidencia que embora
sejam divisiveis, hé interesse técnico na manutengdo da
unicidade, da licitagio ou do item da mesma. Nio € pois a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o
processo decisorio. Observa-se que, na aplicagdio dessa norma,
até pela disposigiio dos requisitos, fisicamente dispostos no seu
conteudo, a avaliagdo sob o aspecto técnico precede a avaliagdo
sob o aspecto econdémico. E a visdo juridica que se harmoniza
com a logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto economico
for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja
licitado em separado, de nada valera a avaliagio econdmica.
Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automével: se
por exemplo as pecas isoladamente custassem mais barato,
mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento, pois
sob o aspecto técnico ¢ a visdo do conjunto que iria definir a
garantia do fabricante, 0 ajuste das partes compondo todo
finico, organico e harmdnico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto é divisivel.
Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a
conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido™.

As hipéteses levantadas pelas Corte de Contas € pelo professor se

encaixam exatamente no caso em tela.

Em que pese a contratagdo ter como objeto a prestagdo de trés
servicos distintos, descritos como lavagem completa, lavagem completa com cera ¢
lavagem de estofados para os veiculos desta Instituicio — 0 que a principio demandaria
divisdo do objeto em lotes a fim de propiciar a ampla participagdo de licitantes — no
presente caso a divisdo do objeto contratual acarretaria em gastos desnecessarios, haja
vista que teria que haver um procedimento licitatorio para cada item descrito nos autos

em tela. Tal entendimento encontra respaldo no Parecer Juridico n° 188/2018/COJ/DPPR.

Ademais, conforme muito bem apontado pela CGA, “apesar da
adjudicagdo por item buscar ampliar a competi¢do, permitindo que os fornecedores que

ndo dispde de capacidade para a execu¢ao do objeto em sua totalidade possam participar
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do certame, no caso em tela, nenhum fornecedor contatado deixou de formular proposta
para qualquer item especifico”. E de se ressaltar, que embora os objetos sejam distintos
(a titulo de classificagdo), trata-se de servios andlogos e justamente devido a esta
natureza, sdo prestados comumente pela mesma empresa. Além de trazer mais
economicidade devido a possibilidade de maiores descontos se comparado com a

negociagéo por itens.

Ante 0 exposto, considerando a fundamentagdo técnica e juridica
apresentadas nos autos, dando conta de que a) ha vantajosidade na nio divisdo do lote a
ser adquirido em relagdo tipo de item e servico licitado; b) hd maior economia e
eficiéncia para administragdo publica na realizagdo de licitag¢do na modalidade pregdo; ¢)
hd avaliago juridica sobre os termos do edital, autorizo a continuidade do feito dando

inicio a fase externa do procedimento, ante a conveniéncia e oportunidade.

Encaminhe-se os autos & Comissdo Permanente de Licitagdo para

dar prosseguimento ao feito.

Estando devidamente instruido o edital, proceda-se com publicagdo
de aviso de licitagdo em jornal de grande circulagio, com a observancia do prazo minimo
de 8 (oito) dias entre a publicagdo do aviso e a data fixada no edital como limite para

apresentagdo das propostas, conforme obsqmmmidico retro.

Curitiba,--?zi de setembro de 2019.

N A
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