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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



Defensoria Piblica Def i 1bli
d6 Estado do Parind ensoria Publica do Estado d

Procedimento n.° 15.837.366-1
DESPACHO

Trata-se de procedimento para a aquisicdo de materiais solicitados pelo
Departamento de Infraestrutura e Materiais.

Conforme apontado pelo Departamento de Compras e Aquisicées, os itens 01
e 02 s&o os mesmos de ata de registro de prego de outro 6rgéo, cujo edital possibilita
a adesao.

Ademais, além da possibilidade fatica de aderir, ha vantajosidade econdémica
pelos pregos finais em comparagédo a média das cotagdes, demonstrando interesse
maior na ades&o.

Assim sendo, prossiga-se o presente procedimento para aquisicdo dos itens 01
e 02 por adeséo.

Devera ser extraida copia dos autos para formagdo de novo processo a fim de
prosseguir nele com a compra dos itens 03 e 04.

Para providéncias.

Ap0s, encaminhe-se ambos os procedimentos ao DCA.

Curitiba, 27 de junho de 2019.

A

JF".'
JJ&\
NICHOLAS.MOURA E SILVA
Coordenador de Plangjamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3219-7376
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Complemento:

Codigo TTD:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

LICITACAO Cidade: CURITIBA /PR

AQUISICAO

? Origem: DPP/DIM

CESTO DE LIXO E ASSENTO SANITARIO. SOLICITACAO DE MATERIAL PARA CONSUMO
PARA COMPOR O ALMOXARIFADO CENTRAL A SER DISTRIBUIDO PARA AS DEMAIS
SEDES DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA.

Para informacdes acesse: www.eprotocolo.pr.gov.br/consultapublica
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COPIA

Defensoria P [jbl*u_l Defensoria Piblica do Estado do Parg
da Fstade do Parand Coordenagiio Geral de Administra

0 )
Departamento de Infraestrutura e Matertais TG

DESPACHO Curitiba, 14 de junho de 2019.

Ao Departamento de Compras e Aquisigoes
Protocolo n.° 15.837.366-1

Sr Coordenador,

Considerando que hé necessidade de aquisigdo dos produtos relacionados abaixo, com
a finalidade de compor o estoque central da Defensoria Publica do Estado do Parana, e
considerando que nfio ha Ata vigente para tal.

Segue para andlise as especificagdes e os quantitativos dos produtos abaixo relacionados

a serem adquiridos.

TEM | GMS S CONSUM | MEDIA | MARGEM | QIDE A
ESPECIFICACAQ TECNICA OMEDIO | ANUAL | SEGURAN | ADQUIRIR
‘ MENSAL CA 25%

| |

I 7910 - 64 chsmk Lixo, USO: Escritorio, MATERIAL: | 10 120 30 150
|
l

Polipropileno. Sem tampa, MEDIDA: 25¢m altura
X 25cm diametro. COR: Preto, CAPACIDADE:
12 litros, VARIACAQO: +/-10% Medida. UNID.
DIz MEDIDA: Unitario

Cesto.  USO:  Doméstico.  MATERIAL:
Polipropileno. Fechado com tampa, COR: Escuro,
CAPACIDADE: 60 litrus. UNID. DE MEDIDA:
[ Unitario

(S

7910-66

[ 1%}

24 6 30

e

[}
2
=
L=
w2
o

[ 4501-21064 | Assento sanitario. Elevado para portadores de
necessidades especiais, COR: Branco.
MATERIAL:  PEAD  (polietileno  de alta
densidade), ALTURA: 13,5cm,
\ CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Para uso
‘ em bacia com caixa de descarga acoplada, UNID
DE MEDIDA: Unitario

i ~
f _ (
l : Assenlo  para  vaso  sanitdrio, Com  lampa, 0 129 - el

Universal, MATERIAL: Plastico Polipropileno,
‘ COR: Branca. UNID. DE MEDIDA: Unitario J

Joslei Laura Biavati de Lima

Gestdo de Almoxarifado
Departamento de Jnfraestrutura e Materiais

(lasidliy Ao
{ geve VIt um £ NCAOTS
/’.lemffer] dos Santos Baptista

Supervisora
Departamento.de Infraestrutt,ira e Materiais

Atenciosamente,

|
o)

DEFENSORIA PUBLICA DO ES TADO DO PARANA

( tro Civico - Curitiba/PR. CEP 80. 530-010 )
Rua Matcus Leme. 1908 - Centro Civico - — |



2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



3) Pesquisa de preco
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4) Termo de referéncia



DPPR
. -

DCA Q

Defensoria Piblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

PROTOCOLO: 15.864.841-5

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

Aquisi¢io de Assentos Sanitarios para composi¢ao de estoque da Defensoria Publica do Estado
do Parana.

2. DAS ESPECIFICACOES DO PRODUTO

Item Especificagiio Técnica Quantitativo

Assento para vaso sanitirio, com tampa Universal,
1 MATERIAL: Plastico Polipropileno, COR: Branca, UNID. DE 150
MEDIDA: Unitario

3. DA ENTREGA

3.1.  Apds a emissio e recebimento da Ordem de Fornecimento, os produtos deverdo ser
entregues em até 10 (dez) dias (prorrogaveis por igual prazo, a critério exclusivo da Defensoria
Pablica do Estado do Parana, desde que solicitado tempestivamente pela fornecedora e
apresentada devida justificativa).

3.2 A entrega devera ser realizada no endere¢o do Depésito Central da Instituigdo, localizado
na Av. Sdo Gabriel, n° 433, Bairro Roca Grande, Colombo/PR; ou em outro enderego da
Defensoria, localizado na regido de Curitiba, especificado na Ordem de Fornecimento.

33. A entrega deve ocorrer em dia Gtil (previamente acordado com o responsavel pelo
recebimento que constara da ordem de fornecimento), em horario entre as 10h00 e as 16h00.

4. DO RECEBIMENTO
4.1.  Os produtos devem ser novos, de primeiro uso, ¢ sem a presenga de vicios.
42.  Os produtos devem ser entregues em embalagens adequadas e lacradas.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 1 de 4



Defensoria Pablica
do Estado do Parana

Defensoria Piblica do Estado do Parana
Departamento de Compras e Aquisigdes

4.3.  Os produtos devem possuir garantia minima em conformidade com o Cédigo de Defesa
do Consumidor, contada do recebimento definitivo,
43.1 Entende-se por garantia, para os fins a que se destina este Termo
de Referéncia, aquela destinada a existéncia de falhas ou quaisquer defeitos
de fabricagdo que comprometam a qualidade do material, compreendendo
substitui¢des dos produtos e demais corregdes necessarias
4.4.  Nio serdo aceitos produtos em desacordo com as especificagdes técnicas contidas neste
Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.
4.5.  Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos por outros em
conformidade com as especificagdes em até 5 dias tteis, contados da comunicagdo da
inconformidade ou defeito.
4.6.  Os bens serao recebidos provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, por ocasido de sua entrega, acompanhados da respectiva Nota Fiscal,
para efeito de posterior verificagiio de sua conformidade com as especificagdes constantes neste
Termo de Referéncia.
4.7. A fornecedora deverd substituir todos os produtos que apresentarem defeito ou quaisquer
divergéncias com as especificagdes fornecidas, sem dnus para a DPPR.
4.8.  Os bens serdo recebidos definitivamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, no prazo de até 10 (dez) dias, contados de sua entrega, apos a verificagio
da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagéo.
4.8.1.  Na hipotese de a verificagdo a que se refere este item ndo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.
4.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado 4 demonstragdo de cumprimento,
pela fornecedora, de todas as obrigagdes deste termo de referéncia, dentre as quais se inclui a
apresentagio dos documentos pertinentes.
4.10.  Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a entrega de todos os bens
indicados na ordem de fornecimento, sendo vedados recebimentos fracionados decorrentes de um
mesmo pedido.
4.10.1.  Caso a entrega dos bens seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisério e definitivo serdo efetuados apenas por ocasiio da
entrega da (ltima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas
destinadas ao pagamento do fornecimento, desde que observadas as demais
condigdes.
4.11. Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto ndo excluem a responsabilidade da
fornecedora pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato.

5. PRECO

5.1. No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuigdes fiscais e
parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais, trabalhistas,

' DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 2 de 4
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Defensoria Piiblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

previdencidrios, securitarios, e/ou quaisquer outros onus fiscais e tributarios de origem Federal,
Estadual € Municipal, ndo cabendo 8 DPPR quaisquer custos adicionais.

6. CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1. O(s) pagamento(s) estara(do) condicionado(s) & manuten¢do da regularidade fiscal da
fornecedora, comprovada mediante apresentagdo das seguintes certidoes vélidas: Certiddo
Negativa de Débito ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa das receitas municipal,
estadual e federal, assim como Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou de Certiddo
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho, e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
6.2.  Apds o recebimento definitivo, os pagamentos serio efetuados na forma de deposito ou
crédito em conta corrente em favor da fornecedora em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas
de valor inferior a R$ 17.600.00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento sera efetuado
em até 5 (cinco) dias dteis (conforme §3 do art. 5° da Lei 8.666/93), contados também do
recebimento definitivo.
6.3.  Para a liberagio do pagamento, o servidor responsavel encaminhard a Nota Fiscal a
Gestéo de Finangas, que, entdo, providenciara a liquidagao da obrigagao.
6.3.1.  Caso alguma das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS
e Trabalhista, tenha seu prazo de validade expirado entre o recebimento
definitivo e a data do pagamento, podera a Gestdo de Finangas, a seu
exclusivo critério, diligenciar para obtengdo do referido documento ou
solicitar que a fornecedora o apresente.
6.3.2. Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, o
pagamento somente sera liberado apos a obtengdo/apresentagio da certiddo
correspondente (artigo 99, inciso XV, da Lei Estadual n® 15.608/07).
6.4.  Nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendente de liquidagio qualquer obrigagéo
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.
6.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratorios devidos
pela DPPR, entre a Gltima data prevista para pagamento e a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcela, serdo pagos, mediante solicitagdo da fornecedora, e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio por cento) a0 més e
corre¢do monetaria pelo indice IGP-M/FGV.
6.6. A DPPR fara as retengdes de acordo com a legislag@o vigente e/ou exigira a comprovagio
dos recolhimentos exigidos em lei.
6.6.1.  Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de
responsabilidade da DPPR serdo imputéveis exclusivamente a fornecedora
quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo
habil.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 3 de 4
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: Defensoria Publica do Estado do Parana
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Departamento de Compras e Aquisigdes

6.7. O prego contratado ndo é suscetivel de revisdo e reajuste.

T DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

7.1. O descumprimento das obriga¢des assumidas na licitagdo ensejara na aplicago, garantido
o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangdes previstas na Lei Estadual n® 15.608/2007
e regulamentadas, no &mbito desta Defensoria, por meio da Deliberagio CSDP n° 11/2015,

8. LEGISLACAO APLICAVEL

8.1.  Aplicam-se ao presente Termo de Referéncia as disposi¢des contidas na Lei Federal n®
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n® 15.608/2007 e
legislagdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber. a Lei Federal n°
8.666/1993 e a Lei Federal n° 8.078/1990.

8.2.  Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos omissos.

Em 15 de julho de 2019,

‘ne Oﬁbc‘:,%x,@amo hracyol .
Jaqueline Covezzi Romano Marczal

Departamento de Compras e Aquisigdes

! http-/Awww defensorigpublica.pr.gov br/arquivos/File/Institucional/Conselho Superior/Deliberacoes_2015/11 2013 pdf

. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
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5) Parecer Juridico



Defensoria Piblica
do Estado do Parand

Defensoria Pablica do Estado do Parana
Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO n° 276/2019

REFERENCIA: P.15.864.841-5

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO. RESERVA DE
CONTRATACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. DISPENSA.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA
ESPECIFICA. CAPACIDADE ECONOMICO
FINANCEIRA. DISPENSA DO BALANCO
PATRIMONIAL, E DEMONSTRACOES CONTABEIS.
POSSIBILIDADE. CUMULACAO NAO OBRIGATORIA
DOS DOCUMENTOS ENUNCIADOS NO ART. 31 DA LEI
GERAL DE LICITACOES. DESNECESSIDADE DE
INSTRUMENTO CONTRATUAL. POSSIBILIDADE. ART.
108 DA LEI ESTADUAL 15.608/2007. POSSIBILIDADE
DE AUTORIZACAO DE ABERTURA DA FASE
EXTERNA.

Ao Departamento de Compras e Aquisigdes,

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento que visa a futura e eventual aquisicdo de assentos sanitarios

para composi¢do de estoque da Defensoria Publica.

As razdes de justificativas para o objeto constam do despacho de abertura do

procedimento as fls. 03. Apos devidos tramites, foram procedidas as cotagdes (fls. 43/48).

Constam as especificagdes na Minuta do Edital de Licitagao (fls. 52/59), consoante

Termo de Referéncia Preliminar as fls. 40/41, devidamente aprovado pela autoridade superior (fl.

49 verso). A documentagdo relativa & designag@o dos pregoeiros e membros da Comissdo

Permanente de Licitagdo estéd nas fls. 67/68.

Z

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Rua Mateus Leme, n® 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parand
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Defensoria Publica
do Estado do Parand

Defensoria Piblica do Estado do Parana
Coordenadoria Juridica

Mediante despacho de fl. 50, 0 DCA solicita elaborag@o de parecer acerca da instrugdo
do procedimento e da minuta do edital. Indicou que no item 6.2, “i”, optou por vedar a participacdo
de consorcio de empresas por entender que o objeto néo ¢ de alta complexidade ou vulto. Indica
que no item 12.1, “i”, quanto a qualificagio econdmico-financeira, foi exigido apresentagdo de
certiddo negativa expedida pelo cartorio distribuidor de que a empresa ndo se encontra em processo
de faléncia ou de recuperagio judicial ou de execug#o patrimonial expedida no domicilio da pessoa
fisica. Por fim, aduziu que inseriu a informagdo referente a desnecessidade de instrumento
contratual por entender que o presente caso se coaduna com o art. 108, inciso I, da Lei Estadual n°
15.608/2007.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Os artigos 1°, da Lei Federal n° 10.520/02, e 37, § 5°, da Lei Estadual n°® 15.608/07,
disciplinam que o pregdo ¢ a modalidade de licitagio destinada a aquisi¢Bio de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (artigos 1°,
paragrafo tnico, e 45 das leis acima referidas).

A partir da conceituagdo legal do pregéo, extrai-se que a adogdo da referida
modalidade licitatoria se encontra compativel com a contratagdo para aquisicdo de assentos
sanitdrios, o que se demonstra pelo facilidade com que foi possivel realizar a cotagdo do servigo
com as diversas empresas contatadas, nenhuma delas apresentado qualquer questionamento quanto
ao termo de referéncia oferecido.

De igual modo, o tipo de licitagdo adotado (menor pre¢o) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposigio legal. No caso, os artigos 4°, inciso X, da Lei
Federal n°® 10.520/02 e 49, inciso VII, da Lei Estadual n° 15.608/07.

Outrossim, tendo em vista o valor da contratagdo, bem como a facilidade em se
encontrar fornecedores no local de contratagdo, foi adotada a reserva contratagdes de micro e

pequena empresas, nos termos do art. 48, da LC 123/2006 (item 6.1 do edital).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana
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No que se refere 4 adogdo do sistema de registro de pregos, destaque-se que os artigos
11, da Lei Federal n° 10.520/02, e 53, da Lei Estadual n°® 15.608/07, facultam sua utilizagao,
inclusive na modalidade licitatéria pregdo, constando dos incisos do artigo 23, § 3°, deste diploma
legal as hipéteses preferenciais de sua adogao, dentre as quais se incluem as necessidades
permanentes e renovéaveis da Administracdo, relacionadas com contratagdes frequentes do mesmo
bem ou servigo, a contratacdio de servigos de forma parcelada, em face da impossibilidade de
estimar os quantitativos ou as condigdes especificas e concretas da execugéo contratual, e a
contratacéio de servigos para atendimento a mais de um 6rgao.

Diante da analise das referidas hipéteses legais, extrai-se que a contratagdo de empresa
para aquisi¢do dos referidos materiais (assentos sanitarios), se enquadra nos incisos I e II do artigo
23, §3° da Lei Estadual n° 15.608/07, visto que constitui necessidade permanente da
Administragio e ndo se mostra possivel estimar precisamente de antemfo os quantitativos e
condigdes especificas e concretas da execugdo contratual, tendo em vista recente ampliagdo do
quadro administrativo desta Institui¢do e suprimento de possiveis novas demandas relativas aos
proximos exercicios.

Assim, perfeitamente justificada a utilizago do sistema de registro de pre¢os no
presente caso.

Outrossim, tratando-se de ata de registro de pregos, a declaragdo de disponibilidade
orcamentdria somente serd procedida quando da efetiva contratagdo, conforme posi¢do
predominante em doutrina, dada a propria impossibilidade de ciéncia a priori do total de servigos
a serem prestados.

No que tange a participagdo dos consorcios, prevalece o entendimento segundo o qual
o legislador, no art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93 ndo estabeleceu qualquer obrigatoriedade.
Exige-se apenas justificativa adequada, a qual, segundo entendemos, foi apresentada a fl. 45.

Verifica-se da leitura do item 12 da minuta editalicia que néo foi exigido atestado de
capacidade técnico-operacional. Trata-se como se sabe da comprovagdo de aptiddo para executar
o objeto da licitagéo, por meio da demonstragao de experiéncias anteriores. Lembre-se, porém, que

o TCE/PR decidiu recentemente ser possivel a dispensa dos requisitos de capacidade técnico-

Pagina 3 de 7
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EMENTA: Consulta. Qualificagao téenica dos licitantes. Art. 30, caput, I, e §1°1, da Lein®
8.666/93. Capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional. Requisitos
distintos. 1. Possibilidade de dispensa dos requisitos de capacidade técnico-operacional se
o objeto da licitacio apresentar baixa complexidade. Necessidade de motivacio explicita
e amparada em razies de ordem técnica. 2. Desnecessidade de registro dos atestados
relativos a qualificagdo téenico-operacional nas entidades profissionais competentes por falta
de previsdo legal ou regulamentar, aplicando-se o disposto no art. 30, §3° da Lei n® 8.666/93.
3. Exigéncia de registro na entidade profissional competente apenas de atestados de
capacidade técnica profissional em licitagdes cujo objeto seja de obras e servigos de
engenharia (amplo sentido). Impossibilidade de exigéncia de atestados técnicos em nome da
empresa. Resposta positiva para 0s Quesitos 1 e 2 e negativa para o Quesito 3

Nagquela oportunidade, a Corte de Contas do Parand observou expressamente que:

Como se vé&, a capacidade técnica operacional ndo trata de requisito indispensdvel para
a demonstracio da qualificacdo técnica das licitantes e somente pode ser exigida quando

for “compativel em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”, por
forca do art. 30, 11, da Lei n® 8.666/93. Nesse contexto, entende-se que a melhor inteligéncia
do art. 30, caput, II, e §1°,1, da Lei n°® 8.666/93 orienta-se no sentido de que a Administra¢do
tem o dever de analisar a compatibilidade dos requisitos de qualificagéo técnica operacional
com o objeto a ser executado, exigindo-os apenas quando presente essa condigdo, sobe pena
de ofensa & competitividade. (...) Desta forma, cabera 2 Administracdo Publica, na fase
interna do processo licitatorio, avaliar as caracteristicas do objeto a ser adquirido para
determinar a extensio das exigéncias a serem impostas 20s licitantes, inclusive a
pertinéncia de se exigir a comprovacio de capacidade técnico operacional®.

No mesmo sentido, José Roberto Tiossi Junior observa que a dispensa de apresentagdo
de atestado de capacidade técnico-operacional pode militar a favor da maior competitividade, sem
prejuizos ao Poder Publico, especialmente nos casos de fornecimentos de bens de baixa

complexidade. Nessa linha:

I ACORDAO N° 828/19 - Tribunal Pleno, TCE/PR.

2 rdem. Alias, o TCU tem entendimento no mesmo sentido, determinando que as decisdes do administrador em relag¢do
aos requisitos de comprovagéo da capacidade téenica devem estar justificados no procedimento licitatorio. Nesse
sentido: “A Administragio deve incluir no processo licitatério os motivos das exigéncias de comprovagdo de
capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, e demonstrar, tecnicamente, que
os parametros fixados sdo necessarios e pertinentes ao objeto licitado. A pontuagio técnica atribuida a apresentagdo
de certificado especifico deve ater-s¢ apenas a sua validade, sem estabelecer pontuagdo para atividades especificas,
desempenhadas”. Acérdio 1937/2003 — Plenario, TCU. />
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Em muitos casos, a comprovagdo de aptidao anterior se mostra desnecessaria, em especial para
fornecimento de bens, visto que existem objetos sem qualquer complexidade de execugdo, de
modo que a exigéncia de atestado acaba por restringir a competitividade, afastando potenciais
interessados, principalmente empresas recém constituidas®.

No caso, verifica-se que a licitagdo se destina a0 registro de prego de assentos
sanitarios, para aquisigdo eventual e futura. Apesar de se verificar desde logo a simplicidade do
objeto a ser fornecido, néo ha justificativa especifica fornecida pelo Departamento de Compras €
Aquisigdes — Gestao de Editais. Desse modo, recomenda-se sejam apresentadas explicitamente as
razdes pelas quais ndo foi realizada a exigéncia, observados os parametros indicados neste parecer.

Em relagio a qualificac@o econdmico-financeira, verifica-se que o edital exigiu apenas
a apresentagdo de certiddo negativa de pendéncia de processos de faléncia, de recuperagéo judicial
ou de execucdo patrimonial, dispensado o balango patrimonial e demonstragdes contabeis. Tal

possibilidade tem, de fato sido reconhecida pela jurisprudéncia. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, Il E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificagio econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentagdo de outros documentos. A Lei de Licitacdes ndo obriga a
Administracio a exigir, especificamente. para o cum rimento do referido requisito. que

seja apresentado o balanco patrimonial e demonstracdes contabeis. relativo ao ultimo
exercicio social previsto na lei de licitacdes (art. 31, inc. I ), para fins de habilitacio.

2. "In casu”, a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da apresentagdo da
Certidio de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora
do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatdria a apresentagao do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, por expressa previsdo legal.
Na verdade, ndo existe obrigagio legal a exigir que os concorrentes esgotem todos 0s incisos
do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualuger
protesto, a habilitagdo de todas as concorrentes.

3 Disponivel em https:// Iicitacoesmunicipais.com.br/possive:l-dispensar-atestado-caDacidade-tecnica—comvlexidade
acesso em 20 de setembro de 2019. /)
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5. Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apds o julgamento das propostas, contra as
regras da licitagdo.

6. Recurso improvido.

(REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/06/2002, DI 19/08/2002, p. 145)

De qualquer modo, sabe-se que a qualificag@o econdmico-financeira se destina a
atestar a capacidade do licitante em relacdo aos compromissos decorrentes do contrato.

Especificamente, no presente caso, como se trata de microempresa e empresa de
pequeno porte, dispensa-se a apresentagio de balango patrimonial, conforme previsdo contida no
art. 3°, do Decreto Estadual n.° 2.474/2015:

Art. 3° O balango patrimonial somente sera exigido dos beneficidrios do tratamento diferenciado quando
indispensdvel para a prova de habilitagio econdmico-financeira consoante disposto no instrumento

convocatdrio.

Ou seja, a exigéncia de balango patrimonial € excegdo para a participagdo de ME/EPP
e quando exigida pela Administragdo Publica deve ser devidamente fundamenta/justificada. No
caso, como ndo houve tal exigéncia, entende-se que o afastamento do balango cumpriu as
exigéncias legais.

Por fim, com relagdo & informagdo contida no despacho do DCA no que tange a
dispensa do instrumento contratual, essa Coordenadoria J uridica nfo se opdem, tendo em vista o
disposto no art. 108, inciso 1, combinado com o §1° do mesmo dispositivo legal, ambos da Lei

Estadual n° 15.608/2007*.

4 Art. 108. A formalizagdo do contrato serd feita por meio de: I - instrumento de contrato, que é obrigatério nos casos
precedidos de licitagdo ou contratagdo direta em que: a) exista obrigagdo futura do contratado, ndo garantida por
clausula de assisténcia técnica ou certificado de garantia do fabricante; b) o objeto seja manutencdo de equipamentos,
bens ou instalagdes da Administragao Plblica; ¢) o objeto seja bens e servigos de informatica ndo comuns; d) o objeto
seja concessdo ou permissao de uso de bens; e) tenha vigéncia superior a 12 (doze) meses; f) exista clausula de reversao
de doagdio ou de bens; ou g) em qualquer caso, quando exigida garantia; II - carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagéo de compra ou ordem de execugdo de servigo, nos demais casos; () §: 1% E dispensavel o termo
de contrato e facultada a sua substituigdo, a critério da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nfo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.
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Superada tais questdes, quanto ao mais, verifica-se que o procedimento observou as
determinagdes contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/02 e dos artigos
38, 40 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aquelas constantes dos diversos incisos dos
artigos 49, 55, 69 e 99 da Lei Estadual n® 15.608/07, razio pela qual a fase interna, a minuta do
edital e a minuta contratual se encontram consonantes com as disposiges legais atinentes ao
procedimento licitatério adotado.

Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observéncia do prazo minimo de 8 (oito)
dias tteis entre publicagdo do aviso e a data fixada no edital como limite para a apresentagéo das
propostas, nos termos do que dispdem 0s artigos 54, inciso IV, da Lei Estadual n° 15.608/07 e 4°,
inciso V, da Lei Federal n® 10.520/02.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se a apresentacéo de motivagéo especifica no que tange
a dispensa de entrega de atestado de capacidade técnico-operacional. No mais, ndo se vislumbram
outros Obices ao prosseguimento do presente procedimento licitatério e & autorizagao de abertura
de sua fase externa.

Por fim, ressalta-se a necessidade de publica¢do do extrato do termo aditivo na
imprensa oficial, em respeito ao artigo 1 10 da Lei Estadual n° 15.608/2007.

E o parecer.

Curitiba, 20 de setembro 019.

Ricardo zes da Silva

nador Juridico

Evelyze Giniescki Dias Bakaus

Assessora Juridica
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Defensoria Plblica " BT "
doEstado do Parand Defensoria Publica do Estado do Parana
Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Procedimento n° 15.864.841-5

DECISAO

Trata-se de procedimento que versa sobre a aquisicdo de assentos
sanitarios para a Defensoria Publica do Estado do Parana.

Foram acostados aos autos: (i) despacho de abertura do
procedimento com fundamentos para a instalaciio (fls. 03); (ii) termo de referéncia e de
vistoria (fls. 40/41v); (iii) cotagdes (fls. 42/47v); (iv) minuta do edital e seus anexos (fls.
51/65) e (v) parecer juridico (fls. 70/76).

Foi juntada minuta de edital ¢ emitido parecer juridico pela
legalidade do ato, o qual fica integralmente acolhido nesta oportunidade.

Conforme Parecer Juridico n°. 276/2019/COJ/DPPR (fls. 70/76),
trata-se de licitacdo a ser realizada na modalidade pregdo, na forma eletrdnica, pelo tipo
menor preco. Tendo em vista o valor da contratagio, bem como a facilidade em se
encontrar fornecedores no local de contratagéo, foi adotada a reserva de contratagdes de
micro e pequenas empresas, nos termos do art. 48, I, da LCE 126/2006. Ainda, visto que
nio ha como estimar precisamente a quantidade de objetos, é acertada a utilizagdo do
sistema de registro de pregos no presente caso. Salientou, por fim, a obrigatoriedade de
observancia do prazo minimo de 8 (oito) dias {iteis entre a publicagdo do aviso ¢ a data
fixada no edital como limite para a apresentagdo das propostas, nos termos dos artigos 54,
[V da Lei Complementar Estadual n°. 15.608/07 e art. 4°,V da Lei Federal n°. 10.520/02.

Destarte. considerando a fundamentagdio apresentada nos autos,
verifica-se haver vantajosidade e economicidade na contratagao do objeto.

Com efeito, havendo comprovada necessidade, conveniéncia e
oportunidade para aquisi¢do dos produtos e servigos, e verificada a legalidade do trimite
do presente procedimento ¢ da medida a ser adotada, autorizo a continuidade do feito

dando inicio a fase externa do procedimento, antc a conveniéncia e oportunidade.
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Defensoria Pablica

do Estado do Parans Defensoria Publica do Estado do Parana
Gabinete da Defensoria Plblica-Geral

Encaminhe-se os autos a4 Coordenadoria-Geral de Administracdo
para dar prosseguimento ao feito nos termos da Resolugéo DPG n° 182/2018 (art, 21. §6°),
em observancia ao contido no parecer Juridico retro, comunicando-se o Departamento de
Contratos e a Comissdo Permanente de Licitagdo acerca da presente decisdo e do parecer

Juridico, cujo contetido deve ser cumprido integralmente.

Curitiba, 30 de setembro dq 29 lf)
S D

EDUARDOPFAO ORTIZ ABRAAO
befensor Piiblico-Geral do Estado do Parana
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