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POSITIVO

A

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - DPPR

limo. Pregoeiro, Sr. Tiago Hernandes Tonin, e Colenda Equipe Técnica de Apoio
inclita Autoridade Superior Competente

Ref.: EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO N° 007/2019.
PROTOCOLO N° 15.438.124-4
ITEM N° 01 = 673 (seiscentos e setenta e trés) computadores tipo 01

POSITIVO TECNOLOGIA S.A. (Filial), ja devidamente qualificada nos autos do
processo administrativo supra indicado, doravante denominada simplesmente de
POSITIVO ou RECORRENTE vem, tempestiva e respeitosamente, por seus

procuradores legais ao final assinados, apresentar
RECURSO HIERARQUICO

contra a decisdo que classificou a proposta e declarou vencedora a licitante DATEN
TECNOLOGIA LTDA., doravante denominada simplesmente de licitante DATEN ou
RECORRIDA, no ITEM 01 do Edital, o que o faz com fulcro nas disposicdes do artigo
4° inciso XVIII da Lei n® 10.520/2002, nas demais legislacdes aplicaveis e no ltem 13,
do Instrumento Convocatério, declinando os motivos do seu inconformismo pelas razées

de fato e de direito a seguir aduzidas:

|- DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE:

1. A POSITIVO possui legitimidade para interpor o presente Recurso tendo em vista

sua regular participagéo no referido Certame.
2. A declaragdo de vencedora ocorreu no dia 22/maio/2019 (quarta-feira), momento

em que foi registrada pela POSITIVO sua intencéo recursal, que foi aceita pelo Sr. Ki

Pregoeiro.
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POSITIVO

< 8 Para a contagem do prazo deve ser excluido o dia do inicio e incluido o do
encerramento, e tanto o dia do inicic quanto o do encerramento devem ser (teis, isto &,

com efetivo expediente na Administragao.

4. Em assim sendo, como ficou consignado em Ata, o presente pleito é tempestivo,
visto que o prazo recursal se iniciou em 23/maio/2019 (quinta-feira), e se encerra de

pleno direito em 27/maio/2019 (segunda-feira).

| - DA INOBSERVANCIA A EXIGENCIA EDITALICIA OBRIGATORIA POR PARTE
DA LICITANTE DATEN PARA O ITEM N° 01. VISTO QUE A CONFIGURACAO DO
EQUIPAMENTO OFERTADO NAO ATENDE A EXIGENCIA EDITALICIA
OBRIGATORIA. DA NECESSARIA E PREMENTE DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA DA LICITANTE DATEN PARA O ITEM N° 01:

5. Preliminarmente, mister enfatizar que a POSITIVO, com mais de 29 (vinte e
nove) anos de atuacdo no mercado nacional, € uma das maiores fabricantes de
computadores do Brasil, sendo habitual participante dos processos licitatérios no
segmento de hardware realizados em todo o territorio nacional, participando diariamente
de varios certames, nos mais diferentes 6rgéos, entidades e esferas governamentais,

tendo expressiva atuacio no segmento de fornecimento para a Administracdo Publica.

6. Desta feita, possui todo o know how para participar destas licitagées e também
para aferir se as proposicdes dos demais concorrentes estdo, realmente, em
consonancia com as exigéncias técnicas requeridas, come o faz neste arrazoadoe ac
analisar a proposta da licitante DATEN.

75 Feitos estes adendos necessarios, com todo o respeito ao entendimento do Sr.
Pregoeiro e da Coienda Equipe Técnica de Apoio dessa DPPR, a POSITIVO registra
que o seu inconformismo em relagdo a decisdo prolatada, ndo se faz de maneira
desarrazoada ou visando turbar o procedimento licitatérioc em aprego, muito pelo
contrario, todas as suas afirmagdes séo fundamentadas técnica e juridicamente,

restando demonstrado que nédo se trata de um Recurso Hierarquico procrastinatorio.
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POSITIVO

8. Considerando que o Instrumento Convocatério é a lei interna da licitag&o, seus
termos dever&o ser observados e obedecidos tanto pelas empresas que participam da
disputa quanto pela entidade promotora, visto que a licitacdo objetiva a satisfacéo do
interesse publico na busca da proposta mais vantajosa, que significa a conjugacéo do
melhor produto (que atenda a todas as exigéncias técnicas estabelecidas) aliado ao
menor prego possivel.

9. Além disso, a estrita observancia aos Principios Constitucionais, que sé&o
norteadores da atividade administrativa, & condigéo sine gua iion para a validade &
eficacia de qualquer ato administrativo. E o previsto no caput do art. 37 da CF/88, sendo

vejamos:

“Art. 37 — A administragdo plblica direta ou indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)" (Grifos e destaques nossos)

10. Portanto, desta linha mestra constitucional, especialmente quanto ao Principio
da Legalidade, decorre a distingdo fundamental enire os atos pralicados pela
Administragdo Publica e os atos praticados pelos particulares, como na celebre
colocagdo do Prof. Hely Lopes Meirelies, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro,
252 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 82:

“Na_administracdo publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo

proibe, na_Administracdo Publica sé é permitido fazer o gque a lei

autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publica significa ‘deve fazer assim’. (Grifos e destaques
nossos)
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11. Ao se deparar com equipamento e proposta que ndo atendem na integra o

solicitado em Edital, a Administracdo deve proceder a imediata recusa, com a
consequente desclassificacido da proposta, sob pena de ferir mortaimente o Principio

da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, dentre outros.

12.  Neste sentido, compulsando a proposta apresentada pela licitante DATEN,
faciimente se constata que esta ndo atende a exigéncia técnica relevante do Edital, a

seguir detalhada, sendo, pois, premente a reforma da decisdo que indevidamente

classificou a sua proposta e a declarou como vencedora em tal item, sendo

Vejamos:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
“13 TECLADO MULTIMIDIA PARA COMPUTADORES TIPO 1

13.8 Deve ser do tipo multimidia, possuindo teclas especificas para

controle de volume, interrupcdo da saida de som, pausaliniciar para
controladores de dudio/video e tecla de abertura de navegador da

internet.” (Grifos e destaques nossos)

13. Conforme resta claro em edital, o teclado ofertado deve possuir teclas
especificas para as fungées multimidia. A palavra “especifico”, segundo o dicionario
Aurélio, significa: "Relativo a, ou prépriio de espécie. 2Exclusivo, especial.

14.  Consultando o catalogo do Teclado Multimidia anexado & proposta da licitante
DATEN, constata-se que as teclas multimidias ndo séo especificas, pois, além da
fungéo multimidia, as mesmas teclas sao utilizadas para os atalhos F1 a F12, utilizados
em diversos softwares para outras fungbes, descaracterizando, assim, uma tecla

exclusiva para um determinado fim.
15. Tal constatacao é facilmente aferida através da imagem que consta no catalogo

da licitante DATEN, bem como pela informac&o de que o teclado possui apenas 107

(cento e sete) teclas, o que € comum em teclados padrao ABNT2.
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16. Antes da aberiura do certame, em sede de esclarecimentos, a POSITIVO

questionou se esse tipo de teclado, com teclas combinadas, seria aceito, sendo

respondido pela DPPR da seguinte forma:

“Pergunta n° 04:

Nas especificagbes técnicas do Computador tipo 01 € solicitado para Teclado
Multimidia: “13.1 O teclado devera, obrigatoriamente, ser com fio, do
mesmo fabricante do equipamento fornecido, (sendo aceifo o regime de
OEM (...); 13.8 Deve ser do tipo multimidia, possuindo teclas especificas
para controle de volume, interrup¢do da saida de som, pausa\iniciar
para controladores de audio/video e tecla de abertura de navegador da
internet.”. Ndo é comum de mercado computadores corporativos com
teclados que possuem as fungdes multimidia acima solicitadas. Estas
funcbes sdo comuns em teclados do varejo, onde os usuarios utilizam
softwares de musicas e videos. A utilizagdo de teclado multimidia apenas
onera o preco final do produto, pois custam mais que o dobro de um teclado
padréo, com fungbes que muitas vezes ndo serdo ulilizadas. Desta forma,

solicitamos esclarecer:

a. Entendemos que sera aceito teclado sem as fungbes multimidia exigidas
no item 13.1 supracitada. Nosso entendimento esta correto?

b. Caso nosso entendimento anterior ndo esteja correto, sendo a fungdo
multimidia necessaria por algum motivo, para aumentar a competitividade
e economia do certame, solicitamos que seja aceito fungbes multimidia
em teclas especificas ou através da combinagéo de teclas, ou seja, esta
ultima juntamente com as teclas F1 a F12.

c. Caso nossos esclarecimento anteriores ainda nédo estejam correfos,
soficitamos que seja aceito teclado de marca diferente do
microcomputador, sendo o teclado homologado pelo fabricante do
equipamento, comprovado através de declaracdo do fabricante do
microcomputador.

Resposta:
Serd admitido teclado multimidia caso seja homologado pefo fabricante.
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17.  Conforme descrito no item “b” do questionamento em epigrafe, foi solicitado
esclarecimento se seriam aceitas fungdes multimidias através de combinacdo de teclas,
ou seja, juntamente com as teclas F1 a F12 (exatamente conforme ofertou a licitante
DATEN). E no item “c”, foi questionado se seria aceito teclado multimidia homologado
pelo fabricante, SE os entendimentos anteriores, descritos nos itens “a” e “b”,
ESTIVESSEM INCORRETOS.

18. Somente a pergunta do item “c” foi respondida, onde a DPPR, de forma a
aumentar a competitividade do certame, respondeu que seria admitido teclado

homologado pelo fabricante, ou seja, ndo precisaria ser exclusivamente do mesmo

fabricante ou em regime OEM.

19. Neste aspecto, vale lembrar que a resposta ao pedido de esclarecimentos &€ uma
interpretacdo do contetdo do edital e dele passa a fazer parte, possuindo, portanto,

natureza vinculante. Em outras palavras, a resposta a um pedido de esclarecimento

sujeita tanto a Administracdo quanto os licitantes & sua observancia, aos seus
termos.

20. E pacifico o entendimento doutrindrio quanto ao_carater vinculante dos

esclarecimentos prestados, pelo que oportuno € o entendimento do doutrinador
MARCAL JUSTEN FILHO: “é prética usual, fomentada pelo préprio art. 40, inc. Vill, que
a Administragdo fomega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A _resposta

formulada administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os

envolvidos, sendo impossivel invocar o principio da vinculacdo ao edital para

negar eficdcia 2 resposta apresentada pela propria Administracdo”. (Grifos e

destaques acrescidos)

21. Logo, em momento algum foi aceito teclado que nao fosse multimidia ou com
combinagdo de teclas, tendo a DPPR respondido assertivamente apenas o item “c” dos
guestionamentos, e deixando mais do que claro que a licitante DATEN n&o atende ao
requisito de teclas exclusivas para as fungbes de controle de volume, interrupgéo da

1 Comentarios a Lei de Licitagées e Confratos Administrativos’. 112 ed., Séo Paulo: Diaiética, 2005, pp.
402/403.
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saida de som, pausaliniciar para controladores de audio/video e tecla de abertura de

navegador da internet, devendo ser desclassificada, o que desde ja se requer.

22, Imagina-se que com isso a DPPR deseje uma maior agilidade no acesso as

funcdes multimidia e de forma mais destacada no teclado.

23. Com a méaxima vénia, as exigéncias editalicias foram fixadas para serem

cumpridas, sem ressalvas, e por todos os interessados, sejam as licitantes, seja

a_prépria Administracdo. “Aceitar” um_ equipamento em desacordo com as

especificacdes técnicas minimas exigidas pelo edital compromete sobremaneira
a isonomia e a competitividade entre as diversas licitantes.

24, CONCLUSIVAMENTE, é fato incontestavel que o equipamento ofertado pela
licitante DATEN n&o atende as exigéncias editalicias, o que, com todo respeito, nao
requer maiores digressdes sobre o tema por parte da POSITIVO, a ndo ser a de requerer
a imediata e sumaria desclassificacdo da proposta da licitante DATEN!

Il - DAS CONSIDERACOES DOUTRINARIAS E JURISPRUDENCIAIS SOBRE A
MATERIA EM _APRECO. DA INOBSERVANCIA AS NORMAS LEGAIS E AOS
PRINCiPIOS REGULADORES DO CERTAME EM APRECO:

25. O inconformismo desta RECORRENTE com a decisdo prolatada néo se faz de
maneira desarrazoada ou visando turbar o procedimento licitatério em aprego. Todas as
afirmacdes técnicas contidas neste Recurso Hierarquico s&o veridicas e
fundamentadas, portanto, resta demcnstrado que ndc se trata de um Recurso

Hierarquico procrastinatorio.

26. Deveras que a Administracdo ndo pode quedar-se as vontades e aos interesses
dos particulares, mas deve trabalhar em proi da satisfagao dos interesses coietivos, que
neste caso, encontram-se retratados nas normas editalicias publicadas, que sédo de
conhecimento geral e que se destinam a garantir a melhor contratagéo possivel para
Administragao.
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27. O entendimento doutrindrio € pacifico neste sentido, pelo que oportuna é a

transcricdo dos

ensinamentos do doutrinador, Margal Justen Filho, em sua obra

Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética. 112

edicdo, Sao Paulo, pp. 402 e 526:

"0 instruimiento convocatério cristaliza a compétéicia discricionaria da

Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculacdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo éngulo, o edital é o fundamento de validade

de atos praticados no curso da licifacdo, na acepcdo de gque a
desconformidade enire o edital e os atos administrativos praticados no

curso da licitacdo se resolve pela invalfidade destes iitimos. Ao

descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a
prépria razdo de ser da licitagdo”.

e,

‘Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculacdo ao ato convocatario,
a Lei n® 8.666 impGe o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido
de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculacdo

ao_edital e, simultaneamente, autorizar a_atribuicdo de competéncia
discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de

alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas

as exigéncias deverdo consiar de modo expresso, no corpo do edital.”
(Grifos e destagues nossos)

28. Na mesma linha de raciocinio, o posicionamento doutrinario do mestre Hely

Lopes Meirelles em Licitagao e Contrato Administrativo, Editora Malheiros, 132 edi¢ao,
2002. Sao Paulo. p. 35:

“Nao se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e

forma de participacdao dos licitantes, bem como as condicdes para a

elaboracdo das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacéo

do julgamento ou no conirato, se afastasse do estabelecido e admitisse

documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tantos os licitantes
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quanto a Administragdo que o expediu. £ impositivo para ambas as partes e
para todos os interessados na licitagdo.(Grifos e destagues nossos)

29. Sobre os principios constitucionais, cumpre-nos destacar que, caso estes ndo

sejam respeitados, a validade do processo licitatério restara por cerfo comprometida,

tornando-o temerario e vulneravel, podendo ser desconstituido por razbes de

juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente.

30. Vale atranscri¢do do ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello em Curso
do Direito Administrativo, 13 Ed, S&o Paulo, Editora Malheiros, p. 772 in verbis:

“Violar um principio é muito mais grave do que transqgredir uma norma
qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
ESpéecificd  mandaiméntd obrigaiério, imas a todé o sisténmia de
comandos. E a mais__grave forma _de _ileqgalidade ou

inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus

valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e
corrosdo de sua estrutura mestra.” (Grifos e destaques nossos)

b

a1. Considerando o Principio da Autotutela, que & intrinseco a atividade

administrativa, clama-se @ DPPR que promova a anulacdo de todos os atos eivados de

vicios, nos exatos termos da Sumula 473 do STF, que assim estatui:

Sumula 473 do STF — A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios gue os tornam ifegais. porgue deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvado, em todos os casos, a
apreciacgéo judicial.

32, No mesmo sentido, ensina a Prof.2. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra
Direito Administrativo, 9% Ed., Sao Paulo: Ed. Atlas. p.195:

(...) 8 Administracdo tem, em regra, o dever de anular os atos ilegais, sob
pena de cair por terra o principio da legalidade.
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33.  Assim, declarada a nulidade do ato, os efeitos gerados retroagem a data em que
ele foi praticado, desconstituindo todas as consequéncias geradas a partir de sua edicao
(efeito ex tunc). Isto posto, requer-se a anulacéo dos atos praticados de classificacéo e
declaracao de vencedora da proposta da licitante DATEN, pois, como visto, ndo estao
revestidos da devida legalidade e fundamentacao téénica, com o imediato chamaniénto
da proxima licitante classificada, POSITIVO.

IV - DO PEDIDO FINAL:

34. Por todo exposto, a POSITIVO requer, tempestiva e respeitosamente, a8 DPPR
que aprecie 0s concretos e irrefutaveis argumentos técnicos e juridicos apresentados,
para que o presente Recurso Hierarquico seja conhecido e integraimente provido,
reconsiderando-se a decisao originaria, com a imediata desclassificacio da proposta
da licitante DATEN para o ITEM N° 01, objeto do Certame supra indicado, uma vez
que nado foram cumpridos todos os requisitos editalicios, retornando-se ao

Certame com o chamamento da préxima licitante classificada.

35. Isto é o que se impde, pela estrita observancia aos ditames legais e aos
principios basilares! Isto & o que desde ja se requer, por ser de Direito e de Justica!

Termos em que,

Pede e Aguarda Deferim
Curitiba/PR, em 27 de maie.de

WM
I O TECNOLOGIA S.A.

_Cleverson Aurélio Marqueti

Procurador constituido

POSITIVO TECNOLOGIA S.A. POSITIVO TECNOLOGIA S.A.
Maria Helena Pereira Vanessa L. Tortelli Bontorin
Gerente de Propostas e Projetos Analista Juridico
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