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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



: fr Defensoria Publica do Estado do Parana
Defensoria Pablica Coordenacao-Geral de Administrag@o
do Estado do Parand Departamento de Infraestrutura e Materiais
DESPACHO Curitiba, 29 de agosto de 2018

Ref.: 15.360.102-0

A COORDENADORIA DE PLANEJAMENTO

Assunto: Solicitagdo de contratacdo de servicos de chaveiro de portas, armarios
e gaveteiros.

limo. Senhor Coordenador,

1. Considerando o vencimento da Ata de Registro de Pregos DEAM/SEAP n.°
934/2016 na data de 03 de fevereiro do corrente ano;

2 Considerando a recente mobilizagdo da Sede Administrativa Central 2 Rua
Mateus Leme, 1908, que possui cerca de 85 portas;

3 Considerando a eminente mobilizacdo da Sede Central de Atendimento em
Curitiba, & Rua José Bonifacio, 66, em que serao instaladas aproximadamente
85 portas, sem considerar 0 quantitativo pré-existente;

4  Considerando as informagoes obtidas por meio da Gestao de Patrimdénio de que
o numero de fechaduras/travas € chaves existentes em Curitiba & de

aproximadamente:

..... - _HEM - fEed) E “ QQAWQABE
ARMARIO ALTO 2 PORTAS 230
ARMARIO BAIXO EM FOLHA DE MADEIRA PRE COMPOSTA 116
ARMARIO FECHADO C/CH MDP 15MM 150X80X40 005
ARMARIO BAIXO DUPLO EM FOLHA DE MADEIRA PR/ COMPOSTA 122
ARMARIO EM FOLHA DE MADEIRA PR/ COMPOSTA 153
ARMARIO ESCANINHO FOLHA DE MADEIRA PR/ COMPOSTA 002
ARQUIVO DE ACO COM 4 GAVETAS 040
GAVETEIRO VOLANTE 182
GAVETEIRO VOLANTE C/ 4 GAVETAS FECHADURA 010
GAVETEIRO VOLANTE EM FOLHA DE MADEIRA PRE COMPOSTA 290
MESA MEDIA 2 GAVETAS — MDF 720MM X 700MM X 1300MM 001
e TQTALFECHADUR&S sl e T
TOTAL DE CHAVES (CONSIDERANDO 02 CHAVES POR FECHADURA) | 2302

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908 — Centro Civico = Curitiba/PR. CEP 80530-010
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s e Defensoria Pliblica do Estado do Parana
Defensoria Piblica Coordenacao-Geral de Administracao
do Estado do Parand Departamento de Infraestrutura e Materiais

5  Considerando diversas demandas recebidas pelo Departamento  de

Infraestrutura e materiais, no tocante a necessidade de:

a) Confecgao de cépias de chaves;

b) Abertura emergencial de portas;

c) Abertura de gaveteiros e armarios;

d) Necessidade de troca de fechaduras;
e) Confecgéo de chaves pelo cilindro;

f) Troca de segredo de portas, armarios, gaveteiros, entre outros;

Vimos por meio deste solicitar analise acerca da conveniéncia e oportunidade
da contratagéo de empresa especializada na prestacéo de servigos de chaveiro para

a cidade de Curitiba & regido metropolitana.
Cumpre salientar que a Sedes Centrais de Atendimento € de Administragao

possuem clausula de condominio, porém, tal dispositivo nao acorberta danos
causados por mau Uuso, assim sendo a manutengao de responsabilidade da
Defensoria.

Por meio das informagoes acima, sugerimos o seguinte quantitativo:

aENE | DESCRICGAODOSERVICO — [ QUANTIDADE _
1 ABERTURA DE PORTA 080
P ABERTURA DE PORTA DE MOBILIARIO 150
3 CONFECCAO DE COPIA DE CHAVE SIMPLES 100
4 CONFECCAOQ DE COPIA DE CHAVE GORGE 025
5 CONFECCAOQ DE COPIA DE CHAVE TETRA 005
6 CONFECCAO DE CHAVE PELO CILINDRO YALE 025
7 CONFECCAO DE CHAVE PELO CILINDRO GORGE 025
8 CONFECCAO DE CHAVE PELO CILINDRO TETRA 010
9 TROCA DE FECHADURA 025
10 TROCA DE SEGREDO 100
11 TROCA DE SEGREDO (TETRA) 010
12 INSTALACAO DE TRETA 010

Cumpre salientar que 0s servicos devem acobertar tanto o fornecimento de

material quanto a mao de obra.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908 — Centro Civico = Curitiba/PR. CEP 80530-010
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Defensoria Publica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parana Coordenagao de Planejamento

Procedimento n.° 15.360.1 02-0

DESPACHO

do pelo DIM apresentando previsao de
ervicos de chaveiro.
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Ao DCA para prosseguimento.

Curitiba, 31 de agosto de 2018.

NICHOL SILVA

Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARA
! NA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (4 1) 3219-7376



2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

CERTIDAO

Certifico ter procedido com a “Anotacdo Orcamentaria” nos controles mantidos por esta
Coordenadoria de Planejamento, fazendo constar no prognoéstico de dispéndios o objeto deste
protocolado instruido para o Registro de Pregos.

Ainda, esclarego nao ter precedido com a Indicagao Orgamentaria (vide despacho fl. 26),
ato lastreado pelo necessario comprometimento de recursos (pré-empenho), justamente por se
tratar de Registro de Pregos, em que 0s recursos serao comprometidos posteriormente conforme
disponibilidade orcamentaria, quando da efetiva demanda pelos materiais/servigos.

Curitiba, 10 de julho de 2019.
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Defensoria Piblica
do Estado do Parand

destinadas ao pagamento dos servicos, desde que observadas as demais
condicoes do Edital e de seus anexos.

18. DOTACAO ORCAMENTARIA E PRECO MAXIMO

18.1. Considerando o disposto no § 2° do artigo 7° do Decreto Federal n°® 7.892/2013 e no
§ 4° do artigo 9° do Decreto Estadual n® 2.734/2015, bem como o Despacho do Defensor
Publico-Geral as fls. 82-88 do Protocolo n°® 14.029.251-6, a indicagdo orgamentaria
referente ao pagamento do objeto desta licitagdo ocorrerd antes da assinatura do contrato.
18.2. O valor maximo da futura contratagdo, para um periodo de 12 doze meses, esta

fixado em R$ 48.396,75 (quarenta e oito mil, trezentos e noventa e seis reais e setenta e
cinco centavos).

19. FORMA DE PAGAMENTO
19.1. O prazo para pagamento e demais condigbes a ele referentes encontram-se

definidos estabelecidas no Termo de Referéncia (Anexo I) e na minuta do contrato (Anexo
IX).

20. SANGOES ADMINISTRATIVAS

20.1. O descumprimento das obrigagbes assumidas na licitagdo ensejara na aplicagado,
garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangbes previstas na Lei
Estadual n® 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por meio da
Deliberacdo CSDP n°® 11/2015%.

21. DISPOSICOES GERAIS

21.1. Na contagem dos prazos constantes do presente edital, observar-se-a o disposto no
artigo 163 da Lei Estadual n® 15.608/2007, excluindo-se o dia de inicio e incluindo-se o dia
de vencimento.

21.2. O Pregoeiro nao se responsabiliza pelo conteldo e autenticidade de copias deste
Edital obtidas por meio de terceiros.

21.3. Das sessbes pulblicas serdo lavradas atas circunstanciadas, devidamente assinadas
pelo Pregoeiro, pela equipe de apoio e pelos licitantes presentes.

21.4. E facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogcdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugac do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

21.5. O Pregoeiro reserva-se no direito de solicitar o original de qualquer documento
sempre que tiver dividas ou julgar necessario.

21.6. A autoridade competente podera revogar, anular ou transferir a presente licitagdo
em face de razbes de interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado, nos termos do art. 91 da Lei Estadual n® 15.608/2007.

|

htip://www.defensoriapublica.pr.gov.br/arquivos/File/Institucional/Conselho Superior/Deliberacoes 2015/11 201
5.pdf
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3) Pesquisa de preco
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4) Termo de referéncia



DPPR
Al
-
DCA
Defensoria Piblica Defensoria Publica do Estado do Parand
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisigoes

PROTOCOLO: 15.360.102-0

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

Registro de pregos de servicos de chaveiro para as Sedes da Defensoria Puablica do Estado do
Parana em Curitiba e Regido Metropolitana.

% DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

- —  DESCRICAODOSERVICO _ QUANTIDADE |
ABERTURADEPORTA T S oA 1208 L g
FECHADURA DE CHAVE TIPO YALE 090
FECHADURA DE CHAVE TIPO GORGE 010
FECHADURA DE CHAVE TIPO TETRA 020
ABERTURA DE PORTADE MOBILIARIO [ TOTAL:360
FECHADURA DE CHAVE TIPO YALE 350
FECHADURA DE CHAVE TIPO GORGE 010
CONFECCAO DE COPIA e i TOTAL 170 _
CONFECCAO DE COPIA DE CHAVE TIPO YALE 130
CONFECCAO DE COPIA DE CHAVE TIPO GORGE <+ + 020
CONFECCAO DE COPIA DE CHAVE TIPO TETRA ~ 020
CONFECCAO DE CHAVE PELO CILINDRO EED TOTAL: 070
CILINDRO TIPO YALE 030
CILINDRO TIPO GORGE 020
CILINDRO TIPO TETRA 020

GONFECCAO DE CHAVE DE MOBILIARIO PELO [ TOTAL: 360
e il e L G e

51 | CILINDRO TIPO YALE 350
55 | FECHADURA DE CHAVE TIPO GORGE 010

6. TTROCA COMPLETAFECHADURA AT TAL2S .
61 | FECHADURA DE CHAVE TIPO YALE 020
6.2 FECHADURA DE CHAVE TIPO GORGE 005

Tz TROCADE SEGREDO T oA 1201
7.4, CILINDRO TIPO YALE 085
T CILINDRO TIPO GORGE 015
73 | CILINDRO TIPO TETRA 020

8 | INSTALACAO DE FECHADURA DE CHAVE TIPO TETRA | TOTAL: 010

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 1 de 4



gefensol‘-ga Piblica Defensoria Piblica do Estado do Paranj
do Estado do Parang Departamento de Compras e Aquisi¢des

2.2. Para tal contratacdo sera utilizado o sistema de vouchers ou vales, os quais serdo
adquiridos em um ramero pré-especificado por meio de Ordem de Fornecimento e utilizados por
ocasido da necessidade da execuedo dos servigos.

23. A Contratada dever4 informar ¢ manter e-mail ativo e telefone por meio do qual serdo
realizadas as solicitagdes de execucio dos servigos (Ordem de Servigo).

24.  Osservicos deverio ser executados em até 2 (dois) dias Gteis, salvo eventuais ocorréncias
de abertura de porta (item | da tabela de servigos) emergenciais, as quais deverdo ser executadas
em até 2 (duas) hores para Curitiba e 4 (quatro) horas para localidade na Regido Metropolitana,
2.5.  Os servigos deverdio ser executados em dias uteis e em horarios compativeis com o
expediente da Sede indicada da Defensoria Piblica do Estado do Parand, previamente acordado
com o responsavel pelo acom panhamento do Servigo.

2.6. Finalizada a execugdo do(s) Servi¢o(s), sera(do) entregue(s) o(s) voucher(s)
correspondente a Contratada.

2.7. Nio serdo azeitos servicos ou produtos em desacordo com as especificagdes contidas
neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

2.8. A fornecedora devera refazer todos os servigos ou substituir todos os produtos que
apresentarem quaisquer divergéncias com as especificagdes fornecidas ou apresentarem defeito
dentro do prazo de 5 (cinco) dias, sem dnus para a DPPR.

2.9.  Os servigos citados no item anterior devem ser efetivamente refeitos ou substituidos por
outros em conformidade com as especificagdes em até | dia atil, contados da comunicagio da
inconformidade ou defeito,

3. DA ENTREGA

3.1.  Apés a emissio e recebimento da Ordem de Fornecimento, os vouchers deverdo ser
entregues em até 05 (cinco) dias nos quantitativos e itens solicitados,

3.2. O fornecimento dos vouchers ocorrera de forma fracionada em relagdo ao quantitativo
total definido, em niimero a ser especificado nas Ordens de Fornecimento.

3.3. A entrega deveri ser realizada no endereco da Sede Administrativa da Instituigdo,
localizado na Rua Mateus Leme, n° 1908, Bairro Centro Civico, Curitiba/PR.

34. A entrega deve ocorrer em dia atil (previamente acordado com o responsavel pelo
recebimento que constara da ordem de fornecimento), em horario entre as 10h00 e as 16h00.

A entrega dos vouchers e seu pagamento nao excluem a responsabilidade da fornecedora pelos
prejuizos resultantes da incorreta exec ucdo do contrato.

4. PRECO

No pre¢o estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribui¢des fiscais e
parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros dnus fiscais e tributdrios de origem Federal,
Estadual e Municipal, r 40 cabendo 4 DPPR quaisquer custos adicionajs.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - B0S30-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 2 de 4



DPPR

LMM/

DCA
Defensoria Piiblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras € Aquisigdes

5. CONDICOES DE PAGAMENTO

5.1.  O(s) pagamento(s) estara(do) condicionado(s) A manutengio da regularidade fiscal da
fornecedora, comprovada mediante apresentagdo das seguintes certiddes validas: Certiddao
Negativa de Débito ou Certiddo Positiva com efeito de Negativa das receitas municipal,
estadual e federal, assim como Certidao Negativa de Debitos Trabalhistas— CNDT ou de Certidao
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho, ¢ Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
52.  Apbs o recebimento dos vouchers, os pagamentos serdo efetuados na forma de depésito
ou crédito em conta corrente em favor da fornecedora em até 30 (trinta) dias, exceto para as
despesas de valor inferior a RS 17.600.00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento sera
efetuado em até 5 (cinco) dias ateis (conforme §3 do art. 5° da Lei 8.666/93), contados também
do recebimento.
53. Para a liberagdo do pagamento, o servidor responsavel encaminhard a Nota Fiscal ao
Departamento Financeiro, que, entio. providenciaré a liquidagdo da obrigag@o.
53.1. Caso alguma das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS
¢ Trabalhista, tenha seu prazo de validade expirado entre O recebimento
definitivo e a data do pagamento, podera o Departamento Financeiro, a seu
exclusivo critério, diligenciar para obtengdo do referido documento ou
solicitar que a fornecedora o apresente.
532. Na ocorréncia da hipdtese mencionada no item anterior, 0
pagamento somente sera liberado apés a obtencio/apresentacdo da certiddo
correspondente (artigo 99, inciso XV, da Lei Estadual n° 15.608/07).
54. Nenhum pagamento sera efetuado enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigagdo
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.
55. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora nao tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratorios devidos
pela DPPR, entre a altima data prevista para pagamento ¢ a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcela, serdao pagos, mediante solicitagio da fornecedora, € calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por cento) ao més e
corregdo monetaria pelo indice IGP-M/FGV.
5.6. A DPPR fara as retengdes de acordo com a legislagdo vigente e/ou exigira a comprovagao
dos recolhimentos exigidos em lei.
5.6.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de
responsabilidade da DPPR serao imputaveis exclusivamente a fornecedora
quando esta deixar de apresentar 0S documentos necessarios em tempo
habil.
5.7. O prego contratado ndo € suscetivel de revisdo e reajuste.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010

Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina 3 de 4



Defensca;ia; Piiblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisi¢des

6. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

6.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas na | icitacdo ensejaré na aplicagdo, garantido
0 contraditorio e a ampla defesa 4 licitante, das san¢aes previstas na Lei Estadual n° 15 .608/2007
e regulamentadas, no 4mbito desta Defensoria, por meio da Deliberacao CSDP n° 11/2015.

7% LEGISLACAO APLICAVEL

7.1.  Aplicam-se ao presente Termo de Referéncia as disposi¢des contidas na Lei Federal n®
10.520/2002, na Lsi Complementar Federa] n° 123/2006, na Lei Estadual n° 15.608/2007 e
legislacdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n°
8.666/1993 e a Lei “ederal n° 8.078/1990.

7.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos omissos.

Em 14 de junho de 2019,

o
THIAGO DE CARVALHO PAULA

Departamento de Compras e Aquisices

e,

GUNTHER FURTADO
Supervisor - Departamento de Compras e Aquisi¢des

! I_n_tg;_fm_-\'ai\g»jgj'c_nsn|1'.11_11|hlfca_. gggg&bgémui\-11_\.-’5-'iluz'fml|1uc|0naEL_‘ngfl_r\_.‘ﬁ.m_qLorﬂJclihcra%;% s 2015/11 2015, pdt
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
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Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: "Jeniffer dos Santos Baptista" <jeniffer.s@defensoria.pr.def.br>
Para: "Thiago de Carvalho" <thiago.cp@defensoria.pr.gov.br>

Data: 12/06/2019 15:44

Assunto:  TERMO DE REFERENCIA SERVICOS DE CHAVEIRO

Anexos:  TERMO DE REFERASNCIA-CHEVEIRO.docx (114 KB)

Prezado Thiago, segue em anexo o termo de referéncia dos servigos de chaveiro, com
as modificacdes na tabela de servigos que acreditamos serem necessarias.
Conversamos com a sede de atendimento e verificou-se a necessidade de aumentar
os quantitativos devido as demandas.

Atenciosamente,

“Jeniffer dos Santos

Supervisdo - Departamento de Infraestrutura e Materiais

Sede Administrativa - Rua Mateus Leme, n.° 1908, Curitiba/PR
Telefone: (41) 3313-7309

Esta mensagem pode conter informacdes confidenciais e/ou privilegiadas. Se vocé ndo for o destinatario ou a pessoa autorizada a recebé-
la, ndo podera utilizar, coplar, divulgar ou efetuar qualquer acio tomando por base as informagBes nela contidas, Se vocé recebeu esta
mensagem por engano, por favor, avise imediatamente o remetente e em seguida apague-a. ComunicacGes pela Internet ndo podem ser
garantidas quanto & seguran¢a ou inexisténcia de erros ou de virus. O remetente, por esta razdo, ndo aceita responsabilidade por

qualquer erro ou omissao no contexto da mensagem decorrente da transmissao via Internet.



Defensoria Piiblica Defensoria Pablica do Estado do Parani
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisigdes

PROTOCOLO: 15.360.102-0

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

Registro de pregos de servigos de chaveiro para as Sedes da Defensoria Pablica do Estado do
Parand em Curitiba e Regido Metropolitana.

% DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

2.1.
ITEM DESCRICAO DO sF.R\nco QUANTIDADE
i | ABERTURA DE PORTA TOTAL: 120
1.1. | FECHADURA DE CHAVE TIPO YALE 090
1.2. FECHADURA DE CHAVE TIPO GORGE 010
1.3. | FECHADURA DE CHAVE TIPO TETRA 020
2. | ABERTURA DE PORTA DE MOBILIARIO L TOTAL: 360 |
2.1. | FECHADURA DE CHAVE TIPO YALE 350
2.2. | FECHADURA DE CHAVE TIPO GORGE 010
3. CONFECCAO DE COPIA e  TOTAL: 170
3.1, CONFECCAOQ DE COPIA DE CHAVE TIPO YALE 130
3.2. | CONFECCAO DE COPIA DE CHAVE TIPO GORGE 020
3.3. | CONFECCAO DE COPIA DE CHAVE TIPO TETRA 020
4. | CONFECCAQ DE CHAVE PELO CILINDRO - TOTAL: 070
4.1. | CILINDRO TIPO YALE 030
42. | CILINDRO TIPO GORGE 020
43 | CILINDRO TIPO TETRA 020
&5 CONFECCAO DE 'CHAVE DE MOBlLIARtD PELO | TOTAL: 360
| CILINDRO _ .
51 CILINDRO TIPO YALE | 350
5.2 FECHADURA DE CHAVE TIPO GORGE 010
6. TROCA COMPLETA FECHADURA : SORAL0ZE L
6.1 FECHADURA DE CHAVE TIPO YALE 020
6.2 FECHADURA DE CHAVE TIPO GORGE 005
7 TROCA DE SEGREDO . . TOTAL: 120
7.1. | CILINDRO TIPO YALE 085
7.2. | CILINDRO TIPO GORGE 015
7.3. | CILINDRO TIPO TETRA 020
8. INSTALACAO DE FECHADURA DE CHAVE TIPO TETRA | TOTAL 010

2.2, Para tal contratagdo sera utilizado o sistema de vouchers ou vales, os quais serdo
adquiridos em um nimero pré-especificado por meio de Ordem de Fornecimento e utilizados por
ocasido da necessidade da execugdo dos servicos.
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PARECER JURIDICO N° 257/2019/COJ/DPPR

Protocolo 15.360.102-0

Ao Defensor Publico-Geral,

1. RELATORIO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO. ADOCAO DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECO. POSSIBILIDADE. RESERVA
DE CONTRATACAO DE MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. EXIGENCIA PROPORCIONAL AO
OBJETO DA LICITACAO. CONSORCIOS. RESTRICAO
EDITALICIA. POSSIBILIDADE. CAPACIDADE
ECONOMICO FINANCEIRA. DISPENSA DO BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INVESTIMENTOS
VOLUMOSOS PARA EXECUCAO. CUMULACAO NAO
OBRIGATORIA DOS DOCUMENTOS ENUNCIADOS NO
ART. 31 DA LEI GERAL DE LICITACOES.

Trata-se de procedimento para a contratacdo de servigos de chaveiro.

Constam do despacho de abertura do procedimento a fl. 03 os fundamentos da

necessidade de contratagdo, tendo em vista a vasta quantidade de portas /fechaduras/travas e a

demanda recorrente de tal servigo.

O Termo de Referéncia Preliminar as fls. 10-11 descreve como objeto os servigos de

chaveiro, cujas cotagdes estdo registradas as fls 18 e ss. e compiladas no Quadro de Cotagdes de

125,

A Coordenadoria-Geral de Administra¢do determinou a tramita¢éo pelo rito ordinario
(fl. 24), havendo manifestacio da Gestio de Editais as fls. 28-29.

”/’7/
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Apo6s a juntada da minuta do edital, acompanhada dos anexos (fls. 36-53), os autos
foram remetidos a esta Coordenadoria para parecer juridico.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de licitac8o a ser realizada na modalidade pregdo, na forma eletrénica, pelo
tipo menor preco, apurado através do valor global do lote, conforme item 2 do Anexo I do Edital.

Os artigos 1°, da Lei Federal n® 10.520/02, e 37, § 5° da Lei Estadual n° 15.608/07,
disciplinam que o pregdo ¢ a modalidade de licitagdo destinada a aquisicdo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado (artigos 1°,
paragrafo unico, e 45 das leis acima referidas).

A partir da conceituacdo legal do pregdo, extrai-se que a ado¢do da referida
modalidade licitatdria se encontra compativel com a contratagéo de servico de chaveiro, o que se
demonstra pela facilidade com que foi possivel realizar a cotagdo do servigo com as diversas
empresas contatadas, nenhuma delas apresentado qualquer qule.st.io!l_l_amé_hto quanto ao termo de
referéncia oferecido. e

De igual modo, o tipo de licitagio adotado (menor prego) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposi¢do legal. No caso, os artigos 4°, inciso X, da Lei
Federal n° 10.520/02 e 49, inciso VII, da Lei Estadual n°® 15.608/07.

No que se refere a adogdo do sistema de registro de precos, destaque-se que 0s artigos
11 da Lei Federal n® 10.520/02 e 53 da Lei Estadual n® 15.608/07 facultam sua utiliza¢do, inclusive
na modalidade licitatoria pregdo, constando dos incisos do artigo 23, § 3°, deste diploma legal as
hipéteses preferenciais de sua adogdo, dentre as quais se incluem as necessidades permanentes e
renovaveis da Administrag@o, relacionadas com contratagdes frequentes do mesmo bem ou
servi¢o, a contratacdo de servigos de forma parcelada, em face da impossibilidade de estimar os
quantitativos ou as condi¢Oes especificas e concretas da execugdo contratual, e a contratagdo de

servigos para atendimento a mais de um orgao. ////
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Diante da analise das referidas hipdteses legais, extrai-se que a aquisi¢io dos bens
or¢ados se enquadra nos incisos II e III do artigo 23, § 3°, da Lei Estadual n® 15.608/07, visto que
constitui necessidade sem quantificago exata prévia, bem como visando atender a necessidade de
diversos orgdos dentro da Defensoria — leia-se, cada sede. Assim, perfeitamente justificada a
utilizacdo do sistema de registro de pregos.

Outrossim, tendo em vista o valor da contratagdo, bem como a facilidade em se
encontrar fornecedores no local de contratagdo, foi adotada a reserva de contratagdes de micro e
pequena empresas, nos termos do art. 48, I, da LC 123/2006.

No que tange a participacdo dos consorcios, prevalece o entendimento segundo o qual
o legislador, no art. 33 da Lei Federal n® 8.666/93, nio estabeleceu qualquer obrigatoriedade.
Exige-se apenas justificativa adequada para a exclusdo, a qual, segundo entendemos, foi
apresentada a fl. 63.

Constata-se, ainda, a inclusdo na minuta do Edital da Licitagdo da exigéncia de
apresentagdo pelos licitantes de 01 (um) ou mais atestados de capacita¢@o técnica em nome da
licitante, expedido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, que comprove a sua aptiddo
para desempenho da atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos
objeto da licitagdo (item 12.1, letra j).

No caso, € indispensavel que a Administragdo defina sobre a exigéncia do documento
em questdo, justificando sua real necessidade, em razdo da possibilidade de cercear a competigdo

no certame, infringindo o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo da Republica, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de

pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
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permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis & garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Vale lembrar, trata-se de tema sumulado pelo TCU, valendo aqui transcrever o

Enunciado n® 263 daquela Corte de Controle:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, s parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacio da
execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdio e a

complexidade do objeto a ser executado.

No caso, a justificativa foi apresentada e se funda na consideragdo de que “... os
servigos de chaveiro, para que sejam executados de maneira satisfatéria, demandam um certo nivel

de experiéncia da empresa que ird prestd-lo... evitar a eventual contratagdo de empresas fora do
ramo de atividade...” (fl. 28).

Em relag8o a qualificagio econdmico-financeira, verifica-se que o edital exigiu apenas
a apresentagdo de certiddo negativa de pendéncia de processos de faléncia, de recuperagao judicial
ou de execu¢do patrimonial, dispensado o balan¢o patrimonial e demonstragdes contdbeis. Tal

possibilidade tem, de fato sido reconhecida pela jurisprudéncia. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE
VIOLACAO AOS ARTIGOS 27, III E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO.
REQUISITO DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificacdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser
aferida mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei de Licitacdes nio obriga a
Administracio a exigir. especificamente. para o cumprimento do referido requisito, que
seja apresentado o balanco patrimonial e demonstracdes contabeis, relativo ao iltimo
exercicio social previsto na lei de licitacdes (art. 31, inc. 1), para fins de habilitacio.

/J -
e
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2. "In casu", a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da apresentagao da
Certidao de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora
do Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatdria a apresentagdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, por expressa previsdo legal.
Na verdade, ndo existe obrigacao legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos
do artigo 31, da Lei 8666/93.

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualuger
protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes.

5. Impossivel, pelo efeito da preclusao, insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra as
regras da licitac&o.

6. Recurso improvido.

(REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

De qualquer modo, sabe-se que a qualificagdo econdémico-financeira se destina a
atestar a capacidade do licitante em relacdo aos compromissos decorrentes do contrato. Desse
modo, entende-se, também aqui, recomendavel a apresentacdo de justificativa na qual sejam
explicitadas as razdes pelas quais se considerou suficiente a apresentagdo das certiddes a que se
refere o art. 31, II, da Lei Federal n° 8.666/93.

No caso, reputa-se adequada a justificativa apresentada no documento de fl. 28, no
sentido de que os servigos ndo exigem investimentos volumosos para execugdo, bastando a
apresentacdo das certiddes mencionadas no art. 31, II, da Lei Geral de Licitagdes.

Quanto ao periodo de vigéncia, anota-se que o prazo de 12 (doze) meses esta de acordo
com art. 23, §8°, da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Superada tais questdes, quanto ao mais, verifica-se que o procedimento observou as
determinac¢des contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/02 e dos artigos
38, 40 ¢ 55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aquelas constantes dos diversos incisos dos
artigos 49, 55, 69 e 99 da Lei Estadual n° 15.608/07, razéo pela qual a fase interna, a minuta do
edital e a minuta contratual se encontram consonantes com as disposi¢des legais atinentes ao
procedimento licitatério adotado.

Outrossim, tratando-se de ata de registro de precos, a indicacio orgamentéria somente

sera procedida quando da efetiva contrata¢io, conforme posi¢ido predominante em doutrina, dada

a propria impossibilidade de ciéncia a priori do total de servicos a serem prestados. o7 .
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Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis entre publicagdo do aviso e a data fixada no edital como limite para a apresentagio das
propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, inciso IV, da Lei Estadual n° 15.608/07 e 4°,
inciso V, da Lei Federal n® 10.520/02.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbram outros obices ao prosseguimento do presente
procedimento licitatorio e a autorizagéo de abertura de sua fase externa.

E o parecer.

Curitiba, 10 de setembro de 2019.
-7

e
RICARDO m:yzzé DA SILVA

C%Téﬁor Juridico

CEZAR AUGUSTUS SIMAO
Assessor Juridico
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Procedimento n° 15.360.102-0

DECISAO

Trata-se de pedido para a contratagdo de servigos de chaveiro para as
unidades da Defensoria Plblica do Estado do Parana.

Os autos estdo instruidos com justificativa de necessidade para aquisi¢@o
do objeto (fls. 08/08v), Termo de Especificagdo Técnica (fls. 16v), cotagdes (fls. 17/23), minuta
de edital de licitagdo (f1s.30/50) edigdo de Termo de Referéncia (fls. 82/84), Comissdo Permanente
de Licitagdo (fls. 51/54), e Parecer Juridico (fls. 55/60).

Vieram os autos para autorizagdo de abertura de fase externa.

Conforme o Parecer Juridico n® 257/2019/COJ/DPPR (fls. 55/60), a
Coordenadoria Juridica entende ndo haver 6bices a proxima fase de contratagdo, tendo em vista
que estdo presentes os requisitos legais para a aquisigdo dos objetos necessarios & instituigdo,
utilizando-se a modalidade de licitagdo pregfo, tipo menor prego, por adogdo de sistema de
registro de prego.

Verifica-se assim a procedéncia dos fundamentos técnicos e juridicos
contidos nos autos e no Parecer Juridico n® 257/2019/COJ/DPPR, os quais sdo acolhidos nesta
oportunidade, dando conta de haver vanfajosidade na contratagdo nos termlos indicados no edital.

Ante 0 exposto, considerando a legalidade procedimental, o interesse e a
conveniéncia, autorizo a continuidade do feito dando inicio a fase externa do procedimento.

Encaminhe-se os autos 4 Comissdo Permanente de Licitagdo para dar

prosseguimento ao feito, nos termos da conclusao do parecer juridico n® 257/2019/COJ/DPPR.

Curitiba, 20 de setémbro de 2019. )
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