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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



s o Defensoria Plblica do Estado do Parana
Defensoria Pablica Centro de Atendimento Multidisciplinar - CAM,
do Estado do Parana

Memorando n® 247/2018 CAM/DPPR

Curitiba, 26 de setembro de 2018,

A Vossa Exceléncia
Defensor Publico Coordenador de Planejamento

Assunto: solicitag@o de antecipagfio de agenda
Excelentissimo Defensor,

Venho solicitar que seja realizada licitagiio & compra de 4 televisoes para
instalagfio nas dreas de espera de atendimento da Defensoria Publica.

Como ¢é de conhecimento de v, exma, todos os dias antes do inicio do
atendimento dos cidaddos que procuram a Defensoria Pablica uma das servidoras que
supervisionam a andlise socioecondmica faz uma “mini palestra” passando as
informagdes basicas da Defensoria e de como vai ser 0 primeiro atendimento. Ainda, ¢
de seu conhecimento que a EDEPAR, em conjunto com a ASCOM, realiza o projeto
intitulado “minuto da Defensoria”, que tem a finalidade de educacdo em direitos para a
populagdo.

Com a aquisigdo ¢ instalagdo dos aparclhos serd possivel transmitir tanto
a mini palestra, como o projeto “minuto da Defensoria” via televisionada, o que distraira
os assistidos/usudrios, tornando sua cxperiéncia de espera mais agradével, e. ainda,

podendo ser replicado em todas as sedes da Defensoria Publica,

Aproveito o ensejo para expressar 0s volos de estima e consideragdo.

L~ _
rick Lé Pnézi Ferreira
Coordenador do Centro de Atendimento Multidisciplinar - Curitiba
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Defensoria Pblica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parani Coordenagéo de Planejamento

Procedimento n.° 15.408.971-3
DESPACHO

Trata-se de procedimento iniciado pelo Coordenador do CAM de Curitiba,
solicitando a contratacéo de aparelhos televisores para serem colocados nos locais
de espera de atendimento, a fim de veicular materiais educativos da instituicao.

E sabido que a alta procura dos servicos da instituicao gera uma demanda de
espera para atendimento que concentra a populagdo em um espago, 0 qual demanda
um minimo de conforto para 0s mesmaos.

Ademais, realmente ocorre a produgéo de materiais educativos em videos, o
que pode ser expandido para prever um leque de produgdes a serem exibidas para a
populagdo, aproveitando o momento de espera para gerar informacao.

Assim, entendo pertinente a demanda apresentada, a qual devera subsidiar
todas as sedes da instituigao.

Dessa forma, autorizo o prosseguimento do feito para aquisi¢ao de televisores
para serem colocados nos locais de espera para atendimento das sedes da instituicao.

Os aparelhos deverdo ter tamanho entre 40 e 42 polegadas, capacidade de
comunicacdo via HDMI para eventual necessidade de ligagdo a computadores, e
deverao suportar a entrada e reproducéo de materiais de video através de porta USB.

Deverdo ser previstos a colocagdo de até 4 (quatro) televisores nas maiores
sedes, e de até 2 (dois) nas menores.

Dé-se ciéncia ao requerente.

Encaminhe-se & CGA para instrugao.

Curitiba, 18 de outubro de 2018.

NICHOLAS'MO SILVA
Coordenadortde Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80, 530-010. Telefone: (41) 3219-7378



2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA %

Coordenadoria de Plangjamento
INFORMAGAQ N° 112/2019/CDP Protocolado: 15.408.971-3
Prop6sito: Anotagao Orgamentaria Prévia.

Objeto: Aquisicao de televisores com antenas € suportes de parede, conforme Termo de
Referéncia Preliminar (fls. 15-17).

Informa-se o registro nos Controles Orgamentarios mantidos por esta Coordenadoria de
Planejamento, sendo classificado o objeto como Despesa de Capital (4) - Investimentos (4) -
Equipamentos € Material Permanente (52) - Equipamentos para Audio, Video e Foto (33),
portanto adotando-se a rubrica 4.4.90.52.33.

Observa-se ter considerado o conjunto na mesma classificagéo, sendo anctado © valor unitario
de R$ 1.843,99 para fins de prognéstico orcamentario, no quantitativo maximo de 52 unidades.

Curitiba, 06 de junho de 2019.

s : F
C?.‘_\.% gg‘%
Gestad Orgamerttaria
1. Ciente.

2 Alesto que esta anotagao compde, enquanto variavel de calculo, 0 Planejamento Orgamentario.
3. Encaminho ao DCA, conforme orienta o despacho da CGA (f1.03).
.J"\

Camylla Basso Franke Meneguzzo
Coordenadoria de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 - CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — parana
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4) Termo de referéncia



DPPR
S

Defensoria Miblica Defensoria Piblica do Estado do Parand
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisigdes

PROTOCOLO: 15.408.971-3

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1= DO OBJETO

Aquisigio de Televisores LED do tipo Smart entre 40™ e 43" para atendimento a demanda da
Defensoria Publica do Estado do Parana, antenas e suportes de parede.

2. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO

_'I'-J

Televisor

2.1.1. Painel com tecnologia do tipo LED RGB, resolugdo nativa Full HD (1920x1080)
ou superior ¢ tamanho entre 40" e 437.

2.12. Sintonizador de TV digital ISDB-T integrado.

2.1.3. Poténcia de 4udio ignal ou superior a 20W RMS com 2 canais.

2.1.4. Conectividade:
° Wi-Fi integrade

. HDMI: 2 ou mais portas

- USB: | ou mais portas

. Entrada Video AV e Componente

B Saida de audio

® Entrada RF (antena TV aberta ou cabo)
® Entrada LAN RJ45

2.1.5. Reprodugao de dudio e video por meio de midia USB.

2.1.6. Fungdes adicionais: closed caption, sleep timer, economia de energia, ajustes de
som e imagem,

2.1.7. Furagio padrio VESA para fixagdo em suporte de parede.
7.1.8. Bivolt. Selo Procel de Economia de Energia A.
2.19. Controle remoto com pilhas. Cabos. Manual em portugués.

2.1.10. Cor preta, cinza, prata ou qualquer uma resultante da mistura destas.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80330-010

Centro Civieo - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313 Pagina | de 5



Defensoria Piblica Defensoria Péblica do Estado do Parang
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisicdes

2.2, Antena digital interna amplificada compativel com o televisor a ser formecido, para
captura de sinal VHF, UHF e HDTV,

2.3.  Suporte fixo de parede padrdo VESA compativel com o televisor a ser fornecido.
composto em ago carbono (ou material comprovadamente mais resistente) com tratamento
anticorrosdo e pintura eletrostatica. Com manual, parafusos e buchas para a instalagio. O peso
maximo suportado deveré ser, no minimo, 4 vezes superior ao do televisor.

3. DOQUANTITATIVO

ITEM | DESCRICAO QUANTIDADE
I | Televiso- LED Smart 40™ a 43" 52
2 | Antena digital interna 52
3 Supeorte fixo de parede 52

4, DA ENTREGA

4.1.  Apéds a emissdio ¢ recebimento da Ordem de Fornecimento, os produtos deverdo ser
entregues, no quantitativo solicitado, em até 30 dias (prorrogaveis por igual periodo, a critério
exclusivo da Defensoria Piblica do Estado do Parand, desde que solicitado tempestivamente pela
fornecedora e apresentada devida justificativa).

42. A entrega deverd ser realizada no endereco da Sede Administrativa da Instituigao,
localizado na Rua Mateus Leme, n® 1908, Bairro Centro Civico, Curitiba/PR; ou em outro
enderego da Defensoria, localizado na regido metropolitana de Curitiba, especificado na Ordem
de Fornecimento,

43. A entrega deve ocorrer em dia (til (previamente acordado com o responsivel pelo
recebimento que constara da ordem de fornecimento), em hordrio entre as 10h00 e as 16h00.

8. DO RECEBIMENTO
5.1.  Os produtos devem ser novos, de primeiro uso. e sem a presenca de vicios,
5.2, Os produtos devem ser entregues em embalagens adequadas e lacradas.

5.3.  Naio serdio azeitos produtos em desacordo com as especificagdes técnicas contidas neste
Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

54.  Os bens serdo recebidos provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fomecimento, por ocasido de sua entrega. acompanhados da respectiva Nota Fisecal,

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010

Centro Civico - Curitiba=PR Telefone: (41)3313-7313 Pagina 2 de §
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pafensaria Pablica Defensoria Piiblica do Estado do Pa rana
do Estado do Parand Departamento de Compras € Aquisigdes

para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes neste
Termo de Referéncia.

5.5. Produtos eventualmente rejeitados durante a verificagdo de conformidade, seja por vicio
constatado ou inconformidade com as especificagdes, devem ser efetivamente substituidos por
outros em conformidade com as especificagdes em até 10 dias corridos, contados da comunicagdo
da inconformidade ou defeito, sem Onus para a DPPR.

56. Os bens serio recebidos definitivamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, no prazo de até 15 (quinze) dias. contados de sua entrega, apos a
verificagao da qualidade ¢ quantidade do material e consequente aceitagao.
5.6.1. Na hipotese de a verificagdo a que s¢ refere este item nao ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a €OmMO realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

57. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado & demonstragiio de cumprimento,
pela fornecedora, de todas as obrigagdes deste termo de referéncia, dentre as quais se inclui a
apresentagdo dos documentos pertinentes.

58 Os recebimentos provisorio ¢ definitivo ficam condicionados a entrega de todos os bens
indicados na ordem de fornecimento, sendo vedados recebimentos fracionados decorrentes de um
mesmo pedido.
58.1. Caso a entrega dos bens de uma mesma ordem de fornecimento
seja estipulada de forma parcelada, os recebimentos prov isorio e definitivo
cerlio efetuados apenas por 0casido da entrega da dltima parcela, quando,
entio. serdo adotadas as medidas destinadas a0 pagamento do
fornecimento, desde que observadas as demais condigdes.

59. Qs recebimentos provisério ou definitivo do objeto ndo excluem a responsabilidade da
fornecedora pelos prejuizos resultantes da incorreta execugdo do contrato.

6. DA GARANTIA
6.1. O prazo de garant ia sera de 12 (doze) meses. contados do recebimento definitivo.

62. Entende-se por garantia, para os fins a que se destina este Termo de Referéncia, aquela
destinada a existéncia de falhas ou quaisquer defeitos de fabricagio que comprometam a
qualidade do material, compreendendo substituigdes dos produtos e demais corregdes necessarias.

63. Os objetos deverdo ser de primeira qualidade e ser garantidos contra defeitos de
fabricagdo de acordo com as regras @ 0s prazos estabelecidos no Codigo de Defesado Consumidor
e no Manual de Uso e Garantia do Produto do Fabricante.

6.4. Paratodos os fins, a garantia dos equipamentos serd regida pelo Cadigo de Defesa do
Consumidor.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Muteus Leme, 1908 - 80530-010

Centro Civica - Curitiba-PR Telefone: (41)3313-7313 Pagina 3 de 5



Defensoria Piblica do Estado do Parans

Defensoria Priblica

do Estado do Parana Departamento de Compras e Aquisicoes
% PRECO
7.1.  No prego estio incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuigées fiscais e

parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, sccuritrios, e/ou quaisquer outros énus fiscais e tri butdrios de origem F ederal,
Estadual e Municipal, ndo cabendo & DPPR quaisquer custos adicionais,

8. CONDICOES DE PAGAMENTO

Negativa de Débito ou Certidzio Positiva com efeito de Negativa das receitas mun icipal,
estadual e federal, assim como Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou de Certidiio
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho, e Cerificado de Regularidade do FGTS - CREF.

82.  Apés o recebimenio definitivo, os pagamentos serio efetuados na forma de deposito ou
crédito em conta corrente em favor da fornecedora em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas
de valor inferior a RS 17.600.00 (dezessete mil e seiscentos reais). cujo pagamento serd efetuado

em até 5 (cinco) dias tteis (conforme §3 do art, 5° da Lei 8.666/93), contados também do
recebimento definitivo,

8.3,  Para a liberagao do Pagamento, o servidor responsavel encaminhard a Nota Fiscal ao
Departamento Financeiro, que, entdo, providenciari a liquidagio da obrigacio,
83.1.  Caso alguma das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS
e Trabalhista, tenha seu prazo de validade expirado entre o recebimento
definitivo e a data do pagamento, poderd o Departamento Financeiro, a seu
exclusivo critério, diligenciar para obtengdo do referido documento ou
solicitar que a fornecedora o apresente,
832. Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, o
pagamento somente serd liberado apés a obtengdo/apresentagio da certidio
correspondente (artigo 99, inciso XV, da Lei Estadual n°® 15.608/07),

84.  Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidagdo qualquer obrigagio
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza,

8.5.  Nos casos de eventuais airasos de pagamento, desde que a fornecedora ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratorios devidos
pela DPPR, entre ¢ {ltima data prevista para pagamento e a correspondente ao efetivo
adimplemento da percela. serdo pagos, mediante solicitagio da fornecedora. e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratdrios de 0,5% (meio por cento) a0 més e
correcdo monetdria pelo indice IGP-M/FGV.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-0 10
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Defensoria Publica Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Departamento de Compras e Aquisigdes

8.6. A DPPR farh as retencdes de acordo com a legislagao vigente e/ou exigira a comprovagdo
dos recolhimentos exigidos em lei.
8.6.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencdes de
responsabilidade da DPPR serfio imputaveis exclusivamente & fornecedora

quando esta deixar de apresentar os documenios necessarios em tempo
habil.

$.7. O prego contratado ndo ¢ suscetivel de revisio e reajuste.
9. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. O descumprimento das obrigagdes assumidas na licitacio ensejara na aplicagdo, garantido
o contraditério e a ampla defesa  licitante, das sangdes previstas na Lei Estadual n® 15.608/2007
¢ regulamentadas, no &mbito desta Defensoria, por meio da Deliberagdo CSDP n° 11/2015%

10. LEGISLAGAO APLICAVEL _

. L4
10.1. Aplicam-se ao presente Termo de Referéncia as disposigoes contidas na Lei Federal n°
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n® 15.608/2007 ¢
legislagdo complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n®
8.666/1993 e a Lei Federal n® 8.078/1990.

10.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto @0s ¢casos OMissos.

Em 09 de maio de 2019.

J 0\
& 2 .

GUNTHER FURTADO
Supervisor - Departamento de Compras e Aquisigdes

e

THIAGO DE CARVALHO PAULA
Departamento de Compras ¢ Aquisigdes

!ttt/ wvwow defensonapublica pe wov befarquivos/File/nstituciomalic snsetho Superion/Deliberacoes. 20057112015 pdl
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiha-PR Telefone: (41) 3313-7313 PaginaSde §
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DPPR
Fis. S8
Rub. t
Deferssoria Pablica PIG
do Estado do Parand

Defensoria Piblica do Estado do Parand
Coordenadonia Juridica

PARECER JURIDICO N° 285/2019/COJ/DPPR
Protocolo 15.408.971-3

Ao Departamento de Compras e Aquisigoes,

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. MENOR PRECO. ADOGAO DO SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECO. CONSORCIOS. RESTRICAO
EDITALICIA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL. DISPENSA. POSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA AGLUTINACAO
EM LOTE UNICO. NAO JUSTIFICADO. DISPENSA DE
CONTRATO. POSSIBILIDADE.

® L]
1. RELATORIO

Trata-se de procedimento para a aquisigdo de televisores, bem como, de supories de
parede para televisores.

Constam do despacho de abertura do procedimento a fl. 03 os fundamentos da
necessidade de contratagdo, decorrente da de projetos institucionais de comunicagio (“minuto
defensoria”) e de atendimento inicial dos assistidos (*... como ocorrera o primeiro atendimento™).

O Termo de Referéncia Preliminar as fls. 15-17 descreve como objetos da contratag@o
os televisores ¢ os suportes para televisores, cujas cotagdes estdo registradas &s fls 21 e ss. e
compiladas no Quadro de Cotagdes de fl. 31.

A Coordenadoria-Geral de Administragao determinou a tramitagao pelo rito ordinério
(fl. 30). havendo manifesta¢io da Gestio de Editais as fls. 34.

Apbs a juntada da minuta do edital, acompanhada dos anexos (fls. 36-53), os autos
foram remetidos a esta Coordenadoria para parecer juridico, /

E o relatorio.
DEFENSORLA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centro Chvico— Ci urittba/PR
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Fls. §9
¢ Rub. '&'
Defensaria Piblica PTQ
do Estado do Parand
Defensoria Phblica do Estado do Parana
Coordenadoria Juridica
2. FUNDAMENTACAO

Trata-se de licitagdo a ser realizada na modalidade pregdo, na forma eletronica, pelo
tipo menor prego, apurado através do valor global do lote, conforme item 3 do Anexo | do Edital.

Os artigos 1°, da Lei Federal n° 10.520/02, e 37, § 5° da Lei Estadual n® 15.608/07,
disciplinam que o pregdio é a modalidade de licitagao destinada & aquisigéio de bens € servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrSes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado’.

A partir da conceituago legal do pregdo, extrai-sc que a adogdio da referida
modalidade licitatoria se encontra compativel com aquisigdo de jtelevisores ¢ suportes para
televisores; o que se demonstra pela facilidade com que foi p@sﬁ%l&e&liz&r a cotagio do servigo
com as diversas empresas contatadas, nenhuma delas apresentado qualquer questionamento quanto
ao termo de referéncia oferecido (fls. 21 e ss.). ‘

De igual modo, o tipo de licitagio adotado (menor prego) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposigio legal. No caso, 0s artigos 4° inciso X, da Lei
Federal n° 10.520/02 e 49, inciso VII, da Lei Estadual n° 15.608/07.

No que se refere 4 adogio do sistema de registro de precos, destaque-se que os artigos
11 da Lei Federal n°® 10.520/02 e 53 da Lei Estadual n® 15.608/07 facultam sua utilizagio. inclusive
na modalidade licitatéria pregdo, constando dos incisos do artigo 23, § 3°, deste diploma legal as
hipoteses preferenciais de sua adog@o, dentre as quais se incluem as necessidades permanentes &
renovaveis da Administragdo, relacionadas com contratacBes frequentes do mesmo bem ou
servigo, a contratagdo de servigos de forma parcelada, em face da impossibilidade de eslimar os
quantitativos ou as condi¢des especificas e concretas da execugdo contratual, e a contratagiio de
servigos para atendimento a mais de um 6rgéo.

Diante da andlise das referidas hipoteses legais, extrai-se que a aquisi¢io dos bens
orgados se enquadra nos incisos Il e [l do artigo 23, § 3°, da Lei Estadual n°® 15.608/07, visto que

constitui necessidade sem quantificagfio exata prévia, bem como visando atender a necessidade de

| Art. 1°, paragrafo Gnico, da Lei Federal n° 10.520/02 ¢ art. 45 da Lei Estadual n° 15.608/07. .~/

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centro Civico — Curitiba/PR
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Fis. 6N
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Defensoria Piblica PTG
do Estado do Parand

Defensoria Pablica do Estado do Parana
Coordenadoria Juridica

diversos Grgdos dentro da Defensoria Publica — leia-se, cada sede. Assim, perfeitamente
justificada a utilizag@o do sistema de registro de precos.

No que tange & participagdo dos consércios, prevalece o entendimento segundo o qual
o legislador, no art. 33 da Lei Federal n® 8.666/93, nio estabeleceu qualquer obrigatoriedade.

Exige-se apenas justificativa adequada para a exclusdo, a qual, segundo entendemos, foi
apresentada a fl. 34,

Verifica-se da leitura do item 12 da minuta editalicia que n&o foi exigido atestado de
capacidade técnico-operacional. Trata-se como se sabe da comprovagdo de aptidiio para executar
o objeto da licitagdio, por meio da demonstragdo de experiéncias anteriores, Lembre-se, porém, que
o TCE/PR decidiu recentemente ser possivel a dispensa dos requisitos de capacidade técnico-

operacional se o objeto da licitagdo apresentar baixa complexidade. Confira-se:

EMENTA: Consulta. Qualificagio técnica dos licitantes. Art. 30, caput, Il e §1°, 1, da Lein®
8.666/93. Capacidade técnico-operacional € capacidade técnicosprofissional. Requisitos
distintos. 1. Possibilid i apgcidade técnico-operacional se
o obijeto da licitacio apresentar baixa complexidade. Necessidade de motivacio explicita
e amparada em rardes de ordem téenica. 2. Desnecessidade de registro dos atestados
relativos 4 qualificagiio téenico-operacional nas entidades profissionais competentes por falta
de previsdo legal ou regulamentar, aplicando-se o disposto no art. 30, §3° da Lei n® 8.666/93.
3. Exigéncia de registro na entidade profissional competente apenas de atestados de
capacidade técnica profissional em licitagdes cujo objeto seja de obras e servigos de
engenharia (amplo sentido). Impossibilidade de exigéneia de atestados técnicos em nome da
empresa. Resposta positiva para os Quesitos 1 e2 e negativa para 0 Quesito 3,

Naguela oportunidade, a Corte de Contas do Parané observou expressamente que:

Como se vé, a capacidade técnica o cional ndo trata de requisito indispensivel para

tivel em caracteristic uanti

forca do art. 30, I1, da Lei n" 8.666/93. Nesse contexto, entende-se que a melhor inteligéncia
do art. 30, caput, 11, e §1°, I, da Lei n® 8.666/93 orienta-se no sentido de que a Administragio
tem o dever de analisar a compatibilidade dos requisitos de qualificagfio téenica operacional
com o objeto a ser executado, exigindo-os apenas quando presente essa condigdo, sobe pena
de ofensa & competitividade. (...) Desta forma. cabera a Administracdo Piblica, na fase

? ACORDAO N°828/19 - Tribunal Pleno, TCE/PR.
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interna do processo licitatorio, avaliar as caracteristicas do objeto a ser adquirido para
determinar _a extensdo das exigéncias a serem impostas aos licitantes, inclusive a
rtinéncia de se exigir a comprovacio de capacidade técnico o eracional’.

No mesmo sentido, José Roberto Tiossi Junior observa que a dispensa de apresentacao
de atestado de capacidade técnico-operacional pode militar a favor da maior competitividade, sem
prejuizos ao Poder Publico, especialmente nos casos de fornecimentos de bens de baixa

complexidade. Nessa linha:

Em muitos casos, a comprovagdo de aptiddo anterior se mostra desnecessaria, em especial para
fornecimento de bens, visto que existem objetos sem qualquer complexidade de exccugdo, de
modo que a exigéncia de atestado acaba por restringir a competitividade, afastando potenciais
interessados, principalmente empresas recém constituidas®,

No caso, verifica-se que a licitagio se destina ao registro de prego de televisores e de
suporte de parede, para aquisicao eventual e futura, Apesar de sé vié:riﬁcar desde logo a
simplicidade do objeto a ser fornecido, nao h4 justificativa especifica fornecidé pelo Departamento
de Compras e Aquisi¢des — Gestdo de Editais. Desse modo, recomenda-se sejam apresentadas
explicitamente as razdes pelas quais ndio foi realizada a exigéncia, observados os pardmetros
indicados neste parecer.

Verifica-se, ainda, que a licitaglo tem como objeto a compra de dois produtos distintos,
descritos como televisores e suporte de televisores. Ocorre que, neste caso, ndo ha justificativa nos
autos para a adogdo da adjudicagdo do menor prego global por lote.

Como se sabe, a leitura sistematica da Lei Geral de Licitagbes indica que o
administrador publico, sempre que possivel, deve viabilizar o parcelamento da execugio. E o que

se extrai da leitura conjunta dos arts. 15, IV e 23, §1°, in verbis:

5 Idem. Alids, 0 TCU tem entendimento no mesmo sentido, determinando que as decisdes do administrador em relagao
aos requisitos de comprovagio da capacidade técnica deyvem estar justificados no procedimento licitatério. Nesse
sentido: “A Administragio deve incluir no processo licitatério 0s motivos das exigéncias de comprovagio de
capacidade técnica, seja sob o aspecio técnico-profissional ou téenico-operacional, e demonstrar, tecnicamente, que
os parametros fixados sio necessdrios e pertinentes ao objeto licitado. A pontuaglo técnica atribuida & apresentagio
de certificado especifico deve ater-se apenas a sua validade, sem estabelecer pontuagdo para atividades especificas
desempenhadas”, Acérddo 1937/2003 — Plendrio, TCU.

4 Disponivel em hups://licitacoesmuni ipais,com.br/possivel-dispensa
acesso em 20 de setembro de 2019.
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
(«)
IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as

peculiaridades do mercado. visando economicidade:

Art. 23. As modalidades de licitagdio a que se referem os incisos I a I1I do artigo
anterior seriio determinadas em funglo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagao:

(o0

§ 1°. As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se 4 licitaglo com vistas a0 melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e & ampliagao da competitividade sem perda da economia de
escala.

Como se nota das regras acima, o parcelamento € obrigatorio desde que “téenica
economicamente vidvel”, Por viabilidade téenica entende-se a possibilidade de divis@o da
execugdo do objeto sem prejuizo & integridade qualitativa®. Por viabilidade econdmica entende-se
a auséncia de risco de aumentar 0 prego unitdrio a ser pago pelo Administra¢do, tratando-se 0
parcelamento como instrumento para aumento da competitividade ¢ aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado®.

Veja-se, nesse sentido, 0 Enunciado 247 da Stmula do TCU:

S Margal Justen Filho exemplifica da seguinte maneira: “Nao ¢ possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o
em contratagdes diversas ¢ que importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatbria. Se & Administragio
necessitar adquirir um veiculo, no teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor ete.)".
Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16" ed. S#o Paulo: RT, 2014, p, 366.

¢ Nas palavras de Jessé Torres: “(...) 0 parcelamento da execugdo & desejdvel sempre que assim o recomendem dois
fatores cumulativos: o ‘melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado’ e a ‘ampliacio da
competitividade’. Ocorrentes ambos, havera conveniéncia para o interesse publico em que s parcele a execugio do
objeto, que resultard em vantagem para o Administragio”. Comentérios & Lei de Licitagoes e Contratagdes da
Administracio Pablica. 8 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 277
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SUMULA TCU 247; E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por pre¢o
global, nos editais das licitagdes para a contratacao de obras, servigos, compras ¢
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nfio haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participago de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugio, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objem possam fazé-lo com

relagio a itens ou unidades autbnomas, deveéndo as exlgéncms de habilitagéio adequar-
se a essa divisibilidade.

Assim, havendo possibilidade, deve-sc realizar a divisdo do objeto em itens diversos,
a fim de ampliar a competitividade, realizando-se tantas adjudicagbes quantos sejam os itens
parcelados. A questdo é bem esclarecida por Margal Justen Filho:

]
- ame

“A licitagdo por itens deriva do interesse em 'ecOnomizar tempo ¢ recursos materiais da
Administragio Publica, agilizando a atividade licitatoria, Na licitagdo por itens, hd um Gnico
ato convocatorio, que estabelece as condigdes gerais para realizagio de certames, que s¢
processario conjuntamente, mas de modo autdonomo,

O ato convoeatério discrimina diferentes objetos, cada qual considerado como um ‘item’. A
autonomia se revela pela faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas apenas para
alguns itens. Os requisitos de habilitacao sao apurados e cada proposta ¢ julgada em fungéo de
cada item. Ha diversos julgamentos, tanto na fase de exeeucdo guanto na de exame das
propostas. Mesmo que materialmente haja um Gnico documento, havera tantas decisdes

quantos sejam os itens objeto de avaliagio™.

O que se exige, portanto, do Administrador Piiblico é que, na hipdtese de ndo realizar
o parcelamento da execugciio do objeto, apresente as razoes pelas quais considerou a adfudicagdo
por item contrdria ao interesse piblico.

Lembre-se, nesse particular, que hé precedente no TCU no qual se reconhece como

circunstancia apta a viabilizar o parcelamento “a perspectiva de administrar inameros contratos

7 Comentérios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 16* ed. Sdo Paulo: RT, 2014, pp. 370-371.
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por um corpo reduzido de servidores™. Nesta Defensoria Publica, inclusive, ha outros
procedimentos nos quais & adjudicagio por menor valor global do lote foi realizada com base nesta
justificativa de interesse publico. Cabe, porém, a0 administrador, no caso concreto, demonstrar
efetiva necessidade de reunifio, 4 luz da subsisténcia das condi¢des de precariedade funcional
anteriores. do namero de contratos que podem resultar da adjudicagéo por itens e de quaisquer
outros elementos que tenham sido fundamentais para a opgio exp_licitada pelo Poder Publico.

Desse modo, deve a autoridade competentd a;arésenﬁr j;is}iffca!iva adequada para a
adogdo da adjudicagdo por menor valor global do lote.

Em relagdo a qualificagio econdmico-financeira, verifica-se que o edital exigiu a
apresentagao de certido negativa de pendéncia de processos de faléncia, de recuperagdo judicial

ou de execugiio patrimonial, bem como o balango patrimonial € as demnnsufa@g&tunlabcis (fl.
10). Ry

Quanto ao periodo de vigéncia, veriﬁca—se‘ da leitura da minuta que O prazo
estabelecido é de doze meses (fl. 51-verso). ;

Em relagiio & dispensa de contrato (fl. 19), nfio se vislumbram oObices a referida
dispensa. Vale lembrar que o art. 108, 1. da Lei Estadual n° 15.608/07, exige contrato para o objeto
que exista obrigagdo futura do contratado, ndo garantida por cldusula de assisténcia técnica ou
certificado de garantia do fabricante. Ocorre que 0 presenie bem ¢ garantido por certificado de
garantia, conforme as prevé as clausulas 6.3 e 6.4 (fls. 45) do Termo de Referéncia. Desse modo,
possivel a utilizagdo de outro instrumento substitutivo do contrato.

Superada a necessidade de fundamentagdo adequada quanto a justificativa para
necessidade ou ndo de aglutinagiio em lote tinico, quanto a0 mais, verifica-se que o procedimento
observou as determinages contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n° 10.520/02
e dos artigos 38, 40 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aquelas constantes dos diversos

* Trata-se do Acordio 2.796/2013-P, no qual se consigna o seguinte: “E cedigo que a Siimula 247 do TCE estabelece
que as compras devem ser realizadas por item ¢ ndo por prego global, sempre que nfio haja prejuizo para o conjunto
ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar inlmeros CONtratos por um corpo de servidores
reduzido pode se enquadrar, em nossa visdo, na exceglio prevista na Simula 247, de que haveria prejuizo para o
conjunto de bens a serem adquiridos. A Administraclo deve sopesar, 10 Caso concreto, as consequéncias da
multiplicagio de contratos que poderiam estar resumidos em um s6, optando, entdio, de acordo com suas necessidades
administrativas e operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens ou de um para cada
fomecedor. E claro que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade ¢
razoabilidade™.
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incisos dos artigos 49, 53, 69 € 99 da Lei Estadual n® 15.608/07, razdo pela qual a fase interna e a
minuta do edital se encontram consonantes com as disposi¢des legais atinentes ao procedimento
licitatério adotado.

Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo minimo de 8 (oito)
dias Gteis entre publicagdo do aviso e a data fixada no edital como limite para a apresentaciio das
propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, inciso IV, da Lei Estadual n° 15.608/07 € 4°,
inciso V, da Lei Federal n° 10.520/02.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se a apresentagdo de (i) fundamentagfio adequada quanto a
aglutinaglio em lote unico, bem como, de (ii) motivagdo especifica no que ‘Eang{c a dispensa de
entrega de atestado de capacidade técnico-operacional. No mais, ndo se vislumf:rzim outros 6bices
ao prosseguimento do presente procedimento licitatorio e & autorizacao de abertura de sua fase
externa.

E o parecer.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.
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Procedimento n° 15.408.971-3

DECISAO

Trata-se de procedimento para a aquisi¢do de televisores. bem

como, de suportes para televisores.

A abertura do processo se dia com a demanda do Centro de
Atendimento Multidisciplinar (CAM) (f1. 03), sob o argumento de que antes do inicio do
atendimento dos cidaddos que procuram a Defensoria Piblica, uma das servidoras que
supervisionam a andlise socioecondmica faz uma “mini palestra”, passando as
informacoes bésicas da Defensoria e como ira ser seu primeiro aiefldi,l.:ﬂél:nc.!. Aléj}n !d;sso
a EDEPAR. junto a ASCOM, realiza o projeto intitulado “minuto d;defensoria"‘, que tem
por finalidade a educa¢do em direitos para a populagdo. Portanto, alega que & aquisi¢do e
instalaciio dos aparelhos permitira tanto a transmissio da mini palestra, como o projeto
“minuto da defensoria” via televisionada, o que distraird os assistidos/usudrios, tornando

sua experiéncia de espera mais agraddvel.

O Coordenador de Plancjamento e o Coordenador Geral de

Administragio manifestaram-se a favor da aquisi¢do (fls.4-7).

Os autos estdo instruidos com despacho de abertura de
procedimento (fl. 03), os fundamentos da necessidade de contratagdo, decorrente da de
projetos institucionais de comunicagfo (“minuto defensoria™) e de atendimento inicial aos
assistidos: Termo de Referéncia Preliminar (fls. 15-17), cotagdes (fls. 21 e ss), Quadro de
cotagdes (fls. 31). Apés a CGA determinou tramitagéo pelo rito ordindrio (fl. 30), havendo
manifestagio da Gestio de Editais (fl. 34) e minuta do edital e seus anexos (fls. 36-53).

A Coordenadoria Juridica emitiu Parecer Juridico n® 285/2019

(f15.58/65) e entende ndo haver dbices para a abertura da fase externa, tendo em vista que
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os requisitos foram preenchidos. bem como a escolha correta para a contratagdo do
servigo, utilizando a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos tipo menor
preco. Entretanto, alega que, ndo obstante o entendimento do Tribunal de Contas em
dispensar o requisito da comprovagio de capacidade técnico-operacional (quando o
objeto de licitaglo apresentar baixa complexidade), ndo ha nos autos justificativa
especifica fornecida pelo Departamento de Compras e Aquisi¢des — Gestao de Editais.
Nessa toada, solicita que sejam apresentadas explicitamente as razoes pelas quais nio foi

realizada a exigéncia do item 12 da minuta editalicia.

Além disso, é sabido que o Tribunal de Contas do Estado do Parana
possui entendimento pacificado a respeito da possibilidade da contratag@o de servicos
piiblicos sem diviso em lotes, desde que devidamente justificada a ndo-divisio e sem

prejuizo para a Administragdo.
Neste sentido. o e. Tribunal aponta: ; 1 B

Apesar da Lei de Licitagdes prever como
regra geral a divisdo do objeto da licitagao, visando ampliar a
competitividade, esta Lei também estabelece excegdes a regra,
possibilitando o agrupamento de itens em lotes quando a sua
divisdo se revelar prejudicial téenica e economicamente, ou
quando revelar perda de economia de escala (...). Conforme bem
alegaram os Representados, 0 objeto do certame ndo poderia ser
dividido. pois ha interrelagio na execugdo dos servigos de
iluminacdo piiblica. A divisio do objeto também ocasionaria
diversos contratos com diversas empresas, ocasionando os custos
e demanda de pessoal para o seu controle e fiscalizagao. Alem
disso. o fracionamento traria riscos a0 servigo, que seria
executado por empresas diferentes, sem integracio e sem um
responsdvel final pela prestagio efetiva do servigo. Assim,
verifica-se a presenca de risco técnico e econdmico no caso de
fracionamento do objeto licitado, caracterizando excegdo & regra
geral, (PROCESSO 68751/14. ACORDAQ 4903/17- Pleno. Rel.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. J, 07.12.2017)

De igual modo, o Parecer Juridico n® 188/2018/COJDPPR
apresenta o ensinamento do Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n°
2086/00. elaborado no Processo n® 194/2000 do TC/DE:
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“Desse modo a regra do parcelamento
deve ser coordenada com o requisito que a propria lei definiu: sO
se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade técnica
para sua adog@o. Nio se imagina, quando o objeto ¢ fisicamente
{inico. como um automével, que o administrador esteja vinculado
a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atendo dos tipos de
objeto licitados pela Administragio Piblica evidencia que
embora sejam divisiveis, hi interesse técnico na manutengdo da
unicidade. da licitagio ou do item da mesma. Néo € pois a
simples divisibilidade. mas a viabilidade téenica que dirige o
processo decisorio. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma,
até pela disposicdo dos requisitos, fisicamente dispostos no seu
contetdo, a avaliagio sob o aspecto téenico precede a avaliagio
sob o aspecto econdmico. L a visdo juridica que se harmoniza
com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico
for mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em gue scja
licitado em separado, de nada valerd a avaliagio econdmica.
Imagine-se ainda esse elementar exemplo do automovel; se
por exemplo as pegas isoladamente custassem mais barato,
mesmo assim, seria recomendavel o'nio parcelamento, pois
sob o aspecto téenico € a visdo do conjunto que iria definir a
garantia do fabricante, o ajuste das partes compendo todo
dnico, orgnico ¢ harménico. Por esse motivo, deve o bom
administrador, primeiramente, avaliar se o objeto ¢ divisivel.
Em caso afirmativo, o proximo passo serd avaliar a
conveniéncia técnica de que seja licitado inteiro ou dividido™.

Assim. havendo a possibilidade. o Administrador Publico deve
realizar a divisio do objeto em itens diversos. a fim de ampliar a competitividade, porém,
apenas sob a condi¢do de que apresente as razdes pelas quais considerou a adjudicagao
por item contrdria a0 interesse publico. A Coordenadoria Juridica atesta que tal fato ndo
ocorreu nos autos, ¢ desse modo, solicita 4 autoridade competente de apresentar

justificativa adequada para adogdo da adjudicagio por menor valor global por lote.

O Departamento de Compras e Aquisigdes atendeu a solicitagdo, ¢
apresentou fundamentagdio para aglutinacéo em lote Gnico e motivagfio especifica no que

tange a dispensa de entrega de atestado de capacidade técnico-operacional (f1. 66)
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O pregho ¢ modalidade de licitagdo adequado ao caso concreto, ¢
de igual modo, o tipo de licitagio adotado (menor preco) encontra respaldo legal.

Ante o exposto, considerando a fundamentagdo técnica e juridica
apresentadas nos autos, dando conta de que a) ha vantajosidade na nio divisdo do lote a
ser adquirido em relaglio tipo de item e servigo licitado: b) hd maior economia ¢
eficiéncia para administragiio piblica na realizagdo de licitacdo na modalidade pregéo: c)
I avaliacdo juridica sobre os termos do edital, autorize a continuidade do feito dando

inicio & fase externa do procedimento.

Encaminhe-se 0s autos 4 Comissao Permanente de Licitaglo para

dar prosseguimento ao feito.

Estando devidamente instruido o edital, proceda-se com publicacéo
de aviso de licitacdo em jornal de grande circulagdo, com a observéncia do'prazo minimo
de 8 (oito) dias entre a publicagio do aviso e a data fixada no .edital como limite para
apresentagdo das propostas, conforme observado 1o parecer juridico retro.

s

Cusitiba. 09 de outubro de 2019. h
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L_EDU PIAO ORTIZ ABRAAO

Definsor Publico-Geral do Estado do Parand
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