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Defensoria Pﬁblica’ Defensoria Piblica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenagéo de Planejamento

DESPACHO DE ABERTURA

Assunto: Contratagao de servicos de dedetizacao, desinsetizacao e desratizacéo da
sede de Londrina.

Autue-se.

Recentemente realizou-se a locagdo de quatro novas sedes da instituicao que
representam as quatro maiores do Estado: Curitiba — Sede Administrativa, Curitiba —
Sede Atendimento Central; Londrina e Maringa. Todas elas previam em seus
respectivos contratos a obriga¢ao do locador de forma um condominio que se
responsabilizaria pela manutengao do imével, com o fim de resguardar o padrao inicial
exigido para a locagéo, bem como incutindo responsabilidade no proprietario pelos
seus proprios bens.

Contudo, em achado durante tomada de contas do Tribunal de Contas do
Estado, houve a recomendagao pela néo utilizagao desse instrumento contratual, vez
que havia duvidas sobre a sua possibilidade. Nesse diapasao, a Defensoria Publica-
Geral entendeu por revogar todos os dispositivos contratuais com essa natureza.

Diante desse cenario, varios itens de manutencao necessaria ficaram
descobertos, ou seja, sem uma relagao contratual firmada que garantisse a sua
prestagéo. Alguns deles de extrema urgéncia, como a manutengao de elevadores, por
exemplo.

Assim sendo, visando garantir a manutengéo do padrao do imovel exigida no
momento da sua locacéo, bem como a sua utilizagao de acordo com as exigéncias de
seguranga, determino a abertura do presente procedimento para a CONTRATAGAO
DE SERVICOS DE DEDETIZAGAO, DESINSETIZACAO E DESRATIZAGAO DA
SEDE DE LONDRINA, na forma do artigo 21 da Resolugéo DPG n° 182/2018.

O presente procedimento tem por objetivo garantir as condi¢oes de uso do
imoével locado com os procedimentos frequentes necessarios para controle de pragas,

animais e insetos.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80. 530-010. Telefone: (41) 3219-7376



Defenseria Piiblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand

Coordenagéo de Planejamento

Encaminhe-se os autos para a Coordenagdo Geral de Administragéo para
instrugdo do feito.

Curitiba, 02 de outubro de 2018.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Rua Mateus Lame, n° 1908 - Centro Civico - Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3219-7376



2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

INFORMACAOQ N° 126/2019/CDP Protocolado: 15.414.857-4

Propésito: Indicagéo de Recursos para Execugao Orgamentaria da Despesa.
Objeto: Licitagdo do servico de dedetizagdo, desinsetizagéo e desratizacao da sede de Londrina.

Ao valor de R$ 1.175,00 (fl. 44) indica-se a disponibilidade de recursos na seguinte dotagao
orcamentaria consignada na LOA 2019 e créditos adicionais:

[ 0760.03122.43.4009 / 250 / 3.3 — Fundo de Aparelhamento da DPPR / Fonte Arrecadagio Propria / Outras Despesas Correntes. |

Indicada a dotacdo, apresenta-se o detalhamento da despesa orcamentaria:

| 3.3.90.39.78 — Limpeza ¢ Conservagio. -

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria com a emissao do pré-empenho da despesa, conforme
documento anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execucao da
previsdo da arrecadagd@o de receitas proprias do Fundo de Aparelhamento da Defensoria
Publica, bem como aqueles provenientes de créditos adicionais suplementares por superavit
financeiro do exercicio anterior e/ou excesso de arrecadacao do exercicio corrente.

Acrescenta-se inexistir neste protocolado a previsdo de despesas orgamentarias para exercicios
subsequentes.

Por fim, ressalta-se que esta Indicagdo Orgamentaria é exclusiva ao processo licitatorio,
sendo necessaria a readequacio do valor conforme o resultante do certame.

Curitiba, 26 de junho de 2019,

Laci a
Gestéao mentaria

1. Ciente da Informagéo atesto a consonancia da despesa com 0 Planejamentao/Institucional.
2. Encaminho para a Declaragdo do Ordenador de Despesas. .

Nichglas Moura e Silva
Defensor Publico - Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Piablica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as andlises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n°® 15.414.857-4, conforme apresentado na Informagdo n° 126/2019/CDP, possui
adequaciio orcamentiria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual n® 19.766/18, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n° 18.661/15 e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias n® 19.593/18.

Curitiba, 26 de junho de 2019.

Defensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Clvico - Curitiba — Parana
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4) Termo de referéncia



y e Defensoria Publica do Estado do Parand
Defensoria Piblica Departamento de Compras e Aquisi¢des
do Estado do Parana

PROTOCOLO: 15.414.857-4

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

Contratagio de servigos de desinsetizagio geral e desratizacio da sede da Defensoria
Publica do Estado do Parana em Londrina, sita & Rua Bandeirantes, n® 263, Vila Ipiranga,
Londrina - PR.

2. ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

2.1. A CONTRATADA devera realizar a DESINSETIZACAO propriamente dita dos
locais, promovendo também a DESRATIZACAO, além da eliminagdio de artropodes ¢
aracnideos.
22,  Para efeitos de eficacia dos servigos prestados, deverdo ser realizadas 02 (duas)
desinsetizagdes / desratizagdes nos locais indicados no presente termo de especificagdes.
com intervalo de 06 (seis) meses entre as agdes.
23,  Os servigos deverdo ser prestados dentro dos padrdes de qualidade da vigilincia
sanitaria. assim como deverdo ter garantia de 90 dias, conforme a legislago consumerista.
2 4. Devera ser realizada a desinsetizagdo geral ¢ a desratizagdo, em todas as areas dos
imoveis arrolados no presente termo, inclusive teto, forros, paredes e divisorias, pisos,
calhas. ralos, caixas de gordura, fossas, sumidouros, portoes. calcadas; etc.
2.5, Na execugio dos servigos de desinsetizagdo e desratizagdo, a CONTRATADA
devera utilizar apenas produtos especificos, os quais deverdio, obrigatoriamente, possuir
registro na ANVISA.
2.6.  Os produtos deverdo ser utilizados em consondncia com as técnicas de aplicagao
¢ concentragio méxima especificada, em plena conformidade com as instrugdes do
fabricante e legislagdo pertinente.
27. A CONTRATADA deverd afixar cartaz no local de prestagio dos Servigos,
informando da realizaciio da desinsetizagao/desratizacdo, com a data da aplicagdo, nome
do produto, grupo quimico. telefone do Centro de Informag@io Toxicologica e nimeros
das licengas sanitdria e ambiental.
28 A CONTRATADA devera emitir relatério de execugio dos servigos, indicando:

e Nome dos produtos utilizados;

e Principio ativo;

e Metodologia de aplicagdio:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n” 1,908 - Centro Civico — Curitiba/ Parand, CEP 8S0530-010. Telefone: (41) 3313-7317
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: Defensoria Phblica do Estado do Parans
Defensoria Piblica Departamento de Compras e Aquisigoes
do Estado do Parand

e Aniidoto;
* Numero de registro no Ministério da Satide.

3. DAS COTACOES

3.1.  Os proponentes deverdo realizar visita técnica ao local para, tendo conhecimento
das instalagdes, terem condigdes de apresentar cotagio.

3.2.  Por ocasido da visita, devera ser assinado o Termo de Vistoria (Anexo 1), pelo
técnico credenciaco da empresa e por Membro ou Servidor da Defensoria Publica do
Estado do Parana.

3.3.  Ascotagdes deverdo ser apresentadas junto a cépia do Termo de Vistoria.

3.4. O Termo de Vistoria é exigido para habilitagdo da empresa.

3.5. O termo de Vistoria realizado na fase de cotagdio servird como documento de
habilitagdo em eventual Licitagdo.

3.6. A visita devera ser agendada Junto ao Servidor, designado pelo Defensor Pablico
Coordenador da Sede, responsével pelo acompanhamento da execugdo dos servigos.

4. CONDICOES GERAIS DA PRESTACAO DOS SERVICOS

4.1.  Os servigos contratados de manuten¢ao preventiva deverdo estar disponiveis para
a CONTRATANTE imediatamente apés a publicagdo do contrato.

4.2, As visitas para a realizacio dos servigos deverdo ocorrer em até 5 (cinco) dias
Gteis apos solicitagio da CONTRATANTE por meio de Ordem de Servico, em data ¢
horério a ser acordeda com o Coordenador da Sede.

4.3.  Nio havenco condigdes. técnicas ou climaticas, de cunho temporério. para a
execugdo dos servigos dentro do prazo estabelecido. o mesmo poderd ser prorrogado por
igual periodo a criterio da CONTRATANTE mediante justificativa da CONTRATADA.
44. A CONTRATADA fara jus ao recebimento de pagamento por visita realizada (a
ser disciplinado nas Condi¢des de Pagamento), excetuando-se aquela referida no item 3.1,
4.5.  Nao serd objeto de pagamento ou ressarcimento o fornecimento de quaisquer itens
que ndo constem co objeto deste Termo ou realizado sem expressa autorizacdo da
Defensoria Pablica do Estado do Parana.

46. A contratagio abrange o fornecimento de mao-de-obra e fornecimento dos
materiais necessarios a perfeita execugdo dos servigos contratados, em acordo as praticas
do setor e aos padrdzs da vigilancia sanitaria,

4.7. O valor dos servicos devera abranger eventuais custos com transporte e/ou
montagem de equipamentos, ndo sendo admitida cobranca adicional de quaisquer
Servigos acessorios.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme n® 1.908 ~ Centro Civico — Curitiba Parand. ¢'EP S0530-010. Telefone: (41) 3313-7317



ii E Defensoria Piblica do Estado do Parana

Defensoria Plblica Departamento de Compras e Aquisigdes
do Estado do Parana

48. A CONTRATADA devera fornecer mio de obra especializada a fim de garantir a
perfeita execugdo dos servigos contratados e evitar possiveis danos ao imovel:

49. A CONTRATADA deverad fornecer, sem custo adicional, toda mdo de obra
especializada, incluindo pegas e equipamentos, para reparar possiveis danos causados ao
imovel em decorréncia da incorreta execugdo dos servigos, devendo os reparos serem
concluidos em prazo ndo superior a 5 (cinco) dias uateis:

4.10. A CONTRATADA devera apresentar seus empregados uniformizados, além de
prové-los com os Equipamentos de Protegdo Individual — EPI que se fizerem necessarios.
4.11. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por todo e qualquer encargo trabalhista
de seus empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua jornada e por acidentes
ocorridos no exercicio da atividade.

4.12.  Apos a finalizagdo dos servigos, a CONTRATADA devéra deixar o local limpo e
desobstruido de objetos e residuos decorrentes do trabalho executado.

4.13. A CONTRATADA devera, por ocasido da finaliza¢do de cada visita, elaborar
relatorio dos servigos realizados e observagdes adicionais que se fizerem necessarias
(item 2.8). o qual deverd ser entregue em até 10 (dez) dias junto a Nota Fiscal.

4.14. Os servigos que apresentarem vicio de qualidade e/ou que estejam em desacordo
com as especificagdes constantes neste Termo, poderdo ser rejeitados, devendo ser
corrigidos ou refeitos as custas da CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagdo de
eventuais penalidades legais.

5.  PRECO

5.1. No prego estdio incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribui¢des
fiscais e parafiscais, despesas com transporte, Seguros, materiais, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, securitarios, e/ou quaisquer outros 6nus fiscais e tributarios
de origem Federal, Estadual e Municipal, ndo cabendo a DPPR quaisquer custos
adicionais.

6. CONDICOES DE PAGAMENTO, REAJUSTE E REVISAO

6.1.  Pararealizagio do pagamento, a empresa devera encaminhar ao Fiscal do Contrato
o documento de cobranga dos servigos prestados acompanhada das certiddes negativas de
débitos trabalhistas. tributdrios federais, estaduais e municiais e de FGTS.
6.2. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro e consequente liberagfo
do pagamento, o Fiscal do Contrato tera o prazo de 30 dias para realizar o ateste do
documento de cobranga, a contar do recebimento de todos os documentos elencados no
item.
6.2.1.Caso alguma das certiddes 6.1 tenha seu prazo de validade expirado,
poderdo o Fiscal do Contrato ou 0 Departamento Financeiro, a seus exclusivos

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Muteus Lemie. n® 1.908 — Centro Civico — Curittba/Parand, CEP 80330-010. Telefone: (41) 3313-7317
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. Defensoria Piblica do Estado do Parana
Defensoria Pablica Departamento de Compras e Aquisigdes
do Estado do Parana

critérios, diligenciar para obtengdio do documento atualizado ou solicitar que a

CONTRATADA o apresente.

6.2.2.Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior. ou quando se

verificar  alguma  inconsisténcia nos documentos enviados pela

CONTRATADA, o prazo de pagamento sera interrompido e recomecara a

contar do zero a partir da regularizagdo da pendéncia.
6.3.  Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o fornecedor ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que 0s encargos moratorios
devidos pela DPPR, entre a tltima data prevista para pagamento e a correspondente ao
efetivo adimplemento da parcela, serdo pagos mediante solicitacdo do fornecedor, e
calculados, desconsiderado o critério pro rata die. com juros moratorios de 0,5% (meio
por cento) ao més ¢ corre¢do monetéria pelo indice IGP-M/FGV.
6.4. A DPPR furd as reten¢des de acordo com a legislagdo vigente e/ou exigira a
comprovagdo dos recolhimentos exigidos em lei.

6.4.1.Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes  de

responsab lidade da DPPR serfio imputaveis exclusivamente 8 CONTRATADA

quando es:a deixar de apresentar 0s documentos necesséarios em tempo habil.
6.5. O prego cortratado é suscetivel de reajuste e/ou revisio, observadas. em qualquer
caso, as disposi¢des legais aplicdveis.
6.6. O reajuste szra realizado anualmente em relagéio aos custos sujeitos a variagdo de
mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da data de apresentacdo da proposta,
devendo ser utilizado o indice geral de pregos relativo ao periodo mais vantajoso para a
Administragdo, dertre os seguintes: Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.,
indice de Pregos a0 Consumidor Amplo 15 — IPCA-15, indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC., indice Geral de Pregos do Mercado — IGP-M. indice Geral de Pregos
— Disponibilidade Interna — a IGP-DI ou indice Geral de Pre¢os 10 — IGP-10 ( artigo 114
da Lei Estadual n° 15.608/07).

6.6.1.Na hipétese de ndo ter sido divulgado o indice relativo ao Gltimo més do

periodo da apuragdio, deverd ser adotada a variagio dos 12 (meses)

imediatamente antecedentes a esse més:

6.6.2.Competira a CONTRATADA justificar e comprovar a variagdo dos

custos, apresentando memoria de céleulo e planilhas apropriadas para analise e

posterior aprovagdo da CONTRATANTE, indicando claramente e justificando

o indice adotado:

6.6.3.0 prezo para a CONTRATADA solicitar o reajuste encerra-se na data da

prorrogacdo contratual subsequente ao periodo em que se completarem 12 (doze)

meses da apresentagio da proposta ou do reajuste anterior, ou na data do

encerramerto da vigéncia do contrato, caso nio haja prorrogacio;

6.6.4.Caso a CONTRATADA ndo solicite o reajuste tempestivamente, dentro

do prazo acima fixado. ocorrera a preclusdo do direito ao reajuste:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme n° 1.908 - Centro Civico - Curitiba/Parand. CEP 80330-010 Telefone, (41) 3313-7317
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Defensoria Piblica do Estado do Parand
Detensoria PMiblica Departamento de Compras e Aquisi¢des
do Estado do Parand

6.6.5. Nessas condi¢des, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, novo
reajuste s6 podera ser pleiteado apos o decurso de novo interregno minimo de
12 (doze) meses, contados do periodo em que se completarem 12 (doze) meses
da apresentagio da proposta ou do reajuste anterior;
6.6.6.Caso, na data da prorroga¢io contratual, ainda ndo tenha sido possivel a
CONTRATANTE ou 8 CONTRATADA proceder aos calculos devidos, deverd
ser inserida clausula no termo aditivo de prorrogagfio para resguardar o direito
futuro ao reajuste, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados,
sob pena de preclusio:
6.6.7.0s novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdio suas vigéncias
iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem 12 (doze) meses
da apresentagiio da proposta, do reajuste anterior ou da data em que deveria ter
ocorrido o reajuste anterior;
6.6.8.Quando, antes da data do reajuste. ja tiver ocorrido a reviséo do contrato
para manuten¢do do seu equilibrio econdmico financeiro, serd a revisdo
considerada a ocasido do reajuste, para evitar acumulagdo injustificada.
6.6.9. Os valores resultantes de reajuste terdo sempre, no maximo, quatro casas
decimais.
6.7. A revisio sera realizada tnica e tdo somente com relagdio as hipoteses previstas
em lei, em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos 1T e I11, da Lei Estadual
n® 15.608/07, observando todas as disposi¢des pertinentes.
6.7.1. A revisdo do prego original do contrato dependera da efetiva comprovagdo
do desequilibrio, das necessérias justificativas, dos pronunciamentos dos setores
técnico e juridico, além da aprovag@o da autoridade competente.

o A PRAZO DE VIGENCIA

7.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato ¢ de 12 meses, contados da sua
publicag@o no Diario Oficial do Estado do Parana (DIOE), prorrogavel na forma do artigo
103 da Lei Estadual n° 15.608/07.

8. SANCOES ADMINISTRATIVAS

8.1. O descumprimento das obrigagdes assumidas na licitagdo ensejard na aplicagdo,
garantido o contraditorio ¢ a ampla defesa a licitante, das sangdes previstas na Lei
Estadual n® 15.608/2007 e regulamentadas, no dmbito desta Defensoria, por meio da
Deliberagiio CSDP n® 11/2015%

http://www.defensoriapublica.pr.gov.br/arquivos/File/Institucional/Conselho, Superior/Deliberacoes 201

5/11 2015 pdf

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1,908 — Ceniro Civieo — Curitiba/Parandg. CEP 80330-010, Telefone: (41) 33 13-7317
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s Defensoria Pablica do Estado do Parana
Defensoria Miblica Departamento de Compras e Aquisicdes
do Estado do Parana

9, LEGISLACAO APLICAVEL

9.1.  Aplicam-sc ao presente termo as disposi¢des contidas na Lei Federal n® | 0.520/02,
na Lei Complementar Federal n® 123/06, na Lei Estadual n° 15.608/07 e legislagdo
complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber. a Lei Federal n° 8.666/ 1993
e a Lei Federal n® 3.078/90.

9.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos
OmMIssos.

Em 26 de setembro de 2018,

-

.y

HER FURTADO
Supervisor - Departamento de Compras e Aquisicdes

fl-)ud»m Couyy Pomren
aqueline Cove%i Rom-agnmél%%al

Departamento de Compras e Aquisigdes

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1.908 - Centro Civico - Curitiba/Parand. CEP 80530-D10 Telefone: (41) 3313-7317
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Defensoria Piiblica
do Estado do Parand

Defensoria Pablica do Estado do Parand
Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO n° 246/2019
REFERENCIA: P.15.414.857-4

A Comissdo Permanente de Licitagdo,

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento para a contratagio de servigo de controle de zoonoses para
a sede da Defensoria Publica do Estado do Parand em Londrina.

Constam do despacho de abertura do procedimento a fl. 03-verso os fundamentos da
necessidade de contratagdo, visando garantir o padrio do imoével exigido no momento da sua
locagdio, bem como a sua utilizagdo de acordo com as exigéncias de seguranca.

O Termo de Referéncia Preliminar as fls. 13/18, tem como objeto a contratagio de
servicos de desinsetizagdo geral e desratiza¢do da sede de Londrina.

Os servigos de dedetizagio, desinsetizacdo e desratizagdo tem como objetivo de manter
as condigdes de uso do imével locado com os procedimentos necessarios para controle de pragas,
animas e insetos.

A Coordenadoria-Geral de Administragdio, por entender que o caso ndo se trata de
contrata¢do pelo sistema de Ata de Registro de Pregos, procedeu a indicagdo orgamentaria com
declaragio do ordenador de despesas (11. 47).

Em atendimento a solicitagdo prevista no despacho de fls. 50/51, vém os presentes
autos para analise juridica.

E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

Os artigos 1°, da Lei Federal n® 10.520/02, e 37, § 5°, da Lei Estadual n® 15.608/07.
disciplinam que o pregio ¢ a modalidade de licitagdo destinada & aquisigao de bens e servigos

comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado (artigos 17
paragrafo tmico, e 45 das leis acima referidas).

A partir da conceituagio legal do pregdo, extrai-se que a ado¢do da referida
modalidade licitatoria se encontra compativel com a contratacio de servi¢os de desinsetizacio
geral e desratizagio da sede de Londrina. o que se demonstra pelo facilidade com que foi
possivel realizar a cotagdo do servigo com as diversas empresas contatadas, nenhuma delas
apresentado qualquer questionamento quanto ao termo de referéncia oferecido.

De igual modo, o tipo de licitagdo adotado (menor pre¢o) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposi¢ao legal. No caso, os artigos 4°, inciso X, da Lei
Federal n° 10.520/02 e 49, inciso VI, da Lei Estadual n° 15.608/07.

Outrossim. tendo em vista o valor da contratagdo, bem como a facilidade em se
encontrar fornecedores no local de contratagdo, foi adotada a reserva contratagdes de micro e
pequena empresas, nos termos do art. 48, da LC 123/2006 (item 6.1 do edital).

Veja-se que, uma vez que se trata de licitag@o para a contratagdo imediata do servigo.
sem dependéncia de futura verificacdo de necessidade, nem tampouco possibilidade de
fracionamento em quantitativos — sobretudo por se tratar também de manutenggo preventiva — ndo
é o caso de se utilizar do sistema de registro de pregos, ndo se amoldando o presente certame a0s
incisos do artigo 23, §3°, da Lei de Licitagdes.

Ora, no presente caso, trata-se de contratagdo de um tinico servigo a ser prestado de
imediato, ndo havendo que se falar em decomposigdo em diversos lotes, nem tampouco em
aquisi¢do conforme as necessidades.

Em outras palavras, invidvel a utilizagio do sistema de registro de pregos (art. 15,
inciso I, da Lei 8.666/93).

No que tange a participag@o dos consércios, prevalece o entendimento segundo o qual
o legislador, no art. 33, da Lei Federal n® 8.666/93 ndo estabeleceu qualquer obrigatoriedade.
Exige-se apenas justificativa adequada, a qual, segundo entendemos, foi apresentada a fl. 50.

Outrossim. a clausula 7.1 do Termo de Referéncia (fl. 17), traduz o prazo de 12 (doze)
meses de vigéncia nesta contratagdo, seguindo, assim, a regra geral de 12 (doze) meses,

correspondente aos créditos orgamentarios previsto na Lei de Licitagdes.
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Da mesma forma, tem-se a inclusdo na minuta de licitagdo da apresentagdo pelos
licitantes de 01 (um) ou mais atestados de capacitagdo técnica em nome da licitante, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a sua aptiddo para desempenho da
atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos objeto da licitagao
(item 12.1, letra j).

No caso. também ¢ indispensavel que a Administragio defina sobre a exigéncia do
documento em questdo, justificando sua real necessidade, ainda mais por cercear a competi¢do no

certame, infringindo o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica, in verbis:

Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse mesmo sentido, houve manifestagio do Tribunal de Contas da Unido, exigindo
a motivagdo e a demonstragdo de que os parametros fixados sdo necessarios, conforme se infere

da ementa que segue:

“(...) a entidade que promove a licitagao deve fundamentar adequadamente a exigéncia da capacidade
técnica, demonstrando de forma inequivoca sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao objeto
licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restricao ao carater competitivo do certame”.

Desse modo, para que conste a exigéncia do Atestado de Capacitagdo Técnica,
necessario se faz que a Administragdo justifique sua real necessidade, para que ndo ocorra nulidade

do certame. Nessa linha, verifica-se que no despacho de fl. 50, paragrafo terceiro, o Departamento

Z
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Em relagdo a qualificagio econdmico-financeira, verifica-se que o edital exigiu apenas
a apresentagdo de certiddo negativa de pendéncia de processos de faléncia, de recuperagdo judicial
ou de execugdo patrimonial, dispensado o balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis. Tal

possibilidade tem, de fato sido reconhecida pela jurisprudéncia. Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLAGAO A0S
ARTIGOS 27, Ill E 31, |, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVAGAO
DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovagdo de qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante a apresentagao de outros documentos. A Lei de Licitacdes ndo obriga a Administracao a
exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o
balango patrimonial e demonstragdes contabeis, relativo ao tltimo exercicio social previsto na
lei de licitagdes (art. 31, inc. | ), para fins de habilitacao.

2."In casu’, a capacidade econdmico-financeira foi comprovada por meio da apresentagao da Certidao
de Registro Cadastral e certiddes de faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensdo da recorrente de ser obrigatoria a apresentagao do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na
verdade, ndo existe obrigagao legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31,
da Lei 8666/93. \

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou, sem qualuger protesto, a
habilitagao de todas as concorrentes.

5, Impossivel, pelo efeito da precluséo, insurgir-se apos o julgamento das propostas, contra as regras
da licitagao.

6. Recurso improvido. (REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 11/06/2002, DJ 19/08/2002, p. 145)

De qualquer modo, sabe-se que a qualificagdo econdmico-financeira se destina a
atestar a capacidade do licitante em relagdo aos compromissos decorrentes do contrato. Desse
modo. entende-se, também aqui, recomendavel a apresentagdo de justificativa na qual sejam
explicitadas as razdes pelas quais se considerou suficiente a apresentagdo das certidoes a que se
refere o art. 31, 11, da Lei Federal n°® 8.666/93.

No caso, porém, constou fundamentagio especifica para a dispensa da exigéncia

constante no art. 31. inciso I, da Lei Federal 8.666/93, conforme se verifica do pardgrafo quarto,

do despacho de fls. 50.
/
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Quanto a apresentagdo do termo de vistoria como requisito de habilitagdo dos
licitantes. ha justificativa da obrigatoriedade no despacho de fl. 49, observando-se entendimento
do TCU consubstanciado nos Acordaos 2361/2018 e 2939/2018.

Verifica-se que o procedimento observou as determinagdes contidas nos diversos
incisos do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/02 e dos artigos 38,40 e 55 da Lei Federal n® 8.666/93,
bem como aquelas constantes dos diversos incisos dos artigos 49, 53, 69 e 99 da Lei Estadual n°
15.608/07, razdo pela qual a fase interna, a minuta do edital e a minuta contratual, se encontram
consonantes com as disposigdes legais atinentes ao procedimento licitatorio adotado.

Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo minimo de 8 (oito)
dias uteis entre publicagdo do aviso e a data fixada no edital como limite para a apresentagdo das
propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, inciso IV, da Lei Estadual n° 15.608/07 e 4°,
inciso V, da Lei Federal n° 10.520/02.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se vislumbram oObices ao prosseguimento do presente
procedimento licitatorio e & autorizagdo de abertura de sua fase externa.

Por fim, ressalta-se a necessidade de publicagdo do extrato da minuta do edital na
imprensa oficial, em respeito ao artigo 110 da Lei Estadual n°® 15.608/2007.

E o parecer.

Curitiba, 04 de setembro de 2019.

Ricardo es-da Silva

Coo ador Juridico

Evelyze Giniescki Dias Bakaus

Assessora Juridica
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Procedimento n’ 15.414.851-4

DECISAO

Trata-se de procedimento que visa a contratagdo de prestagdo de servigos de
dedetizacio, desinsetizagdo e desratizacdo para a sede da Defensoria Piblica do Estado do
Parand da comarca de Londrina.

A Coordenadoria de Planejamento determinou 2 abertura do presente
procedimento, apresentando 08 fundamentos da necessidade de contratagdo, quais sejam. &
garantia do padréo do imével exigido no momento de sua locagdo, bem como a sua utilizagdo
de acordo com as exigéncias de seguranga (fls. 03-v).

Aos autos foram acostados: i) Termo de Referéncia Preliminar (fls. 13/18).
ii) Relatorio de visita técnica (fls. 23), iii) Cotagdes (fls. 25/39), iv) Disponibilidade
Orgamentaria € Declaracdo do Ordenador de Despesa (fls. 45/47), V) justificativa da
obrigatoriedade de vistoria para habilitagio (fls. 49), vi) minuta do edital (fls. 52/69), vii)
comissdo permanente de licitagdo (fls. 70/73) e Parecer Juridico n®. 246/2019/COJD/DPPR (fls.
74/78).

Eis o relatério.

Inicialmente, a Coordenadoria-Geral de Administracdo procedeu a indicagio
orgamentaria com declaragdo do ordenador de despesas, por entender que O €aso se trata de
contratagdo pela modalidade pregdo, conforme 0s arts. 1° da Lei Federal n°. 10.520/02 e 37.
§5°, da Lei Estadual n°. 15.608/07 (fls. 47).

As alteragdes feitas pelo Departamento de Compras € Aquisigdes (fls. 50/51)
sdio as seguintes:

a) Item 6.2, Vedagdo da participagdo de consércios de empresas ante a

baixa complexidade do objeio, sem prejuizo a competitividade do
certame;

b) It o x 3 si
) Item 12.1, *j™: inser¢do de requisito de qualifica¢do técnica a fim de

buscar ade a i
quada execugdo dos servigos pela contratada, bem como evitar
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Er seguida, o Parecer Juridico n®, 246/2019/COJ/DPPR (f15.74/78) concluiy
Por estarem presentes o requisitos legais para a aquisi¢do do servico em epigrafe. nao havendo
Obices para o prosszguimento do presente procedimento licitatério e abertura de sua fase

uteis entre a publica¢do do aviso e a data fixada no edital como limite para a apresentagdo das
Propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, IV, da Leij Estadual n°, 15.608/07 e4° v
da Lei Federal ne. 10.520/02, bem como a necessidade de publicagdo do extrato do termo
aditivo na imprensa oficial nos termos do artigo 110 da Lei Estadual n°. 15.608/07.
Veriﬁca-se, assim, a procedéncia dos fundamentos técnicos e juridicos
contidos nos autos ¢ no Parecer de ne, 246!2019KCOJXDPPR, 0 qual ¢ acolhido nesta

Ante 0 exposto. considerando a Jegalidade procedimental, o interesse ¢ a
conveniéncia. autorizo a4 continuidade do feito dando inicio 3 fase externa do

procedimento.

N
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