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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Ntcleo do Tribunal do Juri

MEMORANDO N° 03/2018 — Nacleo do Tribunal do Jari

Curitiba, 06 de abril de 2018

Ao Excelentissimo Defensor Pablico Coordenador de Planejamento

Dr. Nicholas Moura e Silva

Assunto: Pedido ao Niicleo da Defensoria Pablica no Jari

Excelentissimo Coordenador de Planejamento,

O Niicleo da Defensoria Piblica no Jari, vem a presenga de Vossa Exceléncia,
solicitar pedido de compra de material para utilizagio no desempenho de suas
atribuigoes.

Atualmente, as atribui¢oes no Tribunal do Juri de Curitiba sao desempenhadas
pelos defensores publicos Wilsey e Vitor. Assim, apos um tempo de experiéncia,
verificou-se a necessidade de compra de alguns itens para serem utilizados no plenario
da sessao de julgamento do jari e na sala do juri para facilitar o exercicio da plenitude

de defesa e dar mecanismos semelhantes aos utilizados pelo Ministério Plblico.

DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA
Rua Ernani Santiago de Oliveira, n° 268, Centro Civico, Curitiba /PR
(41) 3352-2964
defensoriadojuri@gmail.com
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Nucleo do Tribunal do Juri

Desse modo, solicita-se a compra de_um mural (de qualquer material de

7m por 4m) para a sala do ]iri, uma caneta lazer e uma lousa com pE, de
acordo com os anexos. Os referidos matérias nos auxiliara nos trabalhos de elaborar
a melhor defesa possfwsl e nas sessoes de julgamento para convencer os jurados da
tese defensiva.
Pclo exposto, postula-se a Vossa Exceléncia que seja deferido o pedido de
! compra dos materiais anexo.
Sem mais para 0 momento, renovo os protestos de elevada estima e
2\
/ /
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i

/

consideragao.

avares de Oliveira
ensor Pablico

Coordenador do Nacleo d Tribunal do Jari

DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA
Rua Erndni Santiago de Oliveira, n® 268, Centro Civico, Curitiba /PR
(41) 3352-2964
defensoriadojuri@gmail.com
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Defensoria Piblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Paran4 Comisséo Permanente de Licitagéo
16.2.2. A assinatura do Termo de Contrato ou a aceitagcéo do instrumento

equivalente deverdo ser promovidas pelo representante legal da licitante,
mediante a apresentacdo do contrato social atualizado ou, no caso de
sociedades por acOes, do estatuto social atualizado, devidamente
acompanhado da ultima ata de eleicdo dos administradores.
16.2.3. Sera admitida a representacao por mandatario para a assinatura,
mediante a apresentacdo de procuracdo, com firma reconhecida, outorgada
pelo representante legal da licitante, devidamente acompanhada dos
documentos indicados no subitem anterior.
16.3. O prazo previsto no item anterior podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, quando solicitado pelo licitante vencedor durante o seu transcurso e desde
gue ocorra motivo justificado aceito pela DPPR.
16.4. Antes da assinatura do Termo de Contrato ou da emissédo do instrumento
equivalente, a Administracdo verificara se o adjudicatario mantém as condi¢cdes de
habilitacdo exigidas por ocasido da licitacao.
16.5. Se o adjudicatario, no ato da assinatura do Termo de Contrato ou aceite do
instrumento equivalente, ndo comprovar que mantém as mesmas condi¢cdes de
habilitagdo, ou quando, injustificadamente, recusar-se a assinatura ou aceite, podera
ser convocado outro licitante, desde que respeitada a ordem de classificagéo, para,
apos a verificacdo da aceitabilidade da proposta, negociacdo e comprovados 0s
requisitos de habilitacao, celebrar a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas
neste Edital e das demais cominacdes legais.
16.5.1. A contratacdo das demais licitantes, obedecida a ordem de
classificacéo, devera ser formalizada com os precos apresentados pela licitante
vencedora do certame.
16.6. No ato da assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento
equivalente, o adjudicatario devera indicar representante, em oficio apartado,
responsavel por atender quaisquer solicitagcdes formuladas pela Defensoria Publica
do Estado do Parana.

17. ENTREGA, FISCALIZACAO E RECEBIMENTO
17.1. Os critérios de entrega, fiscalizacado e recebimento estdo previstos no termo de
referéncia (Anexo ) e na minuta da ata de registro de preco (Anexo I1X).

18. DOTACAO ORCAMENTARIA E PRECOS MAXIMOS

18.1. Considerando o disposto no 8§ 2° do artigo 7° do Decreto Federal n° 7.892/2013
e no 8 4° do artigo 9° do Decreto Estadual n° 2.734/2015, bem como o Despacho do
Defensor Publico-Geral as fls. 82-88 do Protocolo n° 14.029.251-6, a indicagao

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/Parana. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7300

Pagina 16 de 43



DPPR
Fls.
Rub.
A A PTG
Defensoria Ptblica Defensoria Publica do Estado do Paranéa
do Estado do Paran4 Comisséo Permanente de Licitagéo

orcamentaria referente ao pagamento do objeto desta licitacdo ocorrera quando da
emissdo da ordem de fornecimento.

18.2. O valor global maximo da presente licitacdo esta fixado em R$ 59.924,01
(cinquenta e nove mil, novecentos e vinte e guatro reais e um centavo).

19. FORMA DE PAGAMENTO
19.1. O prazo para pagamento e demais condicOes a ele referentes encontram-se
definidos na minuta do contrato (Anexo IX).

20. OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA
20.1. As obrigagdes da contratante e da contratada s&o as estabelecidas no Termo
de Referéncia (Anexo I) e na minuta da ata de registro de precos (Anexo IX).

21. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

21.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas na licitacdo ensejara na
aplicacao, garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sancdes previstas
na Lei Estadual n° 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por
meio da Deliberacdo CSDP n° 11/20152.

22. DISPOSICOES GERAIS

22.1. Na contagem dos prazos constantes do presente edital, observar-se-4 o
disposto no artigo 163 da Lei Estadual n° 15.608/2007, excluindo-se o dia de inicio e
incluindo-se o dia de vencimento.

22.2. O Pregoeiro ndo se responsabiliza pelo conteudo e autenticidade de coépias
deste Edital obtidas por meio de terceiros.

22.3. Das sessfes publicas serdo lavradas atas circunstanciadas, devidamente
assinadas pelo Pregoeiro, pela equipe de apoio e pelos licitantes presentes.

22.4. E facultado ao Pregoeiro ou autoridade superior, em qualquer fase da licitag&o,
a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do
processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagédo que deveria
constar originariamente da proposta.

22.5. O Pregoeiro reserva-se no direito de solicitar o original de qualquer documento
sempre que tiver duvidas ou julgar necessario.

22.6. A autoridade competente poderd revogar, anular ou transferir a presente
licitacdo em face de razdes de interesse publico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo

2http://www.defensoriapublica.pr.def.br/arquivos/File/Institucional/Conselho Superior/Deliberacoes 20
15/11 2015.pdf
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4) Termo de referéncia



i ad
. Defensoria Pablica do Estade do Parana
pefensoria Piiblica Departamento de Compras e Aquisigdes
do Estado do Parand
TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR
PROTOCOLO: 15.261.613-9
L DO OBJETO
Aquisigdo de murais, lousas e canetas laser para as sedes da Defensoria Pablica do Estado do
Parana.
2: DAS ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS
LOTE PRODUTO ESPECIFICACAO QUANTITATIVO
1. Mural Material: Chapa de madeira ou MDF com
revestimento em cortica e moldura de
aluminio com protetores de plastico nos
vértices.
Dimensio: 120cm de largura por 90cm de
1 altura. 64
Com suportes para parede.
*imagem meramente ilustrativa
2. Percevejos para Fixacio Material: aco latonado com tratamento
antiferrugem.
Unidade de medida: Embalagem com 100
unidades.
| 128
*imagem mermeme ilustrativa
3. Lousa com pé — tipo Flip-Chart | Material: Lousa em MDF com pintura UV
branca (quadro branco) ¢ Cavalete em
Moyt Madeira de Reflorestamento.
Lousa: 65 ¢cm dede largura por 95 cm de
altura (Admite-se variagao de 15%).
2 _ Cavalete: 180 cm de altura. A largura do 64
"'r""‘r! cavalete devera ser proporcional a da lousa
f ! i1 e suficiente a estabilidade do conjunto.
I '
*imagem meramente ilusirativa

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1.908 - Centro Civico _ Curitiba/ Parand. CEP 80330-010. Telefone: (41) 3313-7317
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Defensoria Piblica do Estado do Parana

Defensoria Pablica Departamento de Compras € Aquisi¢des
do Estado do Parand

4. Lousa / Quadro branco - | Material: Chapa de MDF (ou similar que
Modelo1 - _ traga resultado idéntico), com revestimento
s S UV e moldura de aluminio com protetores
i de plastico nos vértices.
Dimensdes (Admite-se variagdo de 10%.):
2 Lousa: 60 cm de largura ¢ 40 cm de altura. 64
Com suportes para parcde.
- il
*imagem meramente ilustrativa
5. Lousa / Quadro branco — | Material: Chapa de MDF (ou similar que
Modelo 2 traga resultado idéntico), com revestimento
e 1 UV e moldura de aluminio com protetores
de plastico nos vértices.
Dimensoes (Admite-se variagdo de 10%.):
2 Lousa: 150 c¢cm de largura e 120 cm de 64
, altura.
: Com suportes para parede.
®imagem meramente Ifusrm.ffw;
6. Kit pincel para quadro branco | Kit com no minimo dois pincéis /
com apagador marcadores com ponta de acrilico
especificos para uso em quadro branco.
O apagador deve ter base em plastico
reforcado e possuir compartimento que
permita armazenar 0s dois pinceis.
2 192
timagem meramente ilustrativa
7. Caneta indicadora a Laser Material: Corpo em aluminio.
_ Dimensdes: comprimento entre 8 ¢ 15 cm.
f-‘f" Cor: Laser vermelho.
o Pilhas: Tipo AA ou AAA (inclusas).
y 4
3 o 64
4
*imagem meramente ilustrativa

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1.908 — Centro Civico — Curitiba:Parand. CEf 80330-010. Telefone: (41)3313-7317
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: Defensoria Piblica do Estado do Parana
Defensoria Publica Departamento de Compras e Aquisi¢des
do Estado do Parana

3 DA ENTREGA

3.1. Apés a emissio e recebimento da Ordem de Fornecimento, os produtos deverao ser
entregues em até 30 dias (prorrogaveis por igual prazo, a critério exclusivo da Defensoria Pablica
do Estado do Parana, desde que solicitado tempestivamente pela fornecedora e apresentada devida
justificativa).

32, A entrega devera ser realizada no enderego do Dep6sito Central da Instituigao, localizado
na Av. Sao Gabriel, n® 433, Bairro Roga Grande, Colombo/PR; ou em outro endereco da
Defensoria, localizado na regido de Curitiba, especificado na Ordem de Fornecimento.

33. A entrega deve ocorrer em dia util (previamente acordado com 0 responsavel pelo
recebimento que constara da ordem de fornecimento), em horério entre as 10h00 e as 16h00.

4. DO RECEBIMENTO

4.1.  Os produtos deverdio ter garantia minima em acordo ao previsto no codigo de defesa do
consumidor, contada a partir da entrega do produto.
42.  Os produtos devem ser novos, de primeiro uso, sem a presenca de vicios aparentes.
43.  Os produtos devem ser entregues em embalagens adequadas.
44. Nio serdo aceitos produtos em desacordo com as especificagoes técnicas contidas neste
Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.
45 Produtos eventualmente rejeitados devem ser efetivamente substituidos por outros em
conformidade com as especificagdes em até 10 dias corridos, contados da comunicagdo da
inconformidade ou defeito.
46. Os bens serdo recebidos provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, por ocasido de sua entrega, acompanhados da respectiva Nota Fiscal,
para efeito de posterior verificagio de sua conformidade com as especificagdes constantes neste
Termo de Referéncia.
47. A fornecedora devera substituir todos os produtos que apresentarem defeito ou quaisquer
divergéncias com as especificacdes fornecidas, sem 6nus para a DPPR.
48. Os bens serdo recebidos definitivamente pelo responsavel pelo acompanhamento da
ordem de fornecimento, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados de sua entrega, apds a
verificagio da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagao.
4.8.1. Na hipotese de a verificaglo a que s¢ refere este item nédo ser
procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.
19, O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstragdo de cumprimento,
pela fornecedora, de todas as obrigacdes deste termo de referéncia, dentre as quais se inclui a
apresentag@o dos documentos pertinentes.
4.10. Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a entrega de todos os bens
indicados na ordem de fornecimento, sendo vedados recebimentos fracionados decorrentes de um
mesmo pedido.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — Centro Civice — Curitiba/Parand, CEP 80330-010, Telefone: (41) 3313-7317
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s [ Defensoria Piblica do Estado do Parana
Defensoria Péblica Departamento de Compras ¢ Aquisi¢des
do Estado do Parana

4.10.1. Caso a entrega dos bens seja estipulada de forma parcelada, os
reccbimentos provisorio e definitivo serdo efetuados apenas por ocasido da
entrega da Gltima parcela, quando, entdo, serao adotadas as medidas
destinadas ao pagamento do fornecimento, desde que observadas as demais
condigdes.
4.11. Os recebimentos provisorio ou definitivo do objeto ndo excluem a responsabilidade da
fornecedora pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do contrato.

5. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

5.1. O descumprimento das obrigagbes assumidas na licitagdo ensejara na aplicagdo, garantido
o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sangdes previstas na Lei Estadual n® 15.608/2007
e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por meio da Deliberagao CSDP n® 11/2015%

6. CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1.  O(s) pagamento(s) estara(io) condicionado(s) & manutengio da regularidade fiscal da
fornecedora, comprovada mediante apresentagdo das seguintes certiddes validas: Certiddo
Negativa de Débito ou Certidao Positiva com efeito de Negativa das receitas municipal,
estadual e federal, assim como Certiddo Negativa de Debitos Trabalhistas — CNDT ou de Certidao
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho, e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.
6.2.  Apds o recebimento definitivo, os pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou
erédito em conta corrente em favor da fornecedora em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas
de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento serd efetuado
em até 5 (cinco) dias Gteis (conforme §3 do art. 5° da Lei 8.666/93), contados também do
recebimento definitivo.
63. Para a liberagdo do pagamento, o servidor responsavel encaminhar4 a Nota Fiscal &
Gestio de Finangas, que, entio, providenciaré a liquidagdo da obrigacio.
63.1. Caso alguma das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS
e Trabalhista, tenha seu prazo de validade expirado entre 0 recebimento
definitivo e a data do pagamento, poderd a Gestdo de Finangas, a seu
exclusivo critério, diligenciar para obtengfio do referido documento ou
solicitar que a fornecedora o apresente.
63.2. Na ocorréncia da hipotese mencionada no item anterior, 0
pagamento somente seré liberado apos a obtengio/apresentagdo da certiddo
correspondente (artigo 99, inciso XV, da Lei Estadual n® 15.608/07).
6.4. Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidagao qualquer obrigagao
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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3 Defensoria Piblica do Estado do Parani
Defensoria Piblica Departamento de Compras ¢ Aquisigdes
do Estado do Parana

6.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornccedora ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratérios devidos
pcla DPPR, entre a ultima data prevista para pagamento ¢ a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcela, serio pagos, mediante solicitagio da fornecedora, e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios de 0.5% (meio por cento) ao mes e
correcdo monetéria pelo indice IGP-M/FGV.
6.6. A DPPR fara as retengdes de acordo com a legislagao vigente e/ou exigira a comprovagao
dos recolhimentos exigidos em lei.
6.6.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de
responsabilidade da DPPR serao imputaveis exclusivamente & fornecedora
quando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo
habil.
6.7. O prego contratado nilo ¢ suscetivel de revisao e reajuste.

7. LEGISLACAO APLICAVEL

7.1.  Aplicam-se ao presente Termo de Referéncia as disposigdes contidas na Lei Federal n®
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n® 15.608/2007 e
legislagio complementar, aplicéveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n®
8.666/1993 e a Lei Federal n® 8.078/1990.

72.  Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos ¢asos OMissos.

e O

GUNTHER FURTADO
Supervisor - Departamento de Compras € Aquisigdes

Em 31 de outubro de 2018.

THIAGO DE VALHO PAULA

Departamento de Compras e Aquisi¢des

DEFENSORIA PUBLICA BO ESTADO DO PARANA
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria Jurldica

PARECER JURIDICO N° 95/2019/COJ/DPPR

Protocolo 15.155.593-4

Exmo. Coordenador Geral de Administragao

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento para a aquisi¢do de mural, caneta laser, lousa com

pé, pincéis e apagadores para diversas sedes desta Defensoria Publica.

Assim, consta do termo de abertura do procedimento a fl. 3, bem como da
decisao de fl. 40, a justificativa para a aquisicao, informando que os materiais serao
utilizados nos julgamentos de plenario do juri, bem como em outros momentos de acordo

com a necessidade de cada sede.

Termo de referéncia em fls. 83-87, com aprovagao da autoridade competente

em fl. 88-verso.

Cotagdes em fls. 90-115, sendo juntada minuta de edital e ata de registro de

precos em fls. 143-161verso.

Em atendimento ao despacho de fl. 141, vém os presentes para apreciagao

juridica.
E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

O artigo 1° da Lei Federal n° 10.520/02 e o artigo 37, § 5°, da Lei Estadual n°
15.608/07 disciplinam gue o pregao € a modalidade de licitacéo destinada a aquisicao

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1008, Centro Civico — Curitiba/PR
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de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes

usuais no mercado (artigos 1°, paragrafo tnico, e 45 das leis acima referidas).

A partir da conceituagao legal do pregéo, extrai-se que a adogao da referida
modalidade licitatéria se encontra compativel com a aquisicéo de murais, canetas laser,
lousas, pincéis e apagadores, inclusive tendo em vista a auséncia de dificuldade em
realizar a cotagdo de pregos que denota que os bens foram adequadamente identificados

pelo mercado.

De igual modo, o tipo de licitagao adotado (menor prego) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposicao legal. No caso, 0s artigos 4°, inciso
X, da Lei Federal n° 10.520/02 e 49, inciso VI, da Lei Estadual n® 15.608/07.

No que se refere a adogao do sistema de registro de pregos, destaque-se que
os artigos 11 da Lei Federal n® 10.520/02 & 53 da Lei Estadual n® 15.608/07 facultam sua
utilizacao, inclusive na modalidade licitatoria pregao, constando dos incisos do artigo 23,
§ 3°, deste diploma legal as hipoteses preferenciais de sua adog&o, dentre as quais se
incluem as necessidades permanentes e renovaveis da Administragao, relacionadas
com contratacoes frequentes do mesmo bem ou servigo, a contratagéo de servigos de
forma parcelada, em face da impossibilidade de estimar os quantitativos ou as condigbes

especificas e concretas da execugao contratual, e a contratacdo de servigos para

atendimento a mais de um 6rgao.

Diante da analise das referidas hipéteses legais, extrai-se que a aquisi¢ao dos
bens orcados se enquadra nos incisos Il e Il do artigo 23, § 3°, da Lei Estadual n°
15.608/07. visto que constitui necessidade sem quantificag@o exata prévia, bem como
visando atender a necessidade de diversos érg@os dentro da Defensoria — leia-se, cada
sede. Assim, perfeitamente justificada a utilizagao do sistema de registro de precos.
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Contudo, verifica-se que, mesmo sendo adequada a utilizagé@o do sistema de

registro de pregos mediante prévio pregéo, ndo restou fundamentada a necessidade

de a contratacio se dar _em agrupamento de itens por lotes, sobretudo

considerando o fornecimento de bens no Estado inteiro.

E que o inciso IV do art. 15 da lei 8.666/93 dispde que:

As compras, sempre quée possivel, deveréo:

()

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade.

Na mesma toada, leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra
da divisibilidade nas compras realizadas pelo Poder
Prblico, em atengdo ao principio da economicidade (art.
15, IV, da Lei 8.666/1993). Conforme destacado pelo
TCU, o parcelamento do objeto, aplicavel as compras,
obras ou servigos, acarreta a pluralidade de licitagbes,
pois cada parte, item, etapa ou parcela representa uma
licitagdo isolada em separado.”

De igual modo, a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido determina que:

£ obrigatéria a admisséo da adjudicagéo por item & néo
por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratag@o de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto scja divisivel, desde que néo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora néo dispondo de

| OLIVEIRA, R, C. R. Licitagdes e Contratos Administrativos: teoria e pratica. 7. Ed. Rio de Janeiro:
Farense/Sio Paulo: Método, 2018. p.50 ]
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capacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢éo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade

Ora, no presente caso, trata-se da contratacao de diversos tipos de materiais
de escritdrio para o interior e a Capital do Estado. Em que pese constar desde a primeira
minuta do termo de referéncia a necessidade de prestagao de servigo em todo o Estado,
os quais podem ser requisitados em qualquer cidade do Estado do Parana, a justificar,

assim. um Unico certame para todas as localidades, nao restou justificada a razéo de

tal ndo divisdo, sobretudo tendo em conta a possivel economicidade do fracionamento

do objeto ao se encontrar empresas locais eventualmente com custos menores.

E certo que o proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana admite a
auséncia de divisdo do objeto por razdes de ordem técnica:

Apesar da Lei de Licitagbes prever como regra geral a
divisio do objeto da licitagdo, visando ampliar a
competitividade, esta Lei também estabelece excegbes
a regra, possibilitando o agrupamento de itens em lotes
quando a sua divisdo se revelar prejudicial técnica e
economicamente, ou quando revelar perda de economia
de escala (.) Conforme bem alegaram 0S
Representados, o objeto do certame ndo poderia ser
dividido, pois hé interrelagéo na execugdo dos servigos
de iluminacdo publica. A divisdo do objeto também
ocasionaria diversos contratos com diversas empresas,
ocasionando custos e demanda de pessoal para o seu
controle e fiscalizagdo. Além disso, o fracionamento
{raria riscos ao servigo, que seria executado por
empresas diferentes, sem integragdo e sem um
responsavel final pela prestacdo efetiva do servigo.
Assim, verifica-se a presenga de [iSco técnico e
econémico no caso de fracionamento do objeto licitado,
caracterizando excecéo a regra geral.
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(Processo 68751/14, Acordao 4903/17-Pleno. Rel.
Conselheiro Femando Augusto Mello Guimaraes. J.
07.12.2017)

Entretanto, tal indivisdo deve constar explicitamente em ato administrativo

motivado, de modo a n&o dar margens a qualquer questionamento.

Cita-se, assim, que o “Lote 1" é composto de mural e percevejos de fixacao,
enquanto o “Lote 2" & composto por lousas com pé, dois modelos de quadro branco e
kits de pincel com apagador. Ora, na hipétese de a empresa que se sagrar vencedora
de algum desses lotes oferecer, contudo, algum dos itens isolados em prego superior ao
dos concorrentes, o Tribunal de Contas da Uniao possui jurisprudéncia pela

iregularidade da contratagao, desde que nao fundamentada tal separagao:

A adogédo de critério de adjudicagdo pelo menor prego
global por lote em registro de pregos é, em regra,
incompativel com a aquisigéo futura por itens, tendo em
vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a pre¢os superiores aos propostos por
outros competidores. (TCU, AC. 2695/21 3-Plenario. Rel.
Min. Marcos Bemquerer Costa)

Por outro lado, o mesmo TCU entende que a aquisicdo pode se dar em
aglutinagéo dos itens, desde que haja especifica fundamentacao, apontando a doutrina
que:

O raciocinio de parcelamento ou adjudicagdo por itens
néo deve ser levado a termos absolutos, pois a diviséo
da pretensdo contratual, em alguns casos, pode
prejudicar a economia de escala e gerar outros custos,
relacionados aos diversos contratos, alem de
potencializar riscos e dificuldades na gestdo de uma
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pluralidade de contratos auténomos, para atendimento
da mesma pretenséo contratual ?

De qualquer forma, ainda que possivel a aglutinagao dos diversos itens,

necessaria a especifica fundamentagao que, in casu, ndo constou.

Superada tal questao, quanto ao mais, verifica-se que o procedimento
observou as determinagdes contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n°
10.520/02 e dos artigos 38, 40 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aquelas
constantes dos diversos incisos dos artigos 23, § 4°, 49, 55, e 69 da Lei Estadual n°
15.608/07, razéo pela qual, ressalva feita & observagao anterior, a fase interna, a minuta
do edital e a minuta da ata de registro de precos € s€ encontram consonantes com as
disposicoes legais atinentes ao procedimento licitatorio adotado. Recomenda-se,
contudo, que, ainda que conste melhor descrigcdo do termo de referéncia, faca-se
constar expressamente todos 0s itens a serem licitados no objeto descrito no
proéprio edital, e nao tao somente os itens inicialmente previstos, como atualmente

constante.

Outrossim, tratando-se de ata de registro de precos, a indicagao orgamentaria
somente sera procedida quando da efetiva contratagao, conforme posi¢ao predominante
em doutrina, dada a propria impossibilidade de ciéncia a priori do total de servicos a

serem prestados.

Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis entre publicagao do aviso € a data fixada no edital como limite para
a apresentagao das propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, inciso |V, da
Lei Estadual n° 15.608/07 e 4°, inciso V, da Lei Federal n° 10.520/02.

2 DE TORRES, R. C. L. Leis de Licitacdes Piiblicas comentadas. 10. Ed. Salvador: Juspodium, 2019 P.53
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, deve o presente procedimento retornar para devida
iustificativa a respeito da néo divisdo dos lotes a ser adquirido em relacdo aos
diversos itens que os compdem. Superada tal questao, recomenda-se, ainda, conste
do proprio edital todos os itens a serem licitados de forma especifica, e ndo

somente aqueles inicialmente apontados.

A parte o apontado, nao se vislumbram outros ébices ao prosseguimento

do presente procedimento licitatério e & autorizagao de abertura de sua fase externa.

E o parecer.

Curitiba, 12 de, abril de 2019.

Alexandré Kassama
Coordenador Juridico
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Defensoria Pablica Defencoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Procedimento n.’ 15.155.593-4

DECISAO

Trata-se de procedimento que visa a aquisicio de murais, pereevejos,
lousas/quadros brancos. pinceis, apagadores e canetas laser para uso de diferentes setores na

Defensoria Publica do Estado do Parana.

A Comissdo Permanente de Licitagio apresentou sugestdo para ©

“cancelamento da licitagio™.

Diante do contido nos autos, bem como da urgéncia na contratagdo do
objeto consoante mencionado no despacho de fls. 553, acolho a sugestio da Comissdo
Permanente de Licitagiio, por seus proprios fundamentos, a fim de cancelar o andamento da
licitagdo, desde abertura da fase externa da licitagfio, dando ensejo & publicagéo de novo Edital,

com novo niimero e novo ID.

£ de costume no Direito Administrativo a aplicagao da fundamentagdo
per relationem, ou seja, a técnica de fundamentagio por meio da qual se faz remissdo ou
referéncia as alegagdes de uma das paries, a precedente ou a decisdo anterior nos autos do

mesmo Processo.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento de que a técnica
de motivacdo por referéncia ou por remissio é compativel com o que dispde o art. 93, IX, da
Constituicio Federal. (Al 738982 AgR, Relator Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma,
julgado em 29/05/2012). Ano mesmo sentido é o julgado MS 27350 MC / DF DJ 04/06/2008
do Supremo Tribunal Federal.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Mateus Leme, n.° 1908 — Centro — Curitiba/PR. CEFP 80. 530-010. Telefone: (41) 3313-7336



EA BRANCO
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do Estado do Parana Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Antc o exposto, considerando o instrumento da fundamentagdo per
relationem, acolho a manifestacio da Comissio Permanente de Licita¢io de fls. 553, e

determino o cancelamento da licitacao desde a abertura de sua fase externa.
Republique-se o Edital, dando inicio a fase externa.

Restituam-se os autos a Comisséo Permanente de Licitacdo para

providéncias.

Curitiba, 31 de julho de 2019.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
Defensor Publico-Geral do Estado do Parand em exercicio
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