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Lei Estadual 19.581/2018
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1) Solicitacao de compras e servicos e
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Defensoria Publica do Estado do Parana
Departamento de Compras e Aquisicées

Defensoria Piiblica
do Estado do Parand

Protocolo n.° 15.377.255-0
DESPACHO

Prezados,

Com cordiais cumprimentos, informamos que o presente protocolo se tratara
apenas da aquisicao de persianas para Cascavel. Para Ponta Grossa, continuara no

processo original, que tem como n° 14.949.312-3.
Essa medida foi tomada em cumprimento ao despacho 200 f1.2

Curitiba, 11 de setembro de 2018.
éx'v‘t:oc_ £ ﬁmm}ﬂ "

W
Franci d@%ﬂ:ms Pelegrini Lucas Piovezan
Departamento de Compras e Departamento de Compras e
Aquisicbes Aquisicoes

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
B Mateiis Lame, 1908 - Centro Civico, Curitiba - PR, 80530-070 Teiefone: (41) 3313-7317



2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenacio-Geral de Administra¢do
Deparcamento Financeiro

INFORMACAQ N° 390/2018/DFI/CGA Protocolo 15.377.255-0

Proposito: Indicagdo da Dotagao Orgamentaria e comprometimento de recursos para Processo
Licitatério.

Objeto: Instalacéo de persianas na sede DPPR em Cascavel.

Dotacdo: Orgio: 07 - Defensoria Piblica do Estado do Parand. Unidade: 01 ~ Defensoria Piblica do Estado do
Parand, Fun¢do: 03 — Essencial a Justica, Subfungdo: 122 — Administracio Geral, Programa de Trabalho: 43 —
Gestao Institucional — Outros Poderes, Ministério Piblico e Defensoria Pablica. Atividade: 4008 — Gestao da
Defensoria Piblica do Estado do Parand. Fonte: 100 — Recursos Proprios do Tesouro - Ordindrio ndo vinculado,
Rubrica: 4.4.90.52.51 — Pegas niio Incompordveis a Imbvels.

Valor a comprometer no exercicio de 2018: R$ 3.1 34,58 (conforme valor médio apurado a fl. 53).

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria do exercicic com o registro do pré-empenho no SIAF
(relatorio anexo). Quanto & disponibilidade financeira, informa-se que o pagamento do
empenho terd como fonte de recursos o efetivo repasse duodecimal das disponibilidades
orgamentarias, : |

Acrescenta-se inexistir a previsdo de impactos orgamentarias aos exercicios subseqguentes.
Oportunamente sinalizamos que esta indicacio & valida para o exercicio de 2018, sendo
necessaria nova apreciacéo de disponibilidade orcamentaria, na hipétese do processo licitatério
se estender inconcluso para o exercicio de 2019.

Curitiba, 28 de novembro de 2018,

1. Ciente;
2. Encaminhe-se para apreciagdo da Coordenadoria de Flanejamento. ?
~— dsat_ ;;;jid.ltﬁ»\cld-;lwg‘”"
Edione Bernardino
Supervisora do Departamento Financeiro
1. Ciente;

2. O presente se encontra em cansonarncia com o Planejamento Instilucional, ressaltando que esta anélise
se limita as quesibes concernentes & dotagdo orgamentiria apresentada nesla Informagéo do
Departamento Financeiro, ficando & apreciagéo da disponibilidade financeira e da legalidade a cargo dos
departamentos competentes.

3. Encaminhe-se ac Exmo. Defensor Publico-Geral para demais providénci
Despesas

enguanto QOrdenador de

Defensor Publi oordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n@ 1908 — CEP 80.530-010
Centro Clvico — Curitiba — Parana

R
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Pablica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
desie Protocolo n® 15.377.255-0, conforme apresentado na Informagio n® 390/2018/DFVCGA.
possui adequag¢dio orgamentdria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual n® 19.397/2017.
hem como compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n° 18.661/15 ¢ com a Le
de Diretrizes Or¢amentarias n® 19.090/17.

Curitiba. 28 de novembro de 2018, '

IAO ORTIZ ABRAAO
nsor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Ruia Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civice - Curitiba ~ Parana



3) Pesquisa de preco



Emam.< de >=M~Mwmf%m.m.m.m dos Santos
Estagiario - Departamento de Compras e Aquisi¢des

Francin dos Santod Pelegrini

Departamento de Compras e Aquisicdes

Curitiba, 23 de novembro de 2018

Quadro de Cotagdo Persianas Ally Cia Decoragdes Marisa Decoragdes Média
Item | Quantidade | Unidade Objeto Valor Unit. Valor T. | Valor Unit. Valor T, Valor Unit. Valor T. | Valor Unit. Valor T.
1 1 Unid. Persiana Horizontal Modelo 1 | R6 117,66 | RS 117,66 [R$ 12500 | RS 125,00 | RS 16198 RS 161,98 |R$ 101,16 [RS 101,16
2 2 Unid. | Persiana Horizontal Modelo 2 | RS 110,00 | RS 220,00 | RS 118,00 | RS 236,00 | RS 152,01 RS 304,02 [R$ 9500 [RS 190,01
3 5 Unid. Persiana Horizontal Modelo 3 | RS 108,44 | RS 542,20 RS 96,00 | RS 480,00 | RS 124,60 RS 623,00 |RS 8226 RS 411,30
4 2 Unid. Persiana Horizontal Modelo 4 | RS 220,14 | RS 440,28 | RS 234,00 | RS 468,00 | RS 304,02 RS 608,04 | RS 189,54 | RS 379,08
) 14 Unid. Persiana Horizontal Modelo 5 | RS 162,66 | RS 2.277,24 RS 173,00 | RS 2.422,00 RS 224,28 | RS 3.139,92 RS 139,99 | RS 1.959,79
6 1 Unid. Persiana Horizontal Modelo 6 | RS 108,44 | RS 108,44 | RS 115,00 RS 115,00 | RS 149,52 | RS 149,52 | RS 93,24 RS 93,24

Total RS 3.705,82 ~. | RS 3.845,00 RS 4.986,48 RS 3.134,58
WS W (65 bt




4) Termo de referéncia
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E AQUISICOES

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

Agquisicio e instalacdo de persianas horizontais para o imovel que sedia a Sede Exclusiva da
Defensoria Publica do Estado do Parana, localizada na cidade de Cascavel.

2. DA JUSTIFICATIVA DO OBJETO

A aquisicao e instalacdo de persianas objetiva a protecdo e a privacidade das instalagdes das
Sedes da Defensoria Piblica no Interior, sobretudo, a fim de evitar e/ou reduzir a deterioracéo
das edificacdes, mobilidrios e equipamentos eletrénicos.

3. DAS ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS

ESPECIFICACOES DO OBJETO
Persiana, Horizontal, Com Laminas em aluminio, Tamanho: Espessura: 0,21mm, Largura: 25
mm CARACTERISTICAS ADICIONAIS: Acionadas em comando simples, corda para subida e
descida, bastdo acrilico para giro das aminas. Cor: branco brilhante, em pintura eletrostatica.
Trilho em Perfil de Aluminio. Com instalacdo; UNIDADE DE MEDIDA: metro quadrado

« A tontratacio deve abranger todos os materiais necessarios a montagem, e instalacdo
das persianas.

«  Todos os materiais e equipamentos utilizados devem atender aos padrées de qualidade
do INMETRO.

+  As persianas, assim como os demais itens necessarios, devem ser novas; originais de
fabrica e de primeiro uso.

+  As persianas devem se manufaturadas com produtos de primeira linha e ndo podem
apresentar defeitos tais como, riscos, rachaduras, manchas, etc.

4, DOS QUANTITATIVOS
v 42 m? para a futura Sede de Cascavel,
*a metragem quadrada foi calculada segundo as dimensdes das janelas, em conformidade com

as informacgdes prestadas pelas Sedes,
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APTG
JANELAS DE CASCAVEL
TIPO LARGURA ALTURA AREA QUANT TOTAL (m?)
1 0,93 1,40 1,295 1 1,30
2 0,87 1,40 1,218 2 2,44
3 0,48 1,40 0,672 5 3,36
4 1,74 1,40 2,436 2 4,87
5 1,50 1,20 1,800 14 25,20
6 1,00 1,20 1,200 1 1,20

Total de janelas = 25 unidades
Endereco para visita técnica: Rua 5do Paulo, 346, Centro, Cascavel-PR, 85801-020

OBSERVACOES GERAIS:

As persianas deverSo ser divididas em tantas partes quantas seu perfeito
funcionamento exigir, considerando-se a pesicdo dos vidros e das paredes dos
ambientes,
Os produtos deverdo ser instalados nas localidades indicadas no guantitativo, nos
enderecos a serem informados na Ordem de Compra/Fornecimento.

Deverdio ser previamente agendados com a CONTRATANTE, todos os horérios para
entrega de materiais e execucdo de servicos.

Apds receber a Ordem de Servico, a CONTRATADA devera agendar visita técnica, a fim
de estabelecer os procedimentos necessarios a devida execugdo dos servigos.

O prazo de entrega e instalagdo ndo superior a 30 (trinta) dias.

As persianas deverdo ter garantia minima de 12 (doze) meses, contados da emissdo da
Nota Fiscal,

Para os servicos de instalacdo serem considerados entregues, todo o seu conjunto
devera estar perfeitamente acabado conforme solicitado, assim como os locais deverdo
estar livres de entulhos e/ou sujeiras de qualquer natureza, oriundas dos servigos de
instalagdo.

A CONTRATADA devera possuir qualificagdo técnica para a execucao dos servicos
descritos no objeto. A comprovagdo da capacidade operacional da empresa sera feita
mediante apresentagdo de 01 ou mais Atestados de Capacidade Técnica, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a empresa tenha
executado ou venha executando servigos compativeis com o objeto deste certame.







A CONTRATADA devera fornecer a mo de obra necessaria para execucdo dos servigos,
realizando todas as atividades inerentes e exigidas, compreendendo: a instalagdo das
persianas.

Durante toda a execugao dos servigos a COMTRATADA devera manter seus empregados
devidamente uniformizados e identificados mediante uso de cracha.

A CONTRATADA deverd arcar com todas as despesas trabalhistas, previdenciarias,
judicials, indenizagdes, seguros e outras de seus empregados ou prepostos, para
execugdo dos servigos.

A CONTRATADA devera arcar com todas as despesas, taxas, Seguros, tributos,
emolumentos e outras incidentes ou que venham a incidir sobre o servigo, inclusive
gastos com combustivel, pedégio e cartdes de estacionamento.

A CONTRATADA devera comunicar a Defensoria Publica, imediatamente & por escrito,
toda e qualquer anormalidade que verificar na execucdo dos servigos,

A CONTRATADA devera apresentar junto com a Nota Fiscal dos servigos prestados as
seguintes provas de regularidade fiscal:

o Certiddo Negativa de Débito da Fazenda Municipal relativa aos Tributos
Municipais da sede da proponente; o Certidao Negativa de Débito da Fazenda

Estadual; o Certiddo Negativa de Débito da Fazenda Federal e a Seguridade Social

expedida pela Secretaria da Receita Federal (SRF);

5 Prova de inexisténcia de débitas inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho,
mediante apresentagdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT
ou de Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos Negativos, emitida
pelo Tribunal Superior do Trabalho;

o Certid3o do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, fornecida pela
Caixa Econdmica Federal — CEF, mediante apresentagdo do Certificado de
Regularidade do FGTS — CRF.

| DPP

FI 06
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A CONTRATADA deverd assumir todas as despesas e encargos provenientes de atraso
de sua responsabilidade.

« A CONTRATADA devera indicar um representante para solucionar os problemas que
possam surgir durante a execucdo dos servicos, disponibilizando & Defensoria
PUblica, no minimo 02 nimeros de telefones (fixo e celuler) para contato imediato.

« A CONTRATADA devera autorizar a Defensoria Pablica a fiscalizar, sustar, recusar,
mandar desfazer ou refazer qualquer servigo que ndo esteja de acordo com as

especificagdes técnicas e/ou que ndo garanta a seguranca e integridade dos servicos
a serem transportados.

DOS PRAZOS DE EXECUCAQ DOS SERVICOS

+ As entregas e instalagdes deverdo ser efetuadas no enderego da respectiva sede da
Defensoria Publica do Estado do Parana na cidade de Cascavel.

. O horario de entrega, instalagdes e o responsavel pela fiscalizagdo do servigo sera
definido no momento da emisséo da Autorizagdo de Compra, respeita ndo-se o hordrio
de expediente normal da unidade recebedora.

. As Autorizacdes de Compra serdo emitidas conforme as condicbes e necessidades da
Defensoria Publica do Estado do Parana pelo periodo de 12 (doze) meses ou durante o
prazo contratado.

«  Aempresavencedora tera o prazo nio superior a 30 (trinta) dias, contados da assinatura
da Autorizacio de Compra e/ou geragao de empenho para entregar e instalar a
guantidade requerida.

. Porocasiio da entrega, caso o bem apresentado ndo atenda as especificacées técnicas
do objeto licitado, poders a DPPR rejeita-lo, integralmente em parte, obrigando-se a
CONTRATADA a providenciar a substituigao do bem nio aceito no prazo de 5 (cinco) dias
ttels, sem Onus para a CONTRATANTE.

.  OBSERVACAQ: No caso de ocorrerem atrasos na entrega dos servigos contratadas, © fato devera ser
comunicado 3 CONTRATANTE por e-mail, com a davida descricio dos motives, sem prejulzo da eventual
reparagéo dos danos causados em razio do descumprimento dos prazos de entrega.

DA MODALIDADE DE COBRANCA DOS SERVICOS

A cobranca dos servicos descritos no objeto devera ser realizada por demanda, na modalidade
de prego fechado.

CONDICOES DE PAGAMENTO

«  Ols) pagamentol(s) estara(do) condicionado(s) a manutengao da regularidade fiscal da
CONTRATADA comprovada mediante apresentagdo das certidbes Municipal, Estadual,
Federal, FGTS e Trabalhista.

+  Apés o recebimento definitivo pelo servidor ou comissdo responsavel, os pagamentos
serio efetuados na forma de depdsito ou crédito em conta corrente em favor da
Contratada em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas de valor inferior a RS
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2.000,00 (oite mil reais), cujo pagamento sera efetuado em até 5 (cinco) dias Utels,
contados também do recebimento definitivo.
Para a liberagdo do pagamento, o servidor responsavel, encaminharé a Nota Fiscal,
Gestao de Financas, que, entdo, providenciard a liquidagdo da obrigagdo. o Caso alguma
das certiddes Municipal, Estadual, Federal, FGTS e Trabalhista, tenha seu prazo de
validade expirado entre o recebimento definitivo e a data do pagamento, poderd a
Gest3o de Financas, a seu exclusivo critério, diligenciar para obtengdo do referido
documento ou solicitar que @ Contratada o apresente. o Na ocorréncia da hipotese
mencionada no [tem anterior, 0 pagamento somente sera liberado apos a
obtencdo/apresentacdo da certiddo correspondente (artigo 99, inciso XV, da Lel
Estadual n2 15.608/07).
Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidagdo qualquer
obriga¢do financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que iss0
gere direito a acréscimos de qualquer natureza.
Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o fornecedor ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado gue 0s encargos moratorios
devidos pela DPPR, entre a (ltima data prevista para pagamento e a correspandente ao
sfetivo adimplemento da parcela, serdo pagos, mediante solicitagdo do fornecedor, e
calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio
por cento) a0 més e correcao monetaria pelo indice IGP-M/FGV.
A DPPR fara as retengbes de acordo com a legislagdo vigente e/ou exigird a comprovagao
dos recolhimentos exigidos em lei. © Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas
retencdes de responsabilidade da DPER serio imputéveis exclusivamente a contratada
guando esta deixar de apresentar os documentos necessarios em tempo habil

o O prego contratado nao é suscetivel de revisdo e reajuste.

EM 10/05/2018

</
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 177/2018/COJ/DPPR

Protocolo 15.377.255-0

Ao i. Presidente da Comissao Permanente de Licitagao,

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento para a aquisigdo, bem como instalagéo, de persianas
horizontais para sede desta Defensoria Publica localizada em Cascavel.

Assim, consta termo de abertura do procedimento a fl. 03, informando que o feito
“tratara apenas da aquisigdo de persianas para Cascavel .

Na sequéncia, foi elaborado Termo de Referéncia as fis. 04/08, bem como procedidas
as cotagdes (fls. 09/23), com elaboragéo de planilha em fl. 24 e revalidagéo dos orgamentos (fls.
44/54).

Por fim, foi juntada documentagdo relativa a disponibilidade orgamentaria, a
Declaragao do Ordenador de Despesas (fls. 55/57) e a designacéo dos pregoeiros € membros
da Comissao Permanente de Licitacdo, bem como a minuta de edital, seus anexos e contrato
(fls. 5979).

Em atendimento a solicitagao prevista no despacho de fl, 58, vém os presentes autos
para analise juridica.

E o relatério.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centro Civico — Curttiba'PR
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria Juridica

2. FUNDAMENTACAO

Os artigos 1°, da Lei Federal n°® 10.520/0,2 e 37, § 5°, da Lei Estadual n° 15.608/07
disciplinam que o prego é a modalidade de licitacdo destinada & aquisicao de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado (artigos 1°,
paragrafo Unico, e 45 das leis acima referidas).

A partir da conceituacdo legal do pregdo, extrai-se que a adogdo da referida
modalidade licitatéria se encontra compativel com a aquisicio e instalagdo de persianas
horizontais, visto que se trata de servico comum, cujas caracteristicas podem ser objetivamente
definidas no edital e se encontram amplamente aceitas no mercado.

De igual modo, o tipe de licitagdo adotado (menor prego) também se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposicao legal. No caso, os artigos 4°, inciso X, da
Lei Federal n® 10.520/02 e 48, inciso VII, da Lei Estadual n® 15.608/07.

Outrossim, embora adequada 2 utilizagdo da modalidade pregédo, fundamental a
analise acerca do critério de licitagdo por lote Unico e prego global no caso _elJu q_uestéo, visto que
os principios da isonomia e da competitividade se coadunam mais com a licitagao por itens, a
qual deve ser a regra.

E que o inciso IV, do art. 15, da lei 8.666/9,3 dispbe que:

As compras, sempre que possivel, deverao:

)

IV - ser subdivididas em fantas parcelas guantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade

Na mesma toada, leciona Rafael Carvalho Rezende Qliveira;

“E importante destacar que, atualmente, vigora a regra da divisibilidade
nas compras realizadas pelo Poder Publico, em atengéo ao principio
da economicidade (arl. 15, |V, da Lel 8.666/1993). Conforme destacado

pelo TCU, o parcelamento do objeto, aplicave! as compras, obras ou

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centro Chigo ~ CurittbaPR
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria Juridica

servicos, acarreta a pluralidade de licitagbes, pois cada parte, item, etapa
ou parcela representa uma licitagdo isolada em separado.’”

De igual modo, a Sumula 247, do Tribunal de Contas da Unido, determina que:

"E obrigatéria a admisséo da adjudicagéo poritem e ndo por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para
o0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista
o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da
lotalidade do objeto, possam fazé-lo com relago a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

E certo que o préprio Tribunal de Contas do Estado do Parané admite a auséncia de
divis&o do objeto por razbes de ordem técnica:

‘Apesar da Lei de Licitagdes prever como regra geral & divisdo do objefo
da licitaggo, visando ampliar a compermwdade _esta Lel tambem
estabelece excegdes a regra, possibilitando 0 agmpamento de itens
em lotes quando a sua divisdo se revelar prejudfcia! técnica e
economicamente, ou quando revelar perda de economia de escala
(...) Conforme bem alegaram os Representados, o objeto do certame nédo
podsria ser dividido, pois hé interrelagéo na execugdo dos servigos de
iluminagdo pablica. A divisdo do objelo tambeém ocasionaria diversos
contratos com diversas empresas, ocasionando custos e demanda de
pessoal para o seu controle e fiscalizaggo. Além disso, o fracionamento
traria riscos ao servigo, que seria executado por empresas diferentes, sem
integracdo e sem um responsavel final pela prestagéo efetiva do servigo.
Assim, verifica-se a presenga de risco técnico e econémice no caso de

fracionamento do objeto licitado, caracterizando excegéc & regra geral.”

| OLIVEIRA, R. C. R. Licitagdes e Contratos Administrativos: teoria e pratica. 7. Ed. Rio de Janeiro: Forense/Sao
Paulo: Método, 2018. p.50

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centro Civico — Curintba’'PR
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria Juridica

(Processo 68751/14, Acordao 4903/17-Pleno. Rel. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées. J, 07,12.2017)

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unigo j& se manifestou que, no caso
especifico, a licitagdo por lote unico seria a mais eficiente a Administragao, vejamos:

“Cabe considerar, porém, que @ modelo para a contratag8o parcelada
adotado nesse parecer ulilizou uma excessiva pulverizago dos servigos.
Para cada um de cinco prédios, previram-se varios contratos (ar
condicionado, instalagbes elétricas e eletronicas, instalagbes
hidrossanitérias, civil), Esta exagerada divisdo de objeto pode maximizar
a influéncia de fatores que contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratagdo (...) embora as estimativas numéricas n&o mostrem
consisténcia, ndo hé nos autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de
que o parcelamento seria mais vantajoso para a Adminisiragdo. Ao
contrario, os indicios sdo coincidentes em considerar a licitagdo global
mais economica.

9.2. O TCU determinou ac Ministério da Fazenda gue, nas licitagbes cujo
objeto fosse divisivel, previamente a definigdo da forma de adjudicacdo a
ser adotada, realizasse estudos que comprovassem as vantagens
técnicas e econdmicas da compra em lote unico, comparativamente a
parcelada, a fim de atender ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n°
8.666/1993 e & Sumula/TCU n® 247." Acordado no 3140/2006 — Primeira
Camara/TCU.

Ora, no presente caso, ndo restou justificada a aquisicdo de lote Unico para os
diversos tipos de persiana, sobretudo considerando a existéncia de valores diversos para

cada tipo de persiana, conforme planilha de fl. 53.na qual constam fornecedores diversos
com valores mais favoraveis em cada tipo.

Sobre a necessidade de justificativa, cita-se o ensinamento do Professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/00, elaborado no Processo n® 194/2000 do
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“Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com 0
requisito que a propria lei definiu: 86 se pode falar em parcefamento
quando hé viabilidade técnica para sua ado¢do. Ndo se imagina, quando
o0 objeto € fisicamente Unico, como um automovel, que o administrador
esteja vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um exame atento dos
tipos de objeto licttados pela Administragéo Piblica evidencia que embora
sejam divisiveis, ha interesse técnico na manutengdo da unicidade, da
licitagdo ou do item da mesma. Nao é pois a simples divisibilidade, mas a
viabilidade técnica que dirige o processo decisério. Observa-se que, na
aplicacdo dessa norma, até pela disposigdo dos requisitos, fisicaments
dispostos no seu contetido, a avaliagéo sob o aspecto técnico precede a
avaliagdo sob o aspecto econdmico. E a visio juridica que se harmoniza
com a légica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdémico for mais
vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valers a avaliagdo econbmica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automével: se por exemplo as pecas
isoladamente custassem mais barato, mesmo assim, seria
recomendavel o ndo parcelamento, pois sob o aspecto técnico é a
visdo do conjunto que iria definir a garantia do fabricante, o ajuste
das partes compondo todo unico, orgénico e harménico. Por esse
motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto
é divisivel. Em caso afirmativo, o préximo passo sera avaliar a
conveniéncia técnica de que seja_njen_adb intéiro ou dividido”.

Destarte, necessario constar do procedimento decisdo especifica que fundamente a
necessidade de aquisi¢do de todas as persianas de um (nico fornecedor.

Superada tal questdo, quanto ao mais, verifica-se que o procedimento observou as
determinagdes contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n® 10.520/02 e dos
artigos 38, 40 e 55 da Lei Federal n® 8.666/93, bem como aquelas constantes dos diversos
incisos dos artigos 23, § 4°, 49, 55, 69 e 99 da Lei Estadual n® 15.808/07, raz&o pela qual a fase
interna, a minuta do edital & a minuta do contrato se encontram consonantes com as disposicdes
legais atinentes ao procedimento licitatorio adotado.
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Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo minimeo de B
(oito) dias Uteis entre publicagdo do aviso e a data fixada no edital como limite para a
apresentagao das propostas, nos termos do que dispdem os artigos 54, inciso |V, da Lei Estadual
n°® 15.608/07 e 4°, inciso V, da Lei Federal n® 10.520/02.

3, CONCLUSAO

Diante do exposto, deve o presente procedimento retornar para devida
iustificativa a respeito da ndo divisio do lote a ser adquirido em relagdo aos varios tipos

de persiana Superada tal questdo, ndo se vislumbram outros obices ao prosseguimento do
presente procedimento licitatério e a autorizagao de abertura de sua fase externa.

Por oportuno, destaque-se a necessidade de publicag@o do aviso de licitagao em
jornal de grande circulagéo, bem como a obrigatoriedade de observancia do prazo minimo de 8
(oito) dias Uteis entre publicagdo do aviso e a data fixada no edital como limite para a
apresentacao das propostas.

E o parecer.

Curitiba, 06 de dezembro de 2018.

Alexandre Kassama
Coordenador Juridico

g ;’ \|

raiia
Marielza T. Schila
Assessora Juridica
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Defensoﬁ.a Pablica e
do Estado do Parand Defensoria Plblica do Estado do Parana

Gabinete da Defensoria Plblica-Geral

Procedimento n° 15.377.255-0

DECISAQ

Trata-se de procedimento de aquisigdo ¢ instalagdo de persianas
horizontais para a sede da Defensoria Publica do Estado do Parand localizada na cidade
de Cascavel.

As fls. 04/08, consta termo de referéncia preliminar visando a
aquisi¢ao de persianas para a sede localizada na Rua Séo Paulo, 346, Centro — Cascavel,
bem como sugere-se que seja adquirido o quantitativo de 42 m* para atender o espago
compreendido pelas janelas da referida sede.

Foram acostados acs autos, também: (i) cotagdes (fls. 09/23), (ii)
claboragio de planilha (fls. 24), (iii) revalidagio dos orcamentos (fls. 44/54)
documentacdo relativa a disponibilidade orcamentdria e declaragiio do ordenador de
despesas (fls. 55/57) e (iv) designaglio dos pregoeiros ¢ membros da Comissdo
Permanente de Licitag@io, minuta de edital, seus anexos e contrato (fls. 59/79).

De inicio, cabe ressaltar que a Administracdo Publica € regida pelo
principio da economicidade e pelo principio da eficicia na aplicagéo dos recursos fisicos
¢ financeiros pela administragio publica, sem desatentar para o exercicio das
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente e participativa. Portanto elevar
esses principios ndo significa se afastar de outros que também permeiam as licitagdes
(como a competitividade), mas apenas optar, dentro da margem prevista em lei, pelos

meios que alcangardo os melhores resultados no atendimento ao interesse publico.

O objeto da presente licitagio abrange tanto a aquisi¢do quanto &
instala¢dio das persianas horizontais. Entende o Parecer Juridico n®. 177/2018/COJ/DPPR

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — SEDE ADMINISTRATIVA
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(fls. 80/85) que a contratacdo para aquisi¢ao e instalacéo das persianas horizontais para a
sede da institui¢do na cidade de Cascavel se enquadra nos moldes do artigo 1°, §lnico da
Lei Federal n®. 10.520/02 e art. 37, §5° da Lei Estadual n®. 15.608/07. justificando a
escolha de utilizagdo da modalidade pregao.

Aduz ¢ Parecer Juridico retro (fls. 80/85) que a modalidade de
licitagdo adotada (menor prego) se encontra adequada, com fulero no art. 4°, X da Lei
Federal n® 10.520/02 e art. 49, VII da Lei Estadual n® 15.608/07.

As fls. 86 é justificado pela Comissdo Permanente de Licitacdo o

motivo pela ndo divisdo da licitagdo em mais lotes,

Demonstra o despacho da Comissdio que o valor maximo para
aquisi¢do de persianas foi fixado em RS 3.134,58 (trés mil, cento e trinta e quatro reais e
cinquenta e oito centavos). Dito isso. apresentou-se trés justificativas para a no divisdo,
sendo: a) haveria lotes com valores muito baixos, que correriam o risco de restarem
desertos pela pouca atratividade de seus precos: b) aumento consideravel na burocracia
para o pregoeiro ¢ para 0 Departamento de Contratos; ¢) trata-se de licitagdo urgente ¢
caso os servicos de instalagdo fossem executados por mais de uma empresa,
consequentemente levar-se-ia mais tempo para satisfagfio das obrigagdes contratuais em

tela.

Portanto, considerando a fundamentagdo apresentada nos autos,
verifica-se haver vantajosidade e economicidade na nio divisao do lote a ser adquirido
em relagdo a execugdo do objeto contratual bem como hd auséncia de prejuizo & ampla

competitividade.

Com efeito, havendo necessidade comprovada e conveniéncia na
aquisi¢io dos produtos e servigos, bem como estando legal a instrugdo do presente
procedimento. autorizo a continuidade do feito dando inicio 3 fase externa do

procedimento de licitagio,
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Defensoria Puiblica
do Estado do Parand

Defensoria Plblica do Estado do Parana
Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Encaminhe-se os autos 8 Coordenadoria-Geral de Administraco

para dar prosseguimento ao feito.

Estando devidamente instruido o edital, proceda-se com publicagio
de aviso de licitagio em jornal de grande circulacdo, com a observancia do prazo minimo
de 8 (oito) dias entre a publicagio do aviso e a data fixada no edital como limite para

apresentag@o das propostas, conforme observado no parecer juridico retro.

bro de 2018.

Curitiba, 12 de dez

DUARDO PIXO-ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADD DO PARANA — SEDE ADMINISTRATIVA
Rua Mateus Leme, n.? 1908 — Centro - Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7390



