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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



a

Defensoria Pablica do Estado do Parana

Defeusoria Fublica Coordenadoria-Geral de Administragao

do Estado do Parand

DESPACHO Curitiba, 09 de janeiro de 2019.

REFERENCIA:  P. 15.256.491-0,

Para: Departamento de Compras e Aquisi¢des — DCA.

Assunto: Elaboracio de Termo de Referéncia. Seguro veicular.
Sr. Supervisor,

1- Tendo em vista situagdo exposta no despacho retro, encaminham-se 0s autos para que
seja providenciada elaboragdo de Termo de Referéncia (TR) para licitagdo de seguro

que abarque os veiculos proprios da Defensoria Piblica do Estado do Parana (DPE/PR).

2- Para tanto, adotar como base do TR o Contrato n® 024/2016, de forma a reaproveitar as
cotagdes j4 aferidas durante a frustrada instrugfo de prorrogagdo contratual. Em adicdo,
ampliar pesquisa de mercado de forma a identificar, se possivel, o prego praticado junto

a demais orgéos publicos.

3- Em sequéncia, elaborar minuta do Edital de Licitagdo, remetendo-se os autos a analise
da Coordenadoria Juridica (COJ).

4- Por fim, encaminhar os autos a Defensoria Publica-Geral do Estado (DPGE) para

apreciacio acerca da abertura da fase externa de licitagdo.

P
\

Atenciosamente,

WA%a WA=
MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administragdo

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1.908; CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba - Parana
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2) Declaraciao de existéncia de dotacao
orcamentaria



®,

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria de Planejamento

INFORMACAO N° 046/2019/CDP Protocolado: 15.256.491-0
(Retificagio substitutiva da INF. 005/2019/CDP, fl. 134).

Propésito: Indicagéo de Recursos para Execugdo Or¢amentaria da Despesa.
Objeto: Processo licitatorio para contratacéo de seguro veicular.

Ao valor global maximo de R$ 19.385,71 (fls. 133 e 187), indica-se a disponibilidade de recursos
na seguinte dotagdo orgamentaria consignada na LOA 2019 e créditos adicionais:

[ 0760.03122.43.4009 / 250 / 3.3 — Fundo de Aparelhamento da DPPR / Fonte Arrecadacdo Propria / Outras Despesas Correnies. |

Indicada a dotacao, apresenta-se 0 detalhamento da despesa orcamentaria:

3.3.90.39.19 — Manutengao de Velculos (pagamento de franquia para manutengio de veleulos): R$11.619,67.
3.3.90.39.69 — Seguros em Geral (pagamento de prémios de seguros dos veiculos): R$ 7.766.04,

Atesta-se a disponibilidade orgamentaria com o pré-empenho da despesa, conforme se
apresenta no relatorio anexo (SIAF). Considera-se haver a disponibilidade financeira com a
execugdo da previsio da arrecadagdo de receitas proprias do Fundo de Aparelhamento da
Defensoria Publica, bem como aqueles provenientes de creditos adicionais suplementares por
superavit financeiro do exercicio anterior e/ou excesso de arrecadacio do exercicio corrente.

Acrescenta-se inexistir neste protocolado a proviséo de despesas orcamentarias para exercicios
subsequentes.

Curitiba, 10 de abril de 2019.

Luciano 3
Gestéo Orgamer‘t ria
\

1. Ciente / de acordo,
2. Considere-se suficiente a Declaragéo do Ordenador de Despesas a fl. 136, uma vez contempla o objeto
desta retificacdo, sendo desnecesséria nova submisséo ao Ordenador de Despesas.
3. Retorne-se a Gestéo de Editais/DCA.

Nicho ’Aéura e Silva

Defensor Publico - Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana
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E

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Piblica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n° 15.256.491-0, conforme apresentado na Informagao n® 005/2019/CDP, possui
adequacio orcamentdria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual n° 19.766/18, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n® 18.661/15 e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias n® 19.593/18.

Curitiba, 27 de fevereiro de 2019.

Defensor Pliblico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana
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4) Termo de referéncia



% 5 Defensoria Piablica do Estado do Parana
Defensoria Piiblica Departamento de Compras e Aquisigdes
do Estado do Parana

PROTOCOLO: 15.256.491-0

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. OBJETO

Contrata¢io de apolice de seguro e franquia para os veiculos da frota propria da Defensoria
Piblica do Estado do Parana.

1.1. DETALHAMENTO DO OBJETO

1.1.1, Coniratagio de pessoa juridica, para segurar a {rota propria de veiculos oficiais da
Defensoria Pablica do Estado do Parana, com cobertura contra danos resultantes de sinistros de
roubo ou furto, colisio. incéndio, danos causados pela natureza. assisténcia 24 horas.

I.1.2. O seguro devera cobrir, no minimo, os riscos derivados da circulagao dos veiculos
segurados, as despesas indispensaveis ao salvamento de passageiros e transporte dos veiculos até
uma oficina autorizada pela Seguradora e as indenizagbes ou prestagdes de servigos
correspondentes a cada uma das coberturas de seguro.

1.1.3. A apdlice de seguro deve compreender, além das coberturas gerais e indenizagdo por
perda total e/ou parcial dos veiculos segurados, também a responsabilidade civil por danos
fisicos. materiais e morais, inclusive contra terceiros.

I.1.4. A Contratada devera possuir registro na SUSEP.

1.2. DISCRIMINACAO DOS VEICULOS

Devera ser contratado seguro para todos os veiculos abaixo relacionados:

MARCA MODELO ANO/MODELO |COR PLACA
Renault Logan Expression 1.6 2012/2012 Prata AVL-3849
Renault Logan Expression 1.6 2012/2012 Prata AVF-2548
Renault Logan Expression 1.6 2012/2012 Prata AVE-6890
Volkswagen Gol 1.0 GIV 4P 2011/2012 Branca | AUX-4788
Volkswagen Gol 1.0 GIV 4P 2011/2012 Branca |AUX-4779
Fiat Palio Weekend Attractive 1.4 [2013/2014 Branca [AVW-5048
Volkswagen Kombi 1.4 2011/2012 Branca |AVB-9642
Volkswagen Kombi 1.4 201172012 Branca |AVB-9645

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1.908 - Centro Civico — Curitiba/Parand. CEP 80330-010. Telefone: (41) 3313-7317



' Defensoria Piblica do Estado do Parana
Defensoria Piiblica Departamento de Compras e Aquisi¢bes
do Estado do Parand

2. ESPECIFICACOES TECNICAS DO OBJETO (COBERTURAS DO SEGURO)

2.1.  Roubo ou furto total, bem como danos causados por tentativa de roubos ou furto,
incluindo os vidros, rodas e pneus:

D2 Colisdo com veiculos, pessoas, animais, drvores, postes, muros;
2.3.  Capotamento e abalroamento:

2.4.  Quedas em precipicios e/ou pontes;

2.5.  Queda de agentes externos sobre o veiculo;

2.6. Danos causados por chuva de granizo de médio/grande porte:
2t Raios e suas consequéncias;

2.8.  Enchentes, inundagdes e suas consequéncias;

2.9.  Incéndio ¢ explosdo, ainda que resultantes de atos danosos praticados de forma isolada e
eventual por terceiros;

2.10. Responsabilidade Civil Facultativa (danos fisicos, materiais e morais), sendo a cobertura
para danos fisicos e materiais no valor de R$ 150.000,00 (cento ¢ cinquenta mil reais) € a para
danos morais no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

2.11.  Acidente Pessoal de Passageiros (morte e/ou invalidez) no valor de R$ 35.000.00 (trinta
e cinco mil reais).

2.12. Cobertura adicional de assisténcia 24 horas, com servicos de guincho (reboque ou
transporte do veiculo segurado em caso de acidente, pane mecdnica ou elétrica, até a oficina
autorizada pelo contratante, sem limitacdo de distdncia). chaveiro, assisténcia mecdnica e
transporte adequado dos passageiros, nos casos de imobiliza¢do do veiculo segurado, até a
residéncia dos mesmos e¢/ou Sede da Defensoria Piblica do Estado do Parana.

2.13. Carro reserva por até 10 dias.

OBSERVACAO: As coberturas a serem consideradas deverdio ser validas em todo o Territ6rio
Nacional.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1 908 — Centro Clivica — Curitiba/Parang, CEP 80530-010), Telefone: (41) 3313-7317



. - Defensoria Piablica do Estado do Parang
Defensoria Piiblica Departamento de Compras e Aquisicdes
do Estado do Parand

3 CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

3.1. Nao ha previsao de quantidade da quilometragem a ser percorrida pelos veiculos da frota
propria de Defensoria Pablica do Estado do Parand.

3.2, Caso haja alguma avaria preexistente nos veiculos segurados, quando qualificada na
vistoria de contratagdo do seguro, néio devera ser impeditivo para contratagdo sendo, porém,
excluidas da cobertura do seguro em caso de sinistro de Perda Parcial.

3.3.  Caracteristicas individuais dos motoristas, como idade ou sexo. mdo devem ser
consideradas como condigdo delimitadora para efeitos de fixagdo do seguro a ser contratado.

3.4.  Para efeitos de franquia, devera ser considerada a modalidade Franquia Ampliada (o
valor da franquia € em geral maior que o valor da franquia basica, ém contrapartida, o prémio de
seguro ¢ mais barato que o seguro para a franquia basica).

OBSERVACAOQ: entende-se por franquia de seguro, o valor em dinheiro que a Contratante
devera pagar, nos casos em que o Sinistro ndo resulte em indenizagdo integral (valor de
indenizacao menor do que 75% do valor do veiculo segurado, furto/roubo ou nos casos de
coberturas especiais).

3.5. A CONTRATADA deverd manter servico de atendimento ao cliente 24 horas, com
chamada gratuita (0R00), para comunicagio de sinistro.

3.6.  Sempre que houver comunicagdo de sinistro, a CONTRATADA devera atender aos
chamados do Segurado no prazo maximo de 01 (uma) hora.

3.7. O prazo para a execugiio dos servigos de reparos nos veiculos sinistrados sera de até 30
(trinta) dias, contados da comunicagdo do sinistro.

3.8  Os servigos de reparos nos veiculos sinistrados deverdo sempre ser prestados com a
maxima qualidade, inclusive com utilizagdo de pegas de reposigao originais de fabrica.

3.9.  Nas hipodteses em que a as oficinas autorizadas causem algum dano ao bem scgurado,
durante a prestagio de servigos de reparos nos veiculos sinistrados, a Seguradora serd
responsabilizada diretamente pela reparacio desses danos.

3.10.  As indenizagdes por perda total dos veiculos segurados deverdo atender a 100% da
TABELA FIPE.

3.11. O prazo para as indenizagdes decorrentes de danos materiais, fisicos e/ou morais, de
eventuais sinistros, ndo poderd ser superior a 30 (trinta) dias, a contar da comunicacdo do
sinistro pela CONTRATANTE.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1,908 — Centra Chvico — Curitiba/Parand. CEP 80530-010. Telefone: (41) 3313-7317



Defensoria Piiblica do Estado do Parana
Departamento de Compras e Aquisigdes

Defensoria Publica
do Estado do Parana

4. CONDICOES DE PAGAMENTO, REVISAO E REAJUSTE

4.1. Para realizagio do pagamento, a empresa devera encaminhar ao Fiscal do Contrato o
documento de cobranga dos servigos prestados acompanhada das certidoes negativas de débitos
trabalhistas, tributarios federais, estaduais e municipais e de FGTS.

4.2, Apés o recebimento definitivo, o pagamento dos prémios sera efetuado na forma de depdsito
ou crédito em conta corrente em favor da licitante vencedora em at¢ 30 (trinta) dias, exceto para
as despesas de valor inferior a R$ 8.000,00 (cito mil reais), cujo pagamento seré efetuado em até
5 (cinco) dias Gteis, contados também do recebimento definitivo.

43. Para a liberacio do pagamento, o Fiscal do Contrato encaminhard a Nota Fiscal,
acompanhada do documento de Recebimento Definitivo, & Gestdo de Finangas, que, entao,
providenciara a liquidagao da obrigagdo.,

4.3.1. Caso alguma das certiddes referidas no item 4.1 tenha seu prazo de validade
expirado entre o recebimento definitivo e a data do pagamento, podera a Gestao de
Finangas, a seu exclusivo critério, diligenciar para obtengao do referido documento
ou solicitar que a Contratada o apresente.

4.3.2. Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, 0 pagamento somente
ser4 liberado apos a obtengdo/apresentagdo da certidao correspondente (artigo 99.
inciso XV, da Lei Estadual n® 15.608/07).

4.4. Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidagéo qualquer obriga¢io
financeira imposta em virtude de penalidade ou inadimpléncia contratual, sem que isso gere
direito a acréscimos de qualquer natureza.

4.5. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o fornecedor ndo tenha concorrido
de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratorios devidos pela DPPR.
entre a fltima data prevista para pagamento e a correspondente ao efetivo adimplemento da
parcela, serdo pagos mediante solicitagdo do fornecedor. e calculados, desconsiderado o critério
pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio por cento) a0 més ¢ corregdo monetaria pelo
indice IGP-M/FGV.

4.6. A DPPR fara as retengdes de acordo com a legislago vigente e/ou exigira a comprovagio
dos recolhimentos exigidos em lei.

4.6.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de responsabilidade
da DPPR serdio imputaveis exclusivamente a contratada quando esta deixar de
apresentar os documentos necessarios em tempo habil. 4.6. O prego contratado €

suscetivel de revisdo e reajuste, observadas, em qualquer caso, as disposigoes legais
aplicaveis.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PA RANA
Rua Mateus Leme, n° 1.908 — Centra Civico — Curitiba/Farand. CEP 80530-010. Telefone: (41) 3313-7317



Defensoria Piblica do Estado do Parana

Defensoria Piiblica Departamento de Compras e Aquisigdes
do Estado de Parand

4.7. A revisdo sera realizada Gnica e tdo somente com relagdo as hipoteses previstas em lei, em

especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos II e 11, da Lei Estadual n° 15.608/07.
observando todas as disposi¢des pertinentes.

4.7.1. A revisio do prego original do contrato dependera da efetiva comprovagéo do
desequilibrio. das necessdrias justificativas, dos pronunciamentos dos setores
técnico e juridico, além da aprovagdo da autoridade competente.

4.8. O reajuste sera realizado anualmente em relagdo aos custos sujeitos a variagdo de mercado,
depois de decorridos 12 (doze) meses da data de apresentagio da proposta, devendo ser utilizado
o indice geral de pregos relativo ao periodo mais vantajoso para a Administracio. dentre os
seguintes: Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, indice de Pregos ao Consumidor
Amplo 15— IPCA-15, indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, indice Geral de Precos
do Mercado — IGP-M, [ndice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — a IGP-DI ou Indice
Geral de Pregos 10 — IGP-10 (artigo 114 da Lei Estadual n® 15.608/07).

4.8.1. Na hipotese de ndo ter sido divulgado o indice relativo ao ultimo més do

periodo da apuracéo, deverd ser adotada a variagdo dos 12 (meses) imediatamente
antecedentes a esse més;

3

4.8.2. Competird & contratada justificar e comprovar a variagdo dos custos,
apresentando meméria de célculo e planilhas apropriadas para anélise e posterior
aprovagdo da contratante, indicando claramente e justificando o indice adotado;

4.83. O prazo para a contratada solicitar o reajuste encerra-se na data da
prorrogagdo contratual subsequente ao periodo em que se completarem 12 (doze)
meses da apresentagdo da proposta ou do reajuste anterior, ou na data do
encerramento da vigéncia do contrato, caso nao haja prorrogagio;

4.8 4. Caso a contratada nio solicite o reajuste tempestivamente, dentro do prazo
acima fixado, ocorrerd a preclusao do direito ao reajuste;

4.8.5. Nessas condigdes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, novo
reajuste s6 podera ser pleiteado apds o decurso de novo interregno minimo de 12
(doze) meses. contados do periodo em que se completarem 12 (doze) meses da
apresentacio da proposta ou do reajuste anterior;

4.8.6. Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda nao tenha sido possivel a
contratante ou a contratada proceder aos célculos devidos, devera ser inserida
clausula no termo aditivo de prorrogagdo para resguardar o direito futuro ao
reajuste, a ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de
preclusio;

4.8.7. Os novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdo suas vigéncias
iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem 12 (doze) meses da

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1.908 - Centro Civico — Curitiba/Parand. CEP 80330-010. Telefone; (41) 3313-7317
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Defensoria Piiblica do Estado do Parana
Departamento de Compras e Aquisigoes

Defensoria Piblica
do Estado do Parand

apresentago da proposta, do reajuste anterior ou da data em que deveria ter ocorrido
o reajuste anterior;

4.8.8. Quando, antes da data do reajuste, ja tiver ocorrido a revisdo do contrato para
manutengio do seu equilibrio econémico financeiro, sera a revisdo considerada a
ocasido do reajuste, para evitar acumulacdo injustificada.

5. PRAZO DE VIGENCIA

5.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato tem inicio com sua publicagéo, ¢ término 90
(noventa) dias apés o encerramento da vigéncia da respectiva apélice, e prorrogavel na forma
dos artigos 104 a 106 da 1.ei Estadual n® 15.608/07.

6. PRAZO DE ENTREGA DA APOLICE

6.1. A seguradora devera emitir e entregar a Apalice de Seguro no prazo maximo do 15 dias
contados da assinatura do contrato.

7. FISCALIZACAO

7.1. Sera designado representante pela autoridade competente para acompanhar e fiscalizar a
execugdo dos servigos, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo e determinando o que for necessdrio a regularizagéio de falhas ou defeitos observados.

7.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da Contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigoes
técnicas ou vicios redibitorios, ¢, na ocorréncia desta, ndo implica em correcsponsabilidade da
Administragio ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o artigo 120, inciso II, da
Lei Estadual n® 15.608/07.

7.2.1. A Administragdo ndo responderd por quaisquer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execugdo do presente Termo
de Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de
ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7.3. O representante da Administragio anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugédo do contrato, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessdrio a regularizagio das
falhas ou defeitos observados e, se for o caso, encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.
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8. RECEBIMENTO

8.1. Os servigos serdo recebidos provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, mediante termo circunstanciado, assinado pelas paries em até 15
(quinze) dias apds a comunicagio escrita do contratado, acompanhada da respectiva Nota Fiscal,
para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia, na proposta e neste Termo de Contrato.

8.2. O objeto sera recusado caso apresente especificagdes téenicas diferentes das contidas em
edital.

8.3. A licitante devera corrigir ou refazer todos os servigos que apresentarem quaisquer
divergéncias com as especificactes fornecidas, bem como realizar adequagdes, sem Onus para a
DPPR.

8.4. As corregdes deverao ser efetivadas pela licitante no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis,
contados da solicitacéo.

8.5. Os servigos serdo recebidos definitivamente pelo responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, mediante termo circunstanciado, no prazo de até 30 (trinta) dias,
contados do recebimento provisorio, ap6s a verificacdo de sua qualidade e de sua adequagdo aos
termos contratuais e editalicios.

8.5.1. No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R 80.000.00
(oitenta mil reais), devera ser designada comissdo especifica pela autoridade
competente, composta por, no minimo, 3 (trés) membros, que elaborara termo
circunstanciado para esse fim.

8.5.2. Na hipotese de a verificagdo a que se refere este item ndo ser procedida dentro
do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se o recebimento
definitivo no dia do esgotamento do prazo, desde que haja comunicagio a
Administragdo nos 15 (quinze) dias anteriores ao término do prazo.

8.6. O recebimento definitivo dos servicos fica condicionado a demonstragdo de cumprimento
pela contratada de todas as suas obrigagdes editalicias e contratuais, dentre as quais se inclui a
apresentagao dos documentos pertinentes.

8.7. Os recebimentos provisério ou definitivo dos servigos ndo excluem a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugio do contrato.

8.8. No caso de recebimentos decorrentes de Termos de Contrato diversos, somente deverdo ser
renovadas as certiddes referidas no item 4.1 cujo prazo de validade se expire antes dos
respectivos recebimentos definitivos.
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8.9. Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados 2 prestagao de todos os servigos
indicados no instrumento contratual, sendo vedados recebimentos fracionados decorrentes de um
mesmo pedido.

8.9.1. Caso a prestagio dos servigos seja estipulada de forma parcelada, os
recebimentos provisério e definitivo serdo efetuados apenas por ocasido entrega da
Gltima parcela. quando, entdo, serdo adotadas as medidas destinadas ao pagamento
dos servigos, desde que observadas as demais condigdes do edital e de seus anexos.

9. ALTERACAO CONTRATUAL

10.1. Fventuais alteracbes contratuais reger-se-do pela disciplina do artigo 112 da Lei Estadual
n® 15.608/2007.

10. OBRIGACOES DA CONTRATADA

10.1, Executar os servigos objeto da contratagio com perfei¢do, conforme especificagdes, prazo
¢ local constantes em Edital e seus anexos. apresentando a respectiva nota fiscal, quando de sua
conclusdo, na qual constardo as indicagdes necessirias, prazos de garantia, enire oufras
informagoes, conforme o caso.

10.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes dos servigos, de acordo com os artigos
14, 17 e 20 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).

10.3. Substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, nos prazos fixados em Edital e neste
contrato, os servigos com inadequagdes ou defeitos.

10.4. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a
data da conclusdo dos servicos, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagao.

10.5. Manter. durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagao.

10.6. Indicar, em oficio apartado. por ocasido da assinatura deste Termo de Contrato, preposto
para representa-la, comunicando, ainda, pelo mesmo meio, qualquer alteragdo quanto ao
responsavel pela sua representacao durante a execug¢do contratual.

10.7. Apresentar, como condigdo de recebimento definitivo e de pagamento, quaisquer das
certiddes referidas no item 4.1 que tenham seu prazo de validade expirado durante a execucio
contratual,
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10.7.1. Atender as solicitagoes da Gestao de Finangas e do Fiscal do Contrato quanto
a apresentagdo de quaisquer das certidoes referidas no item 4.1 que tenham seu
prazo de validade expirado durante a execugo contratual.

10.8. Nio sera admitida subcontratagio do objeto licitatério.

10.9. Responder pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade
a fiscalizag@o ou o acompanhamento pelo drgéo interessado.

10.10. As demais obrigagtes da contratada constam no Termo de Referéncia do Edital de Pregdo
Eletronico n® 009/2016 e na Apolice de Seguro.

11. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
I 1.1. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no contrato, em Edital e seus anexos.

11.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos servigos recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitagao
e recebimento definitivo.

11.3. Comunicar @ Contratada, por escrito, sobre imperfei¢oes. falhas ou irregularidades
verificadas nos servigos prestados, para que sejam releitos ou corrigidos.

11.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado.

11.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente aos servicos prestados. no prazo
¢ forma estabelecidos no contrato, em Edital e seus anexos.

12. SANCOES ADMINISTRATIVAS

12.1. O descumprimento das obrigagdes assumidas na licitagio ensejara na aplicagdo, garantido
o contraditério e a ampla defesa 4 licitante, das sangdes previstas na Lei Estadual n® 15.608/2007
e regulamentadas, no Ambito desta Defensoria, por meio da Deliberagao CSDP n° 11/20 152,

13. LEGISLACAO APLICAVEL

13.1. Aplicam-se ao presente contrato as disposi¢es contidas na Lei Federal n® 10.520/02, na
Lei Complementar Federal n® 123/06. na Lei Estadual n°® 15.608/07 e legislagido complementar,
aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n® 8.666/1993 e a Lei Federal n°
8.078/90.
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13.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto a0s casos omissos.

Curitiba, 18 de janeiro de 2019.

\
\

/

i \
Kt{ﬂNTHER FURTAD

Supervisor - Departamento de Compras e Aquisigdes

THIAGO DE'CARVALHO PAULA
Departamento de Compras e Aquisicdes
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PARECER JURIDICO N° 051/2018/COJ/DPPR
Protocolo 15.256.491-0

Ao Departamento de Compras e Aquisicoes,

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento originariamente instaurado para a prorrogagao do
do contrato 024/2016, o qual tratava de securitizagdo de veiculos da frota propria da
Instituico, sendo que, apds cotacao de mercado, foram encontradas propostas mais
vantajosas do que a do contrato entdo em vigéncia, sendo determinado, assim, a

realizacdo de novo certame licitatorio (fl.124).

Termo de referéncia preliminar aprovado pelo Exmo. Coordenador de

Planejamento as fls. 125-29-verso.

De se sublinhar que a pesquisa de mercado realizada para a renovagao
contratual serviu de referéncia para a elaboragao dos documentos a instruirem a fase

interna do certame, conforme cotagoes em fls.40-122.

Declaragao de disponibilidade orcamentaria com indicagao de recursos para

execucao em fls. 134-6.

Posteriormente juntada minuta de edital e seus anexos (fls.143-162), vindo 0s

autos para parecer.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
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O artigo 1° da Lei Federal n° 10.520/02 e o artigo 37, § 5° da Lei Estadual n°
15.608/07 disciplinam que o pregdo é a modalidade de licitagao destinada a aquisicao
de bens e servicos comuns, assim considerados aqueles cujos padroes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes

usuais no mercado (artigos 1°, paragrafo Unico, e 45 das leis acima referidas).

A partir da conceituagéo legal do pregao, extrai-se que a adogéo da referida
modalidade licitatéria se encontra compativel com a contratagéo de servicos de
securitizagao de veiculos, visto que se trata de servico comum, cujas caracteristicas
podem ser objetivamente definidas no edital e se encontram amplamente aceitas no
mercado.

De igual modo, o tipo de licitacao adotado (menor prego) tambem se encontra
adequado, visto que decorre de expressa disposicao legal. No caso, os artigos 4° inciso
X, da Lei Federal n° 10.520/02 e 49, inciso VI, da Lei Estadual n°® 15.608/07.

Nota-se que nao foi utilizada a modalidade de registro de pregos, eis que se
trata de contrato a ser necessariamente celebrado, tendo em vista a presumida
necessidade de securitizagdo da frota pelo ano de vigéncia da cobertura, sendo,
destarte, realizada a adequada declaragao de disponibilidade orgamentaria pelo

ordenador de despesas.

Em fls 137-8, informou o i. responsavel pela elaboracdo do edital que a
licitacdo nao foi reservada para participag@o exclusiva de peqguenas e microempresas
em decorréncia da cotagao de mercado, na gual se apurou que nenhuma das empresas

contatadas se enquadrava no critério econdmico de beneficio.

De fato, embora a atual regulamentacao federal nao mais preveja hipoteses
de excegao para aresemnva de licitagdes exclusivas a empresas de pequeno porte, fato &
que, como bem explicitado pelo setor de Gestdo de Editais, & bem possivel que tal
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reserva, in casu, traga prejuizos a competitividade do certame. Tal observagéo ressoa
maior importancia quando se percebe a propria dificuldade na cotagao de pregos,
conforme fls. 40-122 e ante a inexisténcia de qualquer contrato de padréo semelhante
em ambito estadual (fl.131). Ademais, a prépria LC 123/06 prevé em seu art. 49 a
possibilidade de excluséo da reserva de licitagdo nos casos em que o “tratamento
diferenciado néo for vantajoso para a administragdo publica”, ou ainda quando “ndo
houver um minimo de 3 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte”. Outrossim, também a legislagao
estadual de fomento & micro e pequena emprasa prevé a mesma excecéo (art. 19, §2°
da Lei Complementar Estadual 163/2013) ao determinar que ‘a inexisténcia de, pelo
menos, trés fornecedores considerados de pequeno porte” pode excluir beneficios de
participagao de tais empresas na contratagao com o Poder Publico.

Igualmente, adequada a modificagao referente @ composicao final das
propostas, seguindo o modelo utilizado por outras instituicdes o ambito estadual —

inclusive o préprio Tribunal de Contas.

Contudo, verifica-se que, nao restou fundamentada a necessidade de a

contratacéo se dar em lote linico e por preco global.

Ocorre que, apesar de objeto ser idéntico em cada item (seguro de veiculos),
é natural que haja variagbes na cotagao de cada modelo e ano, de modo que nem
sempre a seguradora que apresentar a melhor propostas para um unico veiculo a
apresentara igualmente para os demais itens, de modo que, a priori, entende-se que a
economicidade e eficiéncia restariam melhor observadas se segragados cada

modelo/ano de veiculo em lotes especificos.
Dispée o inciso IV do art. 15 da lei 8.666/93 que:

As compras, sempre que possivel, deverao:
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IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessérias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade.

Na mesma toada, leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira:

E importante destacar que, atualmente, vigora a regra
da divisibilidade nas compras realizadas pelo Poder
Puablico, em atengédo ao principio da economicidade (art.
15, 1V, da Lei 8.666/1993). Conforme destacado pelo
TCU, o parcelamento do objeto, aplicavel as compras,
obras ou servigos, acarreta a pluralidade de licitagées,
pois cada parte, item, etapa ou parcela representa uma
licitacdo isolada em separado.’

De igual modo, a Stimula 247 do Tribunal de Contas da Uniao determina que:

E obrigatéria a admisséo da adjudicagdo por item e n&o
por prego global, nos editais das licitacbes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienacées,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisigao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagé@o a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade

Ora, no presente caso, trata-se da contratagdo de seguro para tipos de

veiculos diversos, de modo que néo restou justificada a razao de ndo divisdo de cada
um dos tipos de veiculos em lotes especificos.

! OLIVEIRA, R. C. R. Licitacdes e Contratos Administrativos: teoria ¢ pratica. 7. Ed. Rio de Janeiro:
Forense/S&o Paulo: Método, 2018. p.50
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E certo que o proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana admite a
auséncia de divisdo do objeto por razées de ordem técnica:

Apesar da Lei de Licitagbes prever como regra geral a
divisdo do objeto da licitacdo, visando ampliar a
competitividade, esta Lei também estabelece excegdes
a regra, possibilitando o agrupamento de itens em lotes
quando a sua divisdo se revelar prejudicial técnica e
economicamente, ou quando revelar perda de economia
de escala (.) Conforme bem alegaram 0s
Representados, o objeto do certame ndo poderia ser
dividido, pois ha interrelagdo na execugdo dos servigos
de iluminagdo publica. A divisdo do objeto tambem
ocasionaria diversos contratos com diversas empresas,
ocasionando custos e demanda de pessoal para o seu
controle e fiscalizagdo. Além disso, o fracionamento
traria riscos ao servigo, que seria executado por
empresas diferentes, sem integragdo e sem um
responsavel final pela prestagdo efetiva do servigo.
Assim, verifica-se a presenga de risco técnico e
econdmico no caso de fracionamento do objeto licitado,
caracterizando excegéo a regra geral.

(Processo 68751/14, Acorddo 4903/17-Pleno. Rel.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. J.
07.12.2017)

Entretanto, tal indivisdo deve constar explicitamente em ato administrativo
motivado, de modo a ndao dar margens a qualguer questionamento. Outrossim, mesmo
razdes de ordem administrativa, como a gestdo de servidores para a fiscalizagéo e
acompanhamento de contratos separados pode dar margem & maior economicidade da
contratagdo por lote Unico, desde que, frise-se novamente, expressamente

fundamentada em decisao especifica que, in casu, ndo ocorreu.

Superada tal questdo, quanto ao mais, verifica-se que o procedimento
observou as determinagdes contidas nos diversos incisos do artigo 3° da Lei Federal n°

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centro Civico — Curitiba/PR






DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Coordenadoria Juridica

10.520/02 e dos artigos 38, 40 e 55 da Lei Federal n° 8.666/93, bem como aquelas
constantes dos diversos incisos dos artigos 49, 55, 69 e 99 da Lei Estadual n® 15.608/07,
razéo pela qual, ressalva feita a observagao anterior, a fase interna, a minuta do edital e
a minuta contratual se encontram consonantes com as disposicdes legais atinentes ao

procedimento licitatério adotado.

Por oportuno, saliente-se a obrigatoriedade de observancia do prazo minimo
de 8 (oito) dias Uteis entre publicagéo do aviso e a data fixada no edital como limite para
a apresentacao das propostas, nos termos do que dispdem os artigo 54, inciso IV, da Lei
Estadual n® 15.608/07 e 4°, inciso V, da Lei Federal n® 10.520/02.

Por fim, destaque-se a necessidade de publicagdo do aviso de licitagao em
jornal de grande circulagéo, conforme disciplina do artigo 54, inciso |, da Lei Estadual n°
15.608/07, para o prosseguimento regular da contratagéo, tendo em vista que o valor
estimado do presente procedimento licitatério superou o limite fixado para a tomada de

precos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, deve o presente procedimento retornar para devida
justificativa a respeito da néo divisdo do lote a ser adquirido em relacdo aos varios

tipos de veiculos a serem sequrados. Superada tal questao, nao se vislumbram outros

obices ao prosseguimento do presente procedimento licitatério e a autorizagéo de
abertura de sua fase externa.

Por oportuno, destaque-se a necessidade de publicagdo do aviso de
licitagao em jornal de grande circulagao, bem como a obrigatoriedade de observancia do
prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre publicagao do aviso e a data fixada no edital

como limite para a apresentag@o das propostas.

E o parecer.
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Curitiba, 7 dem /de-2019.

Alexa’ﬁ re Kassama
Coordenador Juridico
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Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Procedimento n°® 15.256.491-0
DECISAO

Trata-se de procedimento inicialmente objetivando a prorrogagdo
do Contrato n° 024/2016 sobre servico de seguro para veiculos da frota propria da
Defensoria Ptblica.

Apés a obtengdio de cotagdes (fls. 37/122), o Departamento de
Contratos verificou ser mais vantajoso uma nova contratagdo a manutengao do servigo
por prorrogagdo (fls. 123)

As fls. 125/129. consta termo de referéncia preliminar visando a
aquisigdo de seguro para os 8 (oito) veiculos da frota. Houve ateste das disponibilidades
orcamentarias e financeiras (fls. 133/136). O Departamento de Compras ¢ Aquisigtes
apresentou consideragdes importantes sobre as clausulas contratuais, acostando minuta
de edital de licitacdo e outros documentos (fls. 137/166).

O Parecer Juridico n°. 051/2019/COJ/DPPR (fls. s/n) apontou pela
necessidade de apresentagdo de maiores csclarecimentos sobre a nao divisfio em lotes do
objeto do contrato. Entendeu ndo haverem outros obices juridicos & abertura da licitagdo.

Em despacho, a Coordenagio-Geral de Administragdo prestou
justificativas técnicas sobre a escolha (fls. 175/177).

Vieram os autos para avaliagdo de abertura da fase externa.

O parecer juridico entende estar regular o procedimento para
abertura de contratacdo de seguro 4 frota propria da Defensoria Publica, apontando apenas
consideracdes sobre a escolha administrativa de licitagdo do objeto em lote unico. |

Sobre esse aspecto, € tendo por consideragdo os argumentos
téenicos apresentados pelos setores internos, em especial aqueles contidos as fls. 175/177,
cumpre-se por entender acertada a operagdo em lote {inico. A Administragdo Publica &
regida pelo principio da economicidade e pelo principio da eficacia na aplicag@io dos
recursos fisicos e financeiros pela administragao piblica, sem desatentar para o exercicio

das competéncias de forma imparcial, neutra, transparente € participativa. Portanto elevar
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esses principios ndo significa se afastar de outros que também permeiam as licitagdes
(como a competitividade), mas apenas optar, dentro da margem prevista cm lei, pelos
meios que alcangardo os melhores resultados no atendimento ao interesse publico.

A reforgar essa visdo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
possui entendimento pacificado a respeito da possibilidade da contratacdo de servigos
publicos sem divisdo em lotes, desde que devidamente justificada a ndo-divisdo e ausente
prejuizo para a Administragdo. Aponta o e. Tribunal:

“Apesar da Lei de Licitagdes prever como regra geral a divisdo
do objeto da licitagdo, visando ampliar a competitividade, esta
Lei também estabelece excecdes a regra. possibilitando o
agrupamento de itens em lotes quando a sua divisdo se revelar
prejudicial técnica e economicamente, ou quando revelar perda
de economia de escala (..). Conforme bem alegaram os
Representados, o objeto do certame nao poderia ser dividido,
pois ha interrelagdo na execugio dos servigos de iluminagio
publica. A divisdio do objeto também ocasionaria diversos
contratos com diversas empresas. ocasionando o0s custos e
demanda de pessoal para o seu controle e fiscalizagdo. Além
disso, o fracionamento traria riscos ao servigo, que seria
executado por empresas diferentes, sem integracdo e sem um
responsavel final pela prestacio efetiva do servico. Assim.
verifica-se a presenga de risco técnico e econdmico no caso de
fracionamento do objeto licitado, caracterizando excegio a regra
geral.” (PROCESSO 68751/14, ACORDAO 4903/17- Pleno. Rel.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. J. 07.12.2017)

Portanto, considerando a fundamentacio apresentada nos autos.
verifica-se haver vantajosidade e economicidade na nio divisio do objeto em lote visto
que @) torna mais célere a contratagdo do servigo pelo corpo técnico disponivel na
Defensoria Publica; b) torna possivel a obtengdo de maiores descontos; e ¢) ndo representa
prejuizo a ampla competitividade.

Ha contudo que se fazer esclarecimento nos autos sobre o tramite
do Procedimento n.° 15.108.064-2, que estd a analisar a inservibilidade de alguns dos
veiculos a serem segurados. Sendo o caso, serd necessario proceder com adequagao ao
edital ¢ ao proprio termo de referéncia, a depender do momento procedimental em que se

encontram aqueles autos.
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Defensoria Piblica

do Estado do Parand Defensoria Plblica do Estado do Parana
Gabinete da Defensoria Publica-Geral

Com efeito. havendo necessidade comprovada e conveniéncia na
aquisi¢io dos produtos e servicos, bem como cstando legal a instrugdo do presente
procedimento, autorizo a continuidade do feito dando inicio 3 fase externa do
procedimento de licitacio.

Encaminhe-se os autos 4 Coordenadoria-Geral de Administrago
para dar prosseguimento ao feito, certificando sobre o tramite do procedimento n.°
15.108.064-2 e seu reflexo sobre essa aquisigdo.

Por fim, proceda-se com as devidas retificagdes no registro do

presente protocolo, atualizando o assunto do presente procedimento.

Curitiba, 28-d€ marco de 2019.
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