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RELATORIO DE FISCALIZAGAO - EXERCICIO DE 2016
01/01/2016 a 31/12/2016

1 APRESENTAGAO

Em cumprimento ao disposto no inciso V do art. 157 do Regimento
Interno (RI) deste Tribunal, esta Inspetoria apresenta o Relatério de Fiscalizagao,
referente ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016, sobre os atos e fatos de gestéo
praticados pelo jurisdicionado, elaborado sob os preceitos regimentais e demais atos

normativos desta Corte de Contas.

Nos termos do art. 157 — Rl — dentre outras atribuigcdes - destaca-se
que competira as Inspetorias, subsidiando as atividades da Diretoria de Contas
Estaduais, as seguintes atribuicdes: | - exercer a fiscalizagdo contabil, financeira,
operacional, patrimonial e de gestdo dos jurisdicionados sob o aspecto da legitimidade,
legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, nos exercicios para os quais for
designada; (...); e IV - propor comunicagéo de irregularidade, de atos e contratos da
administragao, sugerindo as medidas administrativas e legais cabiveis, quando verificar
falta de prestacédo de contas, desvio de bens, atos ilegais, (...) e outras irregularidades
que resultem prejuizos para a Fazenda Publica Estadual ou retardamento as medidas

de ressarcimento ao erario, na forma do art. 262 - RI.

Importante registrar que a Inspetoria, nos termos regimentais, exerce
fiscalizagdo simultdnea as atividades do jurisdicionado, o que no art. 157 § 4° — RI
denominou-se de Acompanhamento, sendo que os trabalhos de fiscalizacdo ora
apresentados tiveram como foco os atos e fatos praticados pelos agentes publicos e

gestores no periodo analisado, ndo apresentando, portanto, o conddo de avaliar a
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gestdo ou emitir opinativo sobre as contas anuais do Ente Fiscalizado, haja vista a

competéncia da Diretoria de Contas Estaduais — art. 155-RI.

Em sintese, a principal finalidade deste relatério € a de, com base no
escopo e amostras definidos, apresentar o resultado da fiscalizacdo, em atendimento
ao mandamento Constitucional, as leis que regem a matéria, bem como os atos

normativos desta Corte de Contas.

2 INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

2.1 IDENTIFICAGAO DO ORGAO, DIRIGENTES E RESPONSAVEIS TECNICOS

Jurisdicionado FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

CNPJ 14.769.189/0001-96

Natureza Juridica Fundo

Responsavel Técnico LUCIANO BONAMIGO DE SOUSA

Contador: CRC n° PR-061691/0-0
Periodo: 10/02/2014 a 30/04/2016

EDIONE BERNARDINO
Contadora: CRC n° PR-062462
Periodo: 01/05/2016 a 31/12/2016

Representante Legal SERGIO ROBERTO RODRIGUES PARIGOT DE
SOUZA

Defensor Publico-Geral

Periodo: 15/10/2015 a 14/10/2017

Fonte: Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas do Estado do Parana
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2.2 CONSTITUIGAO E ATRIBUIGOES DO JURISDICIONADO

O Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado do

Parana-FADEP, foi instituido pela Lei Complementar n® 136, de 19 de maio de 2011.

Através da determinagdo contida no artigo 233, paragrafo unico, da
respectiva Lei Complementar, o Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado,
no uso de suas atribui¢gdes legais, regulamentou o FADEP, através da Deliberagao
CSDP n° 06, de 22 de maio de 2015.

Referida Deliberacdo especifica que o FADEP tem a finalidade de
atender com seus recursos financeiros as necessidades do 6rgéo face as despesas

com:

| - qualificagcdo e aperfeicoamento profissional de seus membros e

servidores;

Il - aquisigdo, construcdo, ampliacdo e reforma de imoveis

pertencentes a Defensoria Publica;

Il - aquisicdo de bens e servicos necessarios a implementacao,
manutengao ou aperfeicoamento das atividades da Defensoria Publica ou da Escola da

Defensoria Publica ;

IV - elaboragdo e execugdo de programas e projetos de atuagdo para

implementar sua finalidade institucional;

3 DO RELATORIO

3.1 PLANEJAMENTO

O Planejamento da fiscalizacdo tem a finalidade de conferir

conhecimentos sobre as areas de atuacdo, fornecer os elementos base para
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delimitacao do Escopo, definicdo da amostra, definicdo de cronograma e definicdo dos

recursos humanos, materiais e administrativos necessarios a execugao da fiscalizagao.

No ambito desta Inspetoria, o planejamento foi elaborado considerando
os recursos humanos, materiais, administrativos, a definigdo do cronograma de
execucgao e dos papéis de trabalho, instituidos nos sistemas de controle das atividades

de fiscalizacao.

3.2 AREA DE ATUAGAO

Os trabalhos de fiscalizagcdo compreenderam o exame formal dos
pagamentos, dos contratos e dos procedimentos licitatorios efetivados pelo ente no
periodo de 01/01/2016 a 31/12/2016. Na selecdo da amostra foram considerados: os
recursos humanos e materiais disponiveis, bem como o tempo e demais recursos

necessarios a finalizacdo dos trabalhos.

3.3 AMOSTRA E CRITERIOS DE SELEGAO

Os procedimentos indicados na area de atuacao foram fiscalizados em
amostra selecionada a partir dos dados disponiveis junto ao Tribunal, bem como das
informagdes disponiveis no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado
— SIAF e/ou demais sistemas contabeis, corporativos e auxiliares utilizados pelos
jurisdicionados, estando devidamente registrados nos papéis de trabalho eletrénicos
em poder da 52 ICE.

Foram aplicados os critérios do Manual de Fiscalizagao da Inspetoria,
para avaliar a regularidade de cada tipo de procedimento registrado na amostra. Diante
do volume expressivo de critérios utilizados, resultante da fiscalizagao do conjunto das

operagoes, os mesmos nao foram descritos para cada caso particular.
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3.3.1 AMOSTRA

PROCEDIMENTO QUANTIDADE ANALISADA
Processos de Pagamento 27
Condi¢des de Pagamento 08

3.3.2 CRITERIOS DE SELECAO

A fiscalizagdo ¢é efetuada por amostragem tendo em vista a
racionalizacdo dos trabalhos e as limitagbes de tempo e de estrutura dos
jurisdicionados e da Inspetoria, ndo tendo sido aplicados métodos estatisticos que
possam dar suporte a generalizagdes. A amostra fica registrada nos papéis de trabalho

eletronicos oficiais da Inspetoria.

3.4 EXECUGAO

A execucdo da fiscalizacdo esta suportada nos critérios e

procedimentos estabelecidos no Manual de Fiscalizagao da Inspetoria.

A abrangéncia e a profundidade do exame realizado na amostra
arrolada no item 3.3.1 estdo registradas, de forma individual, nos papéis de trabalho
eletrbnicos em poder da Inspetoria. Neles estdo minutadas também as restricdes de
aplicacdo dos critérios manualizados, bem como a declaragdo de critérios

complementares, afora as notas, diligéncias e demais metodologias aplicadas.

As nao conformidades detectadas na execugao dos trabalhos, quando

houver, estarao relacionadas no item 4 deste relatério (Achados de Fiscalizagao).
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4 ACHADOS DE FISCALIZAGAO

O Achado da Fiscalizagdo se constitui de qualquer fato significativo
decorrente da comparagao entre a situagcdo encontrada e o correspondente critério
adotado. O achado revela a impropriedade (quando relacionado com deficiéncia de
controle interno) ou a irregularidade (quando relacionado ao descumprimento de
principios, leis ou normas, bem como lesdo ao erario) do ato ou fato especifico, da

pratica ou procedimento, detectado no curso da fiscalizagao.

De acordo com o procedimento desta Inspetoria o Achado de

Fiscalizac&o sera convertido em:

a) RECOMENDACAO: este instrumento da fiscalizagdo, objetiva

alertar ao jurisdicionado para adogdo de medidas preventivas ou corretivas, diante da
constatacdo de pratica ou procedimento inadequado. As Recomendacgdes constituem
na contribuicdo direta do Tribunal de Contas, através da ICE, para a melhoria da
eficiéncia e eficacia da administracdo publica. Portanto, quando o Achado de
Fiscalizagéo tratar de deficiéncia de controle interno ou erro formal, uma vez que néo
implica em infragdo a ordem legal ou dano ao erario estara convertido em
recomendagao de medidas saneadoras com o0s respectivos enunciados descritos no

item 4.1.

b) COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE: fundamentado no art.

262- RI, quando o Achado de Fiscalizacado for decorrente de desfalque ou desvio de

dinheiro, bens ou valores publicos, pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou

antieconbmico e de que resulte dano ao erario, estara consubstanciado em
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Requerimento para fins de Comunicacgao de Irregularidade e sera relacionado no item
4.2.

4.1 RECOMENDAGOES

Nao foram emitidas Recomendagdes no presente exercicio.

4.2 COMUNICAGOES DE IRREGULARIDADE

N&o foram propostas Comunica¢des de Irregularidade no presente

exercicio.

5 CONCLUSAO

Este relatério apresenta o resultado das atividades de fiscalizagdo com
base nos métodos, procedimentos e critérios mencionados na parte referente a

Declaracédo de Procedimentos.

Os trabalhos de fiscalizagao relativos a este semestre foram realizados
a partir da fixacdo de escopo que leva em consideragdo a  estrutura
operacional da entidade, da Inspetoria, bem como o volume e relevancia dos valores

envolvidos.

Considerando que a fiscalizacdo € exercida mediante

“‘“Acompanhamento”, conforme estabelecido no inciso Il do artigo 157 e artigo 257 do
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Regimento Interno, e considerando também que o resultado dos trabalhos deve,
obrigatoriamente, estar consubstanciado em Recomendagbdes da Inspetoria ou
Requerimentos para fins de Comunicagao de Irregularidade conforme artigo 262 do R,
a conclusdo apresentada neste relatorio esta restrita as informagdes desses dois

procedimentos.

Reportar impropriedades que ja estdo consubstanciadas nos
enunciados das Recomendagdes da Inspetoria ou irregularidades que estdo sendo
tratadas em procedimentos proprio, como os Requerimentos e os Processos de
Comunicagao de Irregularidade, devidamente elaborados em atendimento ao artigo
262 do Regimento Interno, acarretam em duplicidade de informacdes oficiais, podendo
ensejar duplo julgamento por parte desta Corte de Contas, tendo em vista que este

relatério integra a Prestac&o de Contas Anual do Jurisdicionado.

Os trabalhos de fiscalizacdo sdo de carater continuo, sendo este
relatério um informe parcial das atividades realizadas com a data de corte ao final do
semestre. Portanto, as Recomendagdes elaboradas pela Inspetoria somente serao
informadas quando efetivamente entregues no periodo e os Requerimentos Para Fins
de Comunicagao de Irregularidade, somente serdo informados quando também forem
protocolados no periodo, independentemente do semestre do fato gerador

correspondente.

Circunstancias adversas, impropriedades ou irregularidades néo
detectadas em face da limitacdo do escopo, ndo elidem a responsabilidade dos
agentes publicos sobre tais fatos, podendo o Tribunal de Contas a qualquer momento,

rever os atos e fatos praticados pela administracao.
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Assim, sob a dtica dos resultados apontados neste relatério, com base
no escopo determinado, conclui-se que nao foram detectadas irregularidades nas

operacgoes verificadas no periodo.

6 DECLARAGCAO DE PROCEDIMENTOS

Objetivo do Relatério

Este relatorio tem o objetivo de informar as atividades de fiscalizagao
efetuadas durante o semestre, por forca do Inciso V do artigo 157 do Regimento
Interno — RI, subsidiando os trabalhos da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual —
COFIE.

Também, constitui finalidade deste relatério a transparéncia, dando
cumprimento ao Inciso X do artigo 165 do RI, que afirma: a COFIE encaminhara o
relatério para publicagdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do

Parana.

Objetivo e alcance da Fiscalizagao

O objetivo da fiscalizacdo da Inspetoria consiste no acompanhamento
das operagdes dos jurisdicionados, aplicando os procedimentos e critérios
estabelecidos pela ICE. Salienta-se, entretanto, que referida fiscalizagdo nao avalia as
contas anuais, nao fornece parecer sobre as demonstracdes contabeis e ndo analisa
transferéncias voluntarias, atos de admissao de pessoal, aposentadorias e pensdes,

tendo em vista serem estas atribuicdes de outras Unidades deste Tribunal.

10
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A conclusdo obtida, no exercicio da fiscalizagdo, refere-se
exclusivamente a amostra selecionada, cujo conteudo esta pautado em atos e fatos de
gestdo e n&o tem alcance para generalizar uma opinido quanto a regularidade da

gestao do jurisdicionado.

Amostra selecionada

A fiscalizagao foi realizada tendo por base amostra selecionada, que
fica registrada nos papéis de trabalho oficiais da Inspetoria, e foi constituida a partir das
informacgdes disponibilizadas pelo Jurisdicionado, além dos dados extraidos junto ao
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Estado — SIAF e/ou demais

sistemas contabeis, corporativos e auxiliares adotados pelos jurisdicionados.

A fiscalizagdo por amostragem tem por fundamento a racionalizagéo
dos trabalhos e as limitagcbes de tempo e de estrutura dos jurisdicionados e da
Inspetoria, ndo tendo sido aplicados métodos estatisticos que possam dar suporte a

generalizagdes.

Metodologia Aplicada

Constitui o método de trabalho empregado nas atividades de
fiscalizacdo traduzidas em técnicas e acdes que foram utilizadas para a obtengao dos

resultados explicitados neste relatorio.
A metodologia utilizada consistiu em:
e pesquisa em material informatizado;

e consulta a dados e informagdes nos sistemas corporativos do jurisdicionado e

do Tribunal de Contas;

11
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exame da documentacdo da amostra e de calculos diversos;

analise das demonstracdes financeiras;

visitas para fiscalizacdo “in loco”;

entrevistas com representantes do 6rgao e responsaveis.

Procedimentos e critérios gerais de fiscalizagao

Os procedimentos e critérios de fiscalizacao utilizados, além daqueles
fixados no Regimento Interno, estdo estabelecidos nos Atos Internos (Manual) da
Inspetoria, abrangendo as areas contabil, financeira e patrimonial, incluindo licitagdes e
contratos, sob o aspecto da legitimidade, legalidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia. Tais procedimentos e critérios estdo amparados nas legislagdes vigentes, nas

decisdes judiciais e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Os procedimentos e critérios complementares ou até restritivos aos
estabelecidos sdo aprovados pela Inspetoria e registrados em papel de trabalho
eletrénico oficial da Inspetoria, conforme estabelece o artigo 265 do Regimento Interno
do TCE/PR.

Requerimentos e Processos de Comunicagao de Irregularidade

Os Requerimentos para fins de Comunicagdo de Irregularidade,
quando houver, estardao informados no item 4.2 deste relatério quando forem autuados

como Processos de Comunicacgéao de Irregularidade/Tomada de Contas.

E o Relatorio.

52 Inspetoria de Controle Externo, em 10 de janeiro de 2017.
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EDISON MEIRA COSTA

Analista de Controle

HELOISA DERVICHE CORDEIRO

Analista de Controle

ILMA MARIA SPIELMANN MACHADO

Técnico de Controle

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO

Analista de Controle

MAURO MUNHOZ

Inspetor de Controle
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