TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

ENTIDADE

FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP

PROCESSO N.° ASSUNTO EXERciclO INSTRUGAO N.°
25541-0/13 PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL 2012 238/2013-DCE

GESTORES CARGO PERiODO

JOSIANE FRUET BETTINI LUPION PRESIDENTE 01/01/12 A 31/12/12

Prestacdo de Contas Estadual. Administragdo Indireta. Fundo Especial.
Retorno de Contraditério Exercicio de 2012. Atendimento a Instrugdo
Normativa n° 80/2012-TC. Demonstragdes contabeis em conformidade com a
legislacéo vigente. Regularidade das contas sob o aspecto técnico-contabil.
Relatérios Semestrais da Inspetoria de Controle Externo apontam
regularidade nas operagées realizadas pela Entidade. Pela regularidade.

Retorna o presente protocolado, apds concessdo de contraditorio a origem, pela
constatacao de falhas na elaboracdo da Prestacdo de Contas, no tocante a formalizacdo do
processo, cuja auséncia impossibilitou a analise dos aspectos técnico-contabeis e de

gestao.

O Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado do Parana — FADEP,
através de peticdo, peca 34 a 40 dos autos, encaminhou os Relatérios Contabeis e de
Gestao completos gerados pelo SIAF, tendo em vista os apontamentos que ensejaram o

contraditorio.

| - FORMALIZAGAO DO PROCESSO

A presente Prestagao de Contas foi protocolada em 29/04/2013, portanto dentro do prazo

estipulado no art. 222 do Regimento Interno deste Tribunal.

Confrontando a documentacgado enviada com a exigida no art. 11 da Instrucdo Normativa
n° 80/2011-TC, que define a documentagcdo minima que deve compor o processo de
Prestacdo de Contas das Entidades componentes da Administracdo Indireta Estadual,

pdde-se constatar o atendimento a mencionada Instrugdo Normativa.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EWDU.02HK.4ZQW.G95L.T



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

Il - INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

Tabela 1
Informagdes Institucionais — 2012

FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Lei de Criagao Lei Complementar n° 136 Artigo 228 de 19 de maio de 2011, Titulo VI.

Atribuicoes Conforme art. 229, constituem objetivos da Entidade: aparelhar a Defensoria Publica do Estado
do Parana e capacitar profissionalmente os Defensores Publicos do Estado e os Servidores da
Defensoria Publica do Estado do Parana, assegurar recursos para a implementagao,
manutencao e aperfeigoamento das atividades desenvolvidas no ambito da Defensoria Publica
do Estado do Parana e da Escola da Defensoria Publica do Estado.

Corpo Diretivo em 31/12/12 Defensora Publica Geral do Estado: Josiane Fruet Bettini Lupion
Responsavel Técnico Contador: Elizangela Aparecida Cordeiro — CRC/PR n° 056934/0-9
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lll - EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

As operagdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais do exercicio, elaboradas sob a
égide da Lei Orgamentaria n® 16.739/2010, bem como das normas e critérios estabelecidos
na Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n°® 101, de 04/05/00, encontram-se

evidenciadas na tabela a seguir:

Tabela 2
Sintese da Execugao Orgamentaria, Financeira e Patrimonial — 2012.
SISTEMA ORGAMENTARIO
Evolugao / Involugédo do Orgamento
Orcamento Final 3.000.000,00 0,00% Demonstra a evolugéo ou involugéo do
Orgamento Inicial 3.000.000,00 Orgamento da entidade.
Execugdo da Receita e Despesa
Receita Arrecadada 4.187.99341 139,60% Indica o percentual de arrecadagio em
Receita Prevista 3.000.000,00 relagao a previsao.
Despesa Realizada 90.169.10  3,01% Indica 0 montante da despesa realizada
Despesa Autorizada 3.000.000,00 em relagéo a autorizada.
Resultado da Execugdo Orgamentaria
Demonstra o Resultado da Execugédo
Receita Orgamentdria Arrecadada 4.151.067,40 Orgamentaria representado por Déficit ou
(+) Transf. Orgamentarias Recebidas 36.926,01  4.097.824,31 |Superavit.
(-) Despesa Realizada 90.169,10
SISTEMA FINANCEIRO
Movimento Financeiro
Saldo do Exercicio Anterior 0,00
(+) Receita Orgamentaria 4.151.067,40 Evidencia a movimentag&o financeira do
. g - periodo a partir do saldo do ultimo
(+) Receita Extra Orgarnt.entana 42.017,00 exercicio, apresentando as
() Despesa Orgamentéria 90.169,10 disponibiidades da entidade.
(-) Despesa Extraorgamentaria 0,00
Saldo para o Exerc. Seguinte 4.102.915,30
SISTEMA PATRIMONIAL
Movimentagéo do Patrim 6nio
Saldo Patrim.do Exercicio Anterior 0,00
(+)VariagGes Resultantes Ativas 4.151.067,40 Ezt"?o“ftfa ss va;}gcses( ocorridas no
o . rimnio da entidade (acréscimos e
(+)Var|.a<;oes Independentes At!vas 36.926,01 decréscimos), o resultadono periodo € o
(-) Variagdes Resultantes Passivas 90.169,10 Saldo Parimonial Acumulado
(-) Variages Independentes Passivas 0,00
(=) Resultado Patrim. do Exercicio 4.097.824,31
Saldo Patrim. Acumulado 4.097.824,31
Balango Patrimonial
Ativo Financeiro 4.102.915,30 1
Ativo Permanente 0,00 Demonstra, no Ativo, os bens, c_jireitc_)s e
L quando for o caso, o saldo patrimonial
Saldo Patrimonial 0,00 negativo. No Passivo, demonstra os
Total Ativo 4.102.915,30 compromissos assumidos com terceiros
[ imonial iti f
Passivo Financeiro 509099 2 2 ;saot.io patrimonial positivo, quando for}
Passivo Permanente 0,00
Saldo Patrimonial 4.097.824,31
Total Passivo 4.102.915,30

Fonte: Balango Orgamentario (pega n° 38), Financeiro (pega n° 37), Patrimonial (peca n° 35), e
Demonstracédo das Variagdes Patrimoniais (pega n° 36).
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a) O Orgamento Inicial de R$ 3 milhdes sofreu apenas remanejamentos de dotagdes ao

longo do exercicio, permanecendo o valor de 3 milhées no orgamento final.

b) A Receita Arrecadada de R$ 4,2 milhdes, que representa 139,60% da Receita Prevista,
teve como fontes Outras Receitas Correntes com R$ 4,1 milhdes, Receita Patrimonial

com R$ 100 mil e Outras Receitas com R$ 36 mil.

c) A Despesa Realizada foi de R$ 90 mil que representou 3,01% do total da despesa

autorizada, sendo gastos na totalidade em Despesas Correntes.

d) O Resultado da Execugdo Orgamentaria foi superavitario em R$ 4,1 milhdes, tendo em
vista que as Receitas Arrecadadas foram superiores as Despesas Realizadas, neste

valor.

e) O Resultado Patrimonial do exercicio apresentou um superavit de R$ 4,1milhdes, que
em virtude da inexisténcia de saldo acumulado de exercicios anteriores, o saldo do Ativo

Real Liquido, em 31/12/2012, ficou no mesmo valor.

f) No exercicio de 2012 foram inscritos em Restos a Pagar o valor de R$ 5 mil, constando
no Demonstrativo da Divida Flutuante (peca 18), um saldo de RP de R$ 5 mil no
encerramento do exercicio. O saldo de RP é igual ao valor inscrito no exercicio, tendo

em vista da inexisténcia de pendéncia de RP de exercicio passados.

g) Verificando o cumprimento da Lei Estadual n° 11.962/97, combinada com o paragrafo
unico do art. 3° da Lei Estadual n° 13.387/01, a qual determina que os Fundos podem
aplicar em Despesas Correntes até 70% dos recursos arrecadados, constata-se na
tabela a seguir que o Fundo cumpriu o dispositivo legal, aplicando 2,15% da
arrecadagdo em Despesas Correntes, de acordo com a metodologia adotada no
Acordao n° 3485/2010 que utilizou o total arrecadado na fonte 123 vinculada ao Fundo

como parametro do calculo:
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Tabela 3
Demonstrativo da Aplicagédo das Despesas Correntes em Relagédo a Receita Arrecadada — 2012
TiTULOS R$
1 Receita Arrecadada no Exercicio 4.187.993,41

2| Saldo Financeiro Exercicio Anterior -

3 Receita Ajustada (1+2) 4.187.993,41
4 Despesas Correntes Liquidadas 90.169,10
5 Limite Legal 70% - Lei n® 13.387/01 art. 3° § unico 2.931.595,39
6 Percentual de Aplicagao (4/3) 2,15%

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro, SIAs 156, 308 e 580

h) A tabela a seguir evidencia as metas fisicas estabelecidas pela Entidade por Projetos-

Atividades, e a performance de cada uma em termos de realizagéo.

Tabela 4
Metas Fisico-Financeiras — 2012
METAS %
E/ARUENAS UNIDADE PREVISTAS | REALIZADAS ';i‘:)'g
N ” - r
P/A 4009’-Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica do Estado R$ 3.000.000,00 90.169,10 3,01
do Parana
r
Aquisigdo de Equipamentos UNIDADE 1.000 0 0,00
r
Capacitagdo e treinamento de pessoal UNIDADE 630 0 0,00
r
Melhoria da Sede UNIDADE 1 0 0,00
r
Construgdo de Edificios Plblicos m2 300 0 0,00

Fonte: Relatério de Execugéo Fisica do Orgamento-Programa 2012 — SEPL/COP e SIA846

i) Da analise da tabela anterior pode-se concluir que a Entidade ndo cumpriu as metas
fisicas estabelecidas na LOA/2012.

A entidade esclarece a peca n° 04 que nao foram realizadas metas com recursos do
Fundo, e que nao foram enviados propostas para execugao da meta fisica na dotagao

orcamentaria do FADEP.
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IV - DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seus arts. 70 e 74, sobre a necessidade de
criagao de sistema de controle interno de cada Poder. No Estado do Parana, a Constituicao
de 1989 prevé, em seus arts. 74 e 78 praticamente os mesmos dispositivos da Carta

Magna Federal, relativamente a criagao de sistema de controle interno.

No campo infraconstitucional, as normas de Controle Interno sdo temas de capitulo
especifico na Lei Federal n® 4.320/64 (arts. 76 a 80); a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) também reafirma a importancia do Controle Interno, delegando
ao responsavel por esse, varias atribuigdes (paragrafo unico do art. 54 e art. 59); e a Lei
Complementar n° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas) dedicou um capitulo

especifico ao tema (Titulo Ill, arts. 4° a 8°).

Apesar de todos estes dispositivos, ndo existia na estrutura do Poder Publico Estadual
nenhum Orgdo que cumprisse os citados mandamentos constitucionais e legais, ou seja,
que desempenhasse as atividades de acompanhamento e fiscalizacdo dos resultados do
Governo, realizando para isto avaliacbes nos diversos sistemas de controle interno que

compdem a estrutura governamental estadual.

Em 2007, depois de reiteradas manifestagcdes deste Tribunal de Contas, foi sancionada a
Lei Estadual n°® 15.524, de 05/06/2007, instituindo o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual. Porém, até o exercicio de 2010, verificou-se muito pouca efetividade

nas atividades de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.

Somente em 2011 foram verificadas acbdes concretas voltadas a tornar o sistema de
controle interno efetivo e atuante, no ambito do Poder Executivo do Estado do Parana, tais
como a criagdo do site do Controle Interno no Portal do Governo do Estado

(http.//www.controleinterno.pr.qov.br), estruturacao da Coordenacao de Controle Interno,

visitas técnicas pela equipe do Controle Interno, atuagcdo no Conselho Estadual de
Tecnologia da Informacéo e Telecomunicagdao — COSIT, coordenacao do grupo de trabalho
visando a regulamentacdo da Lei n° 16.595/2010 - Lei de Transparéncia e

desenvolvimento junto a CELEPAR do Sistema de Controle Interno, entre outras.
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Dentre as atividades desenvolvidas, merece destaque a instituicdo do Controle Interno
Setorial nos diversos 6rgaos e entidades da administragdo estadual com a edicédo do
Decreto n° 3.386, de 01/12/11 que regulamentou a Lei n° 15.524/2007, e o
desenvolvimento junto 8 CELEPAR do Sistema Integrado de Avaliagcado de Controle — SIAC,

que entrou em funcionamento em abril de 2012.

O Relatério de Controle Interno da entidade foi elaborado pela Coordenacédo de Controle
Interno, subsidiado pelas informacdes prestadas pelo Agente de Controle Interno que atua
na Entidade, Sr.? Alexandra C. Scheidt.

As areas e acgdes avaliadas no exercicio de 2012 compreenderam: Execucao
Orcamentaria, Agdes Pontuais da Secretaria de Controle Interno junto ao Orgéo, Relatério
de Controle Interno/SIAC que visa & avaliagédo das acdes desempenhadas pelos Orgéos e
Entidades do Poder Executivo no nivel operacional e Execucdo dos Contratos de Gestao

pactuados com o Chefe do Poder Executivo.

A metodologia de trabalho definida para o exercicio, considerando o escopo de atuacao,
baseou-se nos procedimentos e técnicas de controle compreendendo o exame de
documentos, observacado fisica de bens, comparativos entre previsdo e execucao,
entrevistas com servidores, chefes de divisdo e ordenador de despesas e analise do
ambiente, com vistas a formar opinido sobre a suficiéncia ou inadequacao dos controles

existentes.

Outro sistema utilizado foi o Sistema Integrado de Acompanhamento e
Controle — SIAC constituindo-se num fluxo de trabalho entre a Secretaria de Controle
Interno, o Agente de Controle Interno e o Titular ou dirigente do Orgdo, por meio de
formularios que contemplam areas especificas, de modo que estes formularios compdem o
Plano de Trabalho do Agente de Controle Interno para atuar como controle interno setorial

da entidade.

O envio do formulario tem como objetivo apresentar os possiveis quesitos que caracterizam

desconformidade permitindo que o gestor apresente as justificativas, providéncias tomadas

7
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ou comentarios e entendimentos acerca daqueles intens. Para o exercicio de 2012, o

Relatorio de Avaliagao contemplou todos os Formularios enviados durante o ano.

De acordo com o art. 6° da Lei n° 15.524/2007, as atividades do Sistema de Controle
Interno nos 6rgéos e entidades da estrutura organizacional do Poder Executivo devem ser
exercidas pelos respectivos ordenadores de despesa, ficando a cargo da Secretaria de
Controle Interno o planejamento, coordenagao, controle e avaliagdo das atividades de

Controle Interno do Poder Executivo, conforme dispde o art. 9° da mesma lei.

A avaliagcao procedida levou em consideragao aspectos de funcio e funcionamento dessas
areas, visando opinar sobre se estas tém estruturas, fluxos, rotinas e processos capazes

de proceder a razoavel certeza de que os objetivos do érgao possam ser atingidos.

Os resultados dos levantamentos realizados, considerando o periodo de apuragao definido
para cada formulario, estdo evidenciados nas constatagcdes consignadas no Relatorio de
Controle Interno, com as respectivas recomendacgdes efetuadas pela Secretaria de
Controle Interno, que deverao ser observadas pelos Gestores das entidades no exercicio

de suas funcgoes.

O Relatdrio conclui que a adogdo da descentralizagdo através da nomeagédo dos Agentes
de Controle Interno nos érgéos e entidades do Poder Executivo, permitira a Entidade o
acompanhamento e a avaliagcdo das acgbes por meio destes Agentes, uma vez que a
Secretaria de Controle Interno conta com uma equipe reduzida de Técnicos de Controle,

responsaveis pela consolidagcéo das informagdes prestadas pelos Agentes de Controle.
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V — DOS RELATORIOS DAS ICEs

Nos termos do art. 157, inciso | do Regimento Interno deste Tribunal, as Inspetorias de
Controle Externo realizam fiscalizagdo contabil, financeira, operacional e patrimonial dos
jurisdicionados sob o aspecto da legitimidade, legalidade, economicidade, eficiéncia e

eficacia, visando subsidiar as atividades desta Diretoria de Contas Estaduais.

Cabe ainda as ICEs elaborar relatérios de inspec¢ao, semestralmente, contendo o resultado
destes trabalhos de fiscalizagdo. Estes Relatérios Semestrais podem ser consultados na
Intranet deste Tribunal, na area Relatérios Semestrais — ICES, que se encontra no seguinte

enderecgo: http://intranetc/sistemas/busca_documentos/busca_ice.asp

A seguir apresentam-se (se for o caso) as anomalias/irregularidades constatadas pela 52
Inspetoria de Controle Externo, a época, (atual 42 ICE), superintendida pelo Conselheiro
Caio Marcio Nogueira Soares e apontadas ao longo dos Relatérios Semestrais de 2012,

bem como a Conclusio dos seus trabalhos.

RELATORIO DO 1° SEMESTRE

CONCLUSAO

Os trabalhos de fiscalizagédo relativos ao 1° Semestre corresponderam apenas a confirmagdo das informagdes Institucionais, e da
verificagdo da ndo movimentacgao contabil do referido érgéo, comprovadas através dos relatérios Sia 007 - empenhos emitidos, Sia 010 -
pagamentos efetuados e Sia 215 - balancete de verificagdo. Assim, sob a 6tica acima citada, conclui-se pela regularidade das operagdes
realizadas no periodo analisado.

RELATORIO DO 2° SEMESTRE

CONCLUSAO

Os trabalhos de fiscalizagao relativos ao 2° semestre, correspondentes ao escopo definido pela equipe, compreenderam o exame
despesa, da movimentagéo financeira, bem como os atos e fatos de natureza administrativas, onde constatou-se a observancia das
normas e preceitos legais. Assim, sob a 6tica dos resultados apontados neste relatério, conclui-se pela regularidade das operagdes
realizadas no periodo analisado.
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VI - PROCESSOS REFERENTES A ENTIDADE

Demonstram-se a seguir a situagdo dos processos de responsabilidade da Entidade

relativos ao exercicio de 2012.

Tabela 5
Processos de Contratagéo de Pessoal, Comunicagao de Irregularidade, Tomada de Contas Extraordinaria e Denuncia — 2012.

A) DOs PROCESSOS DE CONTRATAGAO DE PESSOAL (PROVIMENTO N° 18/89-TC E INSTRUGAO NORMATIVA Ne 08/2006-TC)

CONTRATAGOES DO EXERCICIO
ITEM OBSERVAGAO
N°DO PRINCIPAL OU RESULTADO/
PROCESSO COMPLEMENTAR SITUAQAO
01 O Fundo n&o possui Quadro de Pessoal DECLARAGAO A PEGA N° 22.

B) Dos PROCESSOS DE COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE (4RT. 262 po RI) E TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA (ART. 236 DO RI)

ITEM PROCESSO OBJETO SITUAGAO

02 Nada consta nos registros do Sistema de Tramite deste Tribunal.

C) Dos PROCESSOS DE DENUNCIA (PROVIMENTO Ne 21/91-TC E ART. 276 DO RI)

ITEM PROCESSO OBJETO SITUAGAO
03 Nada consta nos registros do Sistema de Tramite deste Tribunal.
10
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VIl — SITUAGAO DAS PRESTAGOES DE CONTAS ANTERIORES

Nos termos do artigo 352, VI do Regimento Interno deste Tribunal, informa-se a seguir a
situacao das Prestacdes de Contas do FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA-FADEP, relativas ao ultimo exercicio, a fim de
verificacdo da existéncia de recomendacgdes, determinagdes legais ou ressalvas, para

subsidiar o julgamento deste processo.

Tabela 6
Situagado das Prestagdes de Contas — 2011
EXERCICIO PROCESSO N SITUAGAO
2011 27195-0/12 Acérdao n° 3402/12-Tribunal Pleno — Regular.
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VIIl - CONCLUSAO

Procedida a analise técnico-contabil na Prestagdo de Contas do Fundo de Aparelhamento
da Defensoria Publica do Estado do Parana-FADEP, referente ao exercicio financeiro de
2012, bem como os aspectos legais e de gestdo alicercados nos exames procedidos por
esta Diretoria, e ainda, dos relatérios emitidos pela 52 ICE, a época (atual 42 ICE), péde-se

avaliar a administracao dos responsaveis pela Entidade.

Nossos exames foram procedidos de acordo com a legislagcdo vigente e demais

dispositivos que norteiam as Entidades ligadas a Administragao Publica.
Considerando que:

a) o presente processo foi protocolizado dentro do prazo, conforme apontado no Titulo |,
atendendo ao disposto no art. 222 do Regimento Interno deste Tribunal;

b) no tocante a formalizagdo do processo, constatou-se o atendimento a Instrugao
Normativa n°® 80/2012-TC, conforme demonstrado no Titulo I;

c) sob o aspecto técnico-contabil, foi possivel verificar que as demonstragdes contabeis
apresentadas estdo em conformidade com a legislagao vigente;

d) sob o aspecto técnico-contabil foi possivel verificar a regularidade das contas,
conforme apontado no Titulo lll;

e) a 5% Inspetoria de Controle Externo, a época (atual 42 ICE), nos seus Relatérios do 1° e

2° Semestre de 2012, concluiu pela regularidade das operagdes realizadas, conforme
descrito no Titulo V.

A presente Prestacdo de Contas pode ser considerada regular, estando este processo

em condi¢des de ser encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
E a instrucao.

DCE, em 07 de agosto de 2013.

Ato elaborado por: PEDRO TEIXEIRA — Analista de Controle
Ato revisado por: EMILSON GRASSANI — Diretor Adjunto

12

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EWDU.02HK.4ZQW.G95L.T



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

De acordo. Encaminhe-se ao MPjTC.
EDEMILSON JOSE PEGO - Diretor
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