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PROTOCOLO n° : 019.822-1/19

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ORIGEM : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO : EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO e DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

INSTRUCAON® : 02/20-423ICE

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS
ESTADUAL - EXERCICIO 2018.
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA. Andlise e manifestacdo acerca das
justificativas apresentadas pelo Dirigente da
Entidade. Atendimento ao Despacho n°
416/19 — CGE. PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA, COM RECOMENDAGCOES E
DETERMINACOES.

1. RELATORIO

Trata o presente da Prestacdo de Contas Anual da DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO PARANA (DPE-PR) - exercicio 2018, contendo o
Despacho n.° 416/19 da Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE (peca n.° 56),
solicitando analise acerca das justificativas apresentadas pelo dirigente da entidade
relativas as irregularidades/anomalias apontadas pela Inspetoria e transcritas no
Titulo 6 da Instrucdo n.° 323/19 — CGE (pega n.° 34).

Em suma, os nove achados de fiscalizacdo descritos no Relatdrio Anual

de Fiscalizacao (pecga n.° 33) foram os seguintes:
a) Auditoria de Controle Concomitante
Achado n° 1 - Auséncia de publicacao da integra dos processos licitatorios;

Achado n° 2 - Pregdo Eletronico 08/2018 — Vedacdo Injustificada de

participacao de consoércio de empresas.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR OTOC.DRK7.4GSB.QE4A.B



4 [NSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO ‘ ’ TCEPR

=

=

b) Auditoria de Licitagoes e Contratos

Achado n° 1 - Da instituicdo equivocada do condominio no imdvel objeto
do Contrato n°® 24/2017.

c) Auditoria de Contabilidade Financeira
Achado n° 1 - Pagamentos de vencimentos acima do limite constitucional;

Achado n° 2 - Deficiéncias em pesquisas de pregos que subsidiam

contratagdes;

Achado n° 3 - Desconformidades existentes no contrato de locagao de
imovel n° 24/2017;

Achado n° 4 - Auséncia de emissao de nota fiscal — Contrato n.° 45/2014;

Achado n°® 5 - Deficiéncias nos controles administrativos do ativo

imobilizado;
Achado n° 6 - Deficiéncias nos controles de estoques.”

Cumpre frisar que a primeira Instrucao n.° 323/19 — CGE (peca n.° 34)
abrangeu apenas 7 dos 9 achados de fiscalizacdo elencados no Relatorio de
Fiscalizacao emitido por esta 42 Inspetoria. Por conseguinte, a primeira
manifestacdo do gestor da Defensoria Publica do Estado do Parana também se
restringiu a esses 7 achados® (Oficio n® 100/2019/DPG/DPPR - peca n.° 40,

replicado na peca n.C 42).

Alertada de tal incompletude por meio da Informagao n.° 72/19-4ICE, a
CGE novamente concedeu oportunidade a manifestacao por parte do interessado

quanto aos demais 2 achados de fiscalizacdo® (Despacho n.° 380/19-CGE — peca

' A CGE, ao transcrever a matriz deste achado no documento de peca 34 (fls.34-37), retirou o titulo do
mesmo, contudo, os demais elementos do achado estao presentes na instrugao.

201 achado de Auditoria de Licitacdes e Contratos e 06 achados de Auditoria de Contabilidade Financeira.
® 02 achados de Auditoria de Controle Concomitante.
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46), o qual obteve nova resposta do gestor da DPE/PR (Oficio n°
134/2019/DPG/DPPR — peca n.° 53, replicado na peca n.© 55).

Os apontamentos citados nas referidas instrugdes se encontram descritos
no Relatério Anual de Fiscalizacdo (peca n.° 33) e sdo resultados do trabalho de
auditoria contabil, financeira, operacional e patrimonial (além da fiscalizacao
concomitante e contratual) realizados no jurisdicionado por esta 42 Inspetoria

durante o exercicio de 2018.

E o breve relato.
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2. DOS ACHADOS DE FISCALIZACAO

2.1 AUDITORIA DE CONTROLE CONCOMITANTE
2.1.1 Auséncia de publicacao da integra dos processos licitatorios

Em fiscalizagdo realizada no exercicio de 2018, verificou-se que a
Defensoria Publica do Estado ndo disponibilizou, em sitio eletronico (portal da

transparéncia), a integra de seus processos licitatorios.*

AN

A época, recomendou-se que a DPE disponibilizasse integralmente os
processos no Sistema de Gestdo de Obras, Materiais e Servicos (GMS), no Portal

da Transparéncia e no sistema eletrénico respectivo.

a) Manifestacao do Gestor

As pecas processuais n.° 53/55 verificam-se as justificativas apresentadas

pelo Defensor Publico-Geral do Estado do Parang, Sr. Eduardo Pidao Ortiz Abrado.

Este informou que a Comissao Permanente de Licitagdo sempre
disponibilizou, nos sites da Defensoria, do GMS e do sistema Licitacdes-e, as
seguintes informagOes: o edital, o extrato de publicacdo na imprensa oficial, os
esclarecimentos, as impugnacdes, os recursos, o termo de homologacao e seu
extrato, a ata da sessdo e outras comunicagdes eventualmente necessarias aos

licitantes.

* A Lei Estadual n.° 19.581/2018 determina em seu artigo 1° que os drgdos estaduais e municipais da
administracdo publica direta e indireta que realizem processos licitatorios devem disponibilizar a integra
desses processos em tempo real em seus sites.
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A referida Comissao nao praticaria algum ato administrativo relacionado
a fase interna das licitacbes da Defensoria, ja que, com base no artigo 30 da Lei

Estadual n.° 15.608/2007°, estaria fora do seu ambito de atribuiges.

Também informou que a Coordenadoria-Geral de Administragao haveria
ressaltado que a Defensoria disponibiliza integralmente os documentos relativos a
fase externa de licitacao. Esta teria observado que a terminologia adotada na
redacao da Lei Estadual n.° 19.581/2018 sugere duvida quanto a documentacao
cuja publicacao deveria se dar em tempo real, mais especificamente uma
imprecisao sobre a licitude de antecipar informagdes de mercado, desequilibrando

a competitividade.

Por fim, a referida Coordenadoria teria pesquisado junto aos sites e
imprensa oficial de érgaos estaduais e constatado que também os 6rgaos do Poder
Executivo, o Legislativo, o Tribunal de Contas e Ministério Publico publicam apenas

a fase externa do procedimento licitatdrio.

® Lei Estadual n.° 15.608/2007:

Secao IV - Das Comissdes de Licitagao

Art. 30. A inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, as propostas e a habilitacéo
dos licitantes serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especialmente designada.

§ 1° No caso de convite, a comissao de licitagdo podera, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em caso de exigiidade de pessoal disponivel, ser substituida por senidor formalmente
designado pela autoridade competente.

§ 2°. Sdo competentes para designar as comissdes de licitagdo, homologar o julgamento e adjudicar o
objeto ao licitante vencedor, os titulares maximos dos Poderes, dos 6rgaos autébnomos, das Secretarias
de Estado e das entidades integrantes da Administragao.

§ 3°. As comissbes de licitagao, permanentes ou especiais, serao compostas por, no minimo, 03 (trés)
membros, sendo pelo menos dois deles senidores efetivos pertencentes ao quadro permanente do érgéo
da Administragao responsawel pela licitagao.

§ 4°. A comissao designada para proceder ao julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral,
sua alteragao ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados, no caso de obras,
senigos ou fornecimento de equipamentos.

§ 5° A investidura dos membros das comissbes permanentes ndo excedera a 01 (um) ano, vedada a
recondugao da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subsequente.

§ 6°. Os membros da comisséo de licitagdo responderao solidariamente por todos os atos praticados pela
comissédo, salvo se houver posigao individual divergente que devera ser fundamentada e registrada na ata
da reunido na qual tiver sido tomada a decisao.

§ 7°. No caso de concurso, o julgamento sera efetuado por uma comissdo especial, integrada por
pessoas de reputagao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, senidores publicos ou
nao.
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b) Analise e Conclusoes

Em consulta ao Portal de Transparéncia da Defensoria Publica do Parana,
em 30/01/2020, verificou-se que a pagina de licitagdes aberta ao publico lista

todas os certames realizados em cada exercicio (por exemplo, 2019 - Figura 1).

@ Licitagdes - 2019 - Defensoria P X + - X
@ @ Nao seguro | defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=627 a &« @ :
pular para o contelido | pular para a navegacio | mapadosite | acessibiidade | contraste | A+ | A Pesquisar Q

@ 3 Defensoria Ptiblica do Estado do Parana

Inicial Telefones Transparéncia Mapa das Cidades Fale Conosco Intranet

Institucional +
PURFIEN [ icitacoes - 2019

Defensoria Publica-Geral + PREGAO ELETRONICO N° 001/2018

Agquisic@o de persianas horizontais, com instalacdo, para as sedes da DPPR em Curitiba
Conselho Superior ar

Corregedoria-Geral + PREGAQ ELETRONICO N° 002/2018

Segundo Grau de Jurisdigao Contratacéo de empresa especializada no fornecimento e instalacéo de itens de identificacéo visual

Ouvidoria ar

PREGAO ELETRONICO N° 003/2019

Legislacdo + Aquisicio e instalacdo de persianas para a sede de Cascavel

Concursos

- PREGAO ELETRONICO Ne 004/2019 >
Figura 1. Pagina de licitagdes da DPE/PR em 2019.
Fonte: Portal da Transparéncia da DPE/PR. Acesso em: 30/01/2020.

Quando se clica em cada link de licitagao, ocorre redirecionamento para
paginas onde se disponibiliza acesso para consulta/download aos seguintes
arquivos componentes do processo, em formato PDF: extrato do edital publicado,
edital da licitagdo, ata da sessdo publica e termo de homologacgdo (por exemplo,
Pregao Eletronico n.°© 30/2019 - Figura 2).
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# Pregio Eletronico 030/2019 - D= X + - X

C  © Nioseguro | defensoriapublica.pr.def.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=734 @ ¥ e

pular para o conteido | pular para a navegagdo | mapadosite | acessibiidade | contraste | A+ | A PeSqu\sarQ

Defensoria Publica do Estado do Parana

Inicial Telefones Transparéncia Mapa das Cidades Fale Conosco Intranet

Institucional +

PRI P qio Eletronico 030/2019

Defensoria Plblica-Geral + Publicacdo do Extrato do Edital

Edital
Conselho Superior 9P
Homologacdo

Corregedornia-Geral 9P Ata da Sessdo
Segundo Grau de Jurisdigao
_————————————— (&) imprimir &3 compartilne 4 Voltar | 4 Inicio

Ouvidoria +

Legislagao 9P

Concursos

Figura 2. Arquivos disponiveis para download/consulta do Pregdo Eletronico n.° 30/2019 no portal da
E(F)’Et/g:Rﬁ’ortal da Transparéncia da DPE/PR. Acesso em: 30/01/2020.

De modo semelhante, o portal Licitagdes-e, do Banco do Brasil, também
disponibiliza abertamente ao publico a relacdo das licitagdes conduzidas naquela
plataforma (pregdes eletronicos — Figura 3). Além das licitagdes homologadas, é
possivel consultar informacdes de licitagdes revogadas, canceladas, anuladas,

desertas e fracassadas.

B wwwlicitacoes-e.com.br x  + - x
< C @ licitacoes-e.com.br/aop/listar-licitacoes-comprador.aop w ©
Acesso
r— e
6 Z - o
——
6 Homologada (25)
>
Comprader DEFENSORIA PUELICA DO ESTADO DO PARANA
‘oo 1 10 v resultados por pégina Pesquisar
Licitag{ porpag a
Licitaio « Descricio s s
Concluil 79263  Conratacio de empresa para execucio de adequacio elétrica e logicanasede da & Edital: 03012019
Defensoria de Sa0 José dos Pinhais: Processo: 159289513
Buscar| 791846 Formagdo de regisiro de precos para a contratagic de servigos e chaveiro paraas & Edital: 020/2019
sedes da Defensoria sm Curfioa & Regiac Metropolitana Processo: 15 360.102-0
790218 Regisiro de precos para a aquisicio de Televisores LED do tipo Smart entrs 40° e 43' €3 Edital: 02812019
© supories de parede Processo: 15.408.971-3
720762 Coniralagio de servicos de manutencio preventiva com limpeza de calhas, ralos e & Edital: 026/2019
icitagol telnado nas sedes & Defensoria em Manngd, Cianorte e Curitiva Processo: 15734 9317
10 v || 788515 Contratacko e sewvicos de desinselizacdo geral e desratizagio das sedes da @ Edital: 0242019
Defensoria em Cianoite, Foz do lguacu. Maringa e Umuarama. Processo: 15.690.865-7
788499 Coniralacio de senvicos de desinselizagio geral ¢ desralizagio da sede da © Edital: 0232012 -
DEFENSOf Defensoria em Londrina Brocesso: 15.414.857-4
DEFENSOf B
787761 Aquisigio de carimbos © Edital: 22
Processo: 157042262
DEFENSOf
DEFENSOf 787046  Aquisicio de caixas de papeliio @ Edital: 20
Processo: 15.729.056-8
786908 Coniralagio de servigos de manutencio preventiva e corretiva de aparelhos dear- & Edital: 19
condicioniado na sedé agministraliva da DPPR em Curitiba Processo: 15.413.009-8
DEFENSOR 751134 Contratacio de servicos de manutencéo preventiva e corretiva de elevador para a < Edital: 018/2019
sede de flarings Brocesso: 15 397.158:5
DEFENSOf ) -
2 3 Privimo liimo
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Figura 3. Licitacoes da Defensoria Publica do Parana no portal LicitagGes-e em 2019.
Fonte: Portal Licitacdes-e (Banco do Brasil). Acesso em: 30/01/2020.

Quando se acessa uma licitacdo, a pagina seguinte de consulta exibe
informagles gerais sobre a mesma, tais como nimero do processo, modalidade,
data e hora da disputa, entre outras (por exemplo, Pregao Eletronico n.° 30/2019
- Figura 4). Um menu com opgdes permite fazer consulta/download da ata da

sessao publica e de alguns outros documentos da fase externa.

#/ wwwlicitacoes-e.com.br X ¥ wwwlicitacoes-s.com.br X 4+ = X
<« c & licitacoes-e.com.br/aop/consultar-detalhes-licitacao.aop b d e :

Aceszo |dentificado

LS S At ' / Ouv g : ==
#|  Chave de acesso E tendimento f SAC BB / Owvidoria : :m )

> Sala de disputa | > Pesquisa avancada |~ Acompanhando as licitacBes | » Banco de Precos | > Ajuda

Licitagoes

Licitagdo [n® 792633] v

Consultar ata
Cliente DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA /(1) DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO| consyttar Iotes
Pregoeiro TIAGO HERNANDES TONIN Listar anexos propostas

. N N s o Listar documentos
Resumo da licitagZio Contratacdo de empresa para execucdo de adeguacdo elétrica e logica na sede da Defensoria de

Listar mensagens

Edital 03072019 Processo 15928961

Modalidadeitipo Pregéo Tipo Menor preco

Participacdo do fomecedor Ampla Prazo para impugnac&o até 2dia(s)

Situacdo da licitacda Homologada Data de publicacdo 05/11/2019

Inicio acolhimento de propostas 05/11/2018-14:00 Limite acolhimento de propostas  21/11/2019-14:00

Abertura das propostas 21/11/2019-14.00 Data e a hora da disputa 21/11/2019-14:30

Idioma da licitac&o Portugués Moeda da licitagio (RS) Real

Abrangéncia da disputa Nacienal Moeda da proposta Moeda da licitacio

Forma de conducio Eletrdnico Equalizacdo ICMS REL

Tioo de encerramento da disuta Randdmico =

Figura 4. Arquivos disponiveis para download/consulta do Pregdo Eletronico n.° 30/2019 no portal
Licitagbes-e em 2019.

Fonte: Portal Licitagdes-e (Banco do Brasil). Acesso em: 30/01/2020.

Em breves consultas ao portal da transparéncia da Defensoria, bem como
do portal Licitagdbes-e — sem pretensao de constituir levantamento completo das
licitacdes publicadas —, é possivel constatar que apenas alguns documentos da fase

externa das licitagdes sao colocados a disposicao da sociedade em geral.

Conclui-se, portanto, que a entidade nao promove as acdes necessarias
para dar transparéncia e publicidade abrangente aos seus processos de licitacdo,
bem como atender a determinacdo da Lei Estadual n.© 19.581/2018.
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Em que pese determinadas informacOes serem passiveis de sigilo,
especificamente estas podem ser objeto de censura, ao passo que todas as demais

devem ser publicadas.

Cabe repisar que a Constituicao Federal de 1988 destacou a publicidade
como principio basico da administracdo publica. Na mesma esteira e modo mais
particular, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) determinou em suas diretrizes a

observancia a publicidade como preceito geral e o sigilo como excecdo.®

Assim, opina-se pela reqularidade com ressalva da condicao
verificada neste achado, tendo em vista o atendimento parcial ao contido na Lei

Estadual n.© 19.581/2018.

Por fim, propde-se a determinacao de que a Defensoria Publica do Estado
do Parana disponibilize, na integra e em tempo real, os seus processos licitatorios
em seu respectivo sitio eletrénico, no sistema GMS e no sistema eletrénico
respectivo, no caso de utilizacdo de pregdo na forma eletrénica, em cumprimento
a lei estadual citada, ressalvadas as informacOes legalmente passiveis de

tratamento sigiloso.

2.1.2 Vedacao injustificada de participacao de consorcio de empresas

Na fiscalizacdo sobre o Edital de Licitacdo n°. 08/2018, cujo objeto é “a

futura e eventual aquisicdio de equipamento para transporte de materiais”,

® Lei Federal n.° 12.527/2011:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a
informagao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administrag&o publica
e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;

Il - diwlgagao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagado de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;

V - desenwolvimento do controle social da administragao publica.
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verificou-se que a entidade vedou a participacao de empresas consorciadas sem

haver justificativa explicita no Edital.’

a) Manifestacao do Gestor

Na defesa apresentada pelo Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
(pecas n.° 53 e 55) é informado que a Comissdo Permanente de Licitagdo da
entidade, bem como a Coordenadoria-Geral de Administracdo acolheram a
recomendacdo, apontando terem sido adotadas providéncias com a finalidade de

evitar que situacdes similares se repitam.

Assim, desde entdo, eventuais vedacgdes a participacao de consorcios de
empresas nos certames licitatorios tém sido objeto de pedido de consulta formulada
de forma fundamentada pelo Departamento de Compras e Aquisicdes a

Coordenadoria Juridica da Defensoria.

b) Analise e Conclusoes

A entidade afirma ter promovido acdes necessarias para adotar
procedimentos que visem oferecer maior fundamentacdo a medidas eventualmente

restritivas em seus procedimentos publicos de licitacdo.

Vale sopesar, porém, que a efetiva adocdo desses procedimentos precisa
ser avaliada concretamente nos proximos processos de licitacdo a fim de que se
confirme a plena aderéncia as normas de licitacdo. Permanece, assim, a proposta

de encaminhamento de monitoramento das agoes adotadas.

" Dentre outros elementos normativos e jurisprudenciais, o Relatério de Fiscalizagdo faz referéncia a
previsdo da Lei de Licitagdes quanto a vedacao de clausulas ou condigdes nos atos de convocagao que
comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater competitivo, bem como de preferéncias ou distingbes
impertinentes e irrelevantes para o especifico objeto de contrato (Lei n.° 8.666/1993, art.3°, § 1°, inc. ).
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Desta forma, considera-se sanada a irreqularidade apontada, com
recomendacdao de adverténcia a DPE para que, em futuros procedimentos,
abstenha-se de vedar a participacdo de empresas em consorcio ou, em entendendo
a necessidade de tal vedacao, que justifique nos autos do processo administrativo
licitatdrio os critérios técnicos, econdOmicos ou operacionais que determinam a

vedacao.

2.2 AUDITORIA DE LICITAGOES E CONTRATOS

2.2.1 Da instituicio equivocada de condominio no imovel objeto do
contrato n° 24/2017, Licitacao n° 39/2017

Durante os trabalhos de fiscalizacao, foi examinado o procedimento n°
14.128.389-8, correspondente a dispensa de licitagdo n® 39/2017, contrato n®
24/2017, cujo objeto trata da locacdo de imdvel localizado a Rua José Bonifacio,

n% 66, que entdo seria futura sede da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Verificou-se a instituicdo equivocada de verba condominial no importe
mensal de R$ 7.920,00 mensais, sem atendimento aos pressupostos legais para
sua instituicao, bem como para remunerar servicos a serem prestados pelo
locador/proprietario, em especial servicos manutencao predial, em detrimento do

dever de licitar/dispensar da Administracao.

Conforme discorrido no Relatdrio Anual de Fiscalizacao (peca n.° 33), o
entendimento que se depreende de dispositivos da Constituicao Federal de 1988 e
das Leis n.° 10.406/02, 4.591/64, 13.465/17 e 8.425/91, é que o condominio,
para ser instituido/cobrado, precisaria atender pelo menos aos seguintes
pressupostos basicos: comunhdo de direitos, proprietarios/possuidores distintos,

area exclusiva e area comum, nao podendo ser acrescido ao valor da locacdo a fim
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de remunerar servicos a serem prestados pelo proprio locador/proprietario para

manutencao do imdvel.

a) Manifestacao do Gestor

As justificativas apresentadas por meio do Oficio n.° 100/2019/DPG/DPPR
(pecas n.° 40/42), em sintese, trazem a informagdo de que foram prontamente
acatadas as recomendacgdes do Tribunal, deixando de se realizar despesas com
servicos de condominio. O Departamento de Fiscalizacdo de Contratos teria
deixado de realizar despesas assim que notificados pela Coordenadoria-Geral de

Administracao.

Teria sido formalizado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n.° 24/2017, que
cuidou da supressao da clausula condominial, através do Protocolo n.° 15.375.262-
1. Desse modo, as despesas e o respectivo valor previsto no contrato para as

abarcar foram suprimidas em sua integralidade.8

Em seu lugar, a Coordenadoria Geral de Administracao teria instaurado

diversos procedimentos para contratagdo de servicos de manutencdo predial.’

® E de se anotar que o Memorando n.° 012/2019/DPC/DPPR (pega 42, p. 10-11) traz em nota de rodapé a
informacdo de que o Departamento de Contratos “também promoveu a supressao do condominio nos
demais contratos de locagdo que possuiam idéntico/semelhante objeto, a saber contratos n°® 016/2017
(Sede Central Administrativa da DPPR — P.15.375.223-0), 014/2018 (Maringa — P. 15.399.710-1) e
015/2018 (Londrina — P. 15.418.705-1)".

® Protocolo n.° 15.415.066-8: contratagéo de senigos de manutengdo dos portdes de metal;

Protocolo n.° 15.413.052-7: contratagao de limpeza e manutencéo dos aparelhos de ar condicionado;
Protocolo n.° 15.413.328-3: manutengao do gerador de energia;

Protocolo n.° 15.397.098-0: manutengao preventiva e corretiva de elevador;

Protocolo n.° 15.421.072-5: contratagao de senigos de manutengao e limpeza das cortinas instaladas;
Protocolo n.° 15.421.052-0: contratagdo de senigos de manutengcdo e limpeza de purificadores e
bebedouros;

Protocolo n.° 15.414.936-5: contratagao de senigos de manutengdo dos equipamentos contra incéndio;
Protocolo n.° 15.414.777-2: contratagao de senigos basicos de manutengao elétrica;

Protocolo n.° 15.411.515-3: contratagao de limpeza e manutencao do sistema de ventilagao forgada;
Protocolo n.° 15.412.987-2: contratagao de senigos basicos de manutengao hidraulica;

Protocolo n.° e 15.513.054-7: contratagao de limpeza de calhas e manutencao de telhados.
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b) Analise e Conclusoes

Verifica-se que a cdausula condominial foi efetivamente suprimida
mediante aditivo contratual (fls. 19-23 da peca 42), tendo sido afirmado pelo
Coordenador-Geral da Administracao da DPE (fls. 7-9 da peca 42), Sr. Matias

Loch, que nao foram feitas despesas a titulo de condominio.

Assim, entende-se que a recomendacao contida no achado em questao
(fl. 17 da pega 33), de suprimir via aditivo a clausula condominial, foi cumprida,
sendo que, em pesquisa realizada no sistema Novo SIAF, foi possivel observar que
foi estornado empenho feito em 2019 para fazer frente a despesas com

condominio (Figura 5).
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Govanoda Estado do Pamna

EXTRATO DD EMPEMHD
Dmta 24MNne Frd-empanficc 00700/ 1900004 | OR Erparina 00700 ! 19000038/ OU

Crador 124842
Name SERGID LUZ NTERMEMACOES IMD
Endereco: AVENIDAMANCEL RIBAS, ZTLOJA (2

SAQ FRANCESCO - CURITIBA - PR - 80510020

Fora (41) 32240314 denifcacao - CHNPJICRF M 500873000159

Ordenador: 128999 MATHEUS CAVALCANT MUMHOZ Si0:

Caractedsicas: Dol Omamam 70 2008 33803 90200 Q000000 00 Conta Comama Orgamanaio Q000247
Racusa 1 - Nammal Conwlnio: Mao
TipaEmpenha: 2 - Esimaiva Ooma Sare. Eng: MAD
Ermpanha AP HMAD Resstah daRP: M - Ucitacio: 8 - Processss Depensa - 03872017
EspdcE Financara 4 - DEMASS ESPECIES Adiantamantoc MNao

Hissirco: Despasa com Condoming deida a Locacdo da |mdvel sade DFPS am Cuilba - Asandmento Cemiml. Contrato 0245017 Disponsa da
Lickaio 039/2017 . Pomvcala 14123 383-8 .

Commies Financaros:

Walor da Empen g S8.040,00 Total Estomacda S5.040,00
Total Ern Liguidada: 00 Tefal Paga: 00
Saldo a Em Uguidar i) Saldo aPagar o)
Total Ligudada i i} BRP UG Cancalada aa
Galda a Uquidar: i i} Gado da Retargdo aa
DATA CCORPENDA WVALDR DOCUMENTD HISTORICD
248118 Empaning 9504000 Q0700 /1 9000038/ U Cwspasa com Condominio devids a Locagao de | mowvel

sada DFFA am Curitba - Atendimanto Canval. Com
ran (24201 7. Disparsa de Lickacso 03872017 . Pro
fomoln 14128 3884

2019 Mpravacda Empenia 8504000 00700 ¢ 19000038 OU Oaspasacam Condaminiodevida a Locaciioda | mdva
sada DFFA em Cuidba - Alendimento Cerval. Com
ratn (24201 7. Disparsa da Lickasss 0332017 . Pra
tocoin 14128 3393

MM Estnma Empanha 504000 00700/ 19000038/ OU Dagge s cam Condaminiodedds a Locacioda lmdvel
eada DPPR am Curitlba - Merdimento Carfral. Cont
rato (2420 7. Dispansa da Lickagao 03852017 . Pro
focon 14128 3054

Figura 5. Empenho n.° 0070019000038, referente a despesas com condominio em 2019.
Fonte: NovoSIAF. Consulta em: 04/02/2020.

Observa-se, portanto, que a recomendacao de que esta 42 ICE fosse
informada de pagamentos a titulo de condominio também foi cumprida, posto que
o Coordenador-Geral da Administracao da instituicao fiscalizada trouxe informacao

aparentemente verdadeira.
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Em consulta ao Portal da Transparéncia do Estado do Parand'®, foram
identificados empenhos nos exercicios de 2017, 2018 e 2019 em favor de Sergio
Luiz Intermediagdes Imobilidrias Ltda a titulo de despesas com condominio, mas

em nenhum caso houve pagamento, conforme Quadro 1.

Natureza de Empenhado | Liquidado Pago

N° Empenho Despesa Favorecido (R$) (R$) (R$)

SERGIO LUIZ
33903902" INTERMEDIACOES 7.920,00 0,00 0,00
IMOBILIARIAS LTDA

SERGIO LUIZ
180000640U00700 33903902 INTERMEDIACOES 95.040,00 0,00 0,00
IMOBILIARIAS LTDA
SERGIO LUIZ

190000380U00700 33903902 INTERMEDIACOES 95.040,00 0,00 0,00
IMOBILIARIAS LTDA
Quadro 1. Empenhos referentes a despesas com condominio entre 2017 e 2019.

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Parana (segao Despesas/Consulta por Credor).

07.00.0000/7/00751
-1

Neste ponto, é necessario trazer que foram identificados dois pagamentos
em 2019 a titulo de reembolso de gastos do locador com a manutencao de
elevador’? e com a contratacdo de seguro para o edificio®. Como tais gastos estdo
embasados em situagOes ja consolidadas — o seguro ja havia sido contratado para
periodo de 24/07/2018 a 24/07/2019 e as despesas com a manutencao do
elevador teriam ocorrido em data anterior a da supressao da taxa condominial —
entende-se que nao caracterizam incongruéncia com o que foi recomendado, até
porque nao foram pagos a titulo de despesas condominiais, ficando ressalvada,
por certo, a possibilidade de a regularidade dessas despesas ser avaliada na

prestacao de contas referente a 2019.

Ja quanto a recomendacdo de que as compras e servicos obedecessem

aos preceitos constitucionais e legais, informa-se que os protocolos informados na

"% Disponivel em: http://www.transparencia.pr.gov.br/. Acesso em: 04 de fevereiro de 2020.

" Conforme classificagdo trazida pelo Manual Técnico do Orgamento — Exercicio 2019 (pag. 143):
39.02 Condominios

Registra o valor das despesas com taxas condominiais a conta do locatario, quando previstas no contrato
de locagao.

'2 Nota de Empenho n.° 190001420U00700, de 20/02/2019, no valor de R$ 6.750,00.

3 Nota de Empenho n.° 190001260U00700, de 12/02/2019, no valor de R$ 4.267,66.
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resposta da DPE (fls. 7-8 da peca 42) foram consultados no e-protocolo do
Governo do Estado do Parand, de modo que é possivel afirmar, quanto aos
servicos tratados nestes procedimentos, que a instituicdo estd promovendo

licitagdes para manutencgdo e conservacao do imovel locado.

Desta forma, diante das medidas adotadas pela administracao da
Defensoria, considera-se sanada a irreqularidade apontada no achado de
auditoria.

PropOe-se como recomendagdes ao gestor que, em futuros
procedimentos de contratagdo de locacdo de imdvel, abstenha-se de prever
cldusula condominial quando for a Unica locataria do imdvel, bem como de
acrescentar ao objeto principal a prestagao de servicos de manutencao predial pelo
proprio locador quando ndo for possivel comprovar que esta seja a alternativa

mais vantajosa e econdmica para a Administracao.

2.3 AUDITORIA DE CONTABILIDADE FINANCEIRA

2.3.1 Pagamento de vencimentos acima do limite constitucional

Os Defensores Publicos estao sujeitos ao limite remuneratorio definido
pela Constituicao Federal correspondente ao percentual de 90,25% do subsidio
dos Ministros do STF.%

' Conforme consulta ao endereco https://www.eprotocolo.pr.gov.br/, acesso em 14 de outubro de 2019.

"> Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 37 (...)

X - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da administragao
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou n&o, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder
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Em consulta ao Portal da Transparéncia mantido pela DPE, foi verificado
que no més de margo de 2018 as seguintes servidoras perceberam vencimentos
totais que extrapolaram o referido limite: Maria Goretti Basilio, Tania Regina
Demeterco e Yara Flores Lopes Stroppa. Em diligéncia junto a Defensoria, essas

informagdes foram confirmadas pela Supervisao de Recursos Humanos.

Ainda foi constatado que o sistema utilizado pela Defensoria para
processamento da folha de pagamento ndao era da mesma versao disponibilizada

pela SEAP e nao havia integragao entre ambos.

a) Manifestagcao do Gestor

As razoes de contraditorio apresentadas por meio do Oficio n.°
100/2019/DPG/DPPR (pecas n.° 40/42) informam que o Departamento de
Recursos Humanos sanou a condicao do achado com a parametrizacao imediata do
sistema de pagamento de pessoal, atribuindo como limite remuneratério o
percentual de 90,25% do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
atualmente definido pela Lei Federal n.© 13.752/2018.

b) Analise e Conclusoes

Verificou-se que a entidade se dispGs a corrigir a parametrizacao do
sistema de folha de pagamento com vistas a regularizar todas as remuneragoes

pagas pela Defensoria ap0s o trabalho desta 42 ICE.

Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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Inicialmente, vale mencionar que, durante a execucao dos trabalhos de
auditoria vigorava a Lei Federal n.° 13.091/15, que definia o subsidio mensal dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal no valor de R$ 33.763,00.

A partir de 26/11/2018 o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal foi alterado pela Lei Federal n.° 13.752, passando a ser R$ 39.293,32.%°
Assim, o limite constitucional de 90,25% desse valor passou a amontar R$
35.462,22.

A verificacao dos valores pagos as servidoras Maria Goretti Basilio e Yara
Flores Lopes Stroppa, na folha de dezembro de 2019, consoante dados
disponibilizados no Portal da Transparéncia da DPE/PR, permite concluir que ndo

houve existe mais a irregularidade quanto a observancia do teto remuneratério.’

E a servidora Tania Regina Demeterco teve sua aposentadoria
homologada pela Resolugao DPG n.° 32, de 08/02/2019, publicada no Diario
Oficial do Estado do Parana de 11/02/2019.

Desta forma, inobstante a regularizacao e parametrizagao do sistema nao
esteja mais permitindo a ocorréncia das irregularidades observadas em margo de
2018, ficou confirmado que houve pagamento em discordancia com o

mandamento constitucional.

Portanto, o achado se materializou em dano ao erario, sendo de

consequéncia mantido o opinativo pela irreqularidade apontada, com sancao

' A época dos trabalhos de auditoria vigorava a Lei Federal n.° 13.091/15, que definiu o subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal no valor de R$ 33.763,00.

' Maria Goretti Basilio recebeu rendimentos brutos que totalizaram R$ 37.740,62 em dezembro/2019,
sendo R$ 4.030,73 correspondente a verbas de natureza nido remuneratéria (R$ 1.249,66 referente a
verbas indenizatorias e R$ 2.781,07 referente a abono permanéncia).

Yara Flores Lopes Stroppa recebeu rendimentos brutos que totalizaram R$ 39.037,18 em
dezembro/2019, sendo R$ 5.327,92 correspondente a verbas de natureza ndo remuneratéria (R$ 2.546,85
referente a verbas indenizatorias e R$ 2.781,07 referente a abono permanéncia).

Fonte: Portal da Transparéncia da Defensoria Publica do Estado do Parana. Arquivo “Folha de Pagamento
do Més de dezembro em xIxs”. Disponivel em:
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ao gestor’® a época pela inobservancia do teto remuneratério e ineficacia dos

controles internos administrativos e avaliativos.
Sugere-se, ainda, as seguintes determinacdes ao gestor:

e Que adote controles internos com a finalidade de observar o limite
remuneratorio previsto na Constituicdo Federal aplicavel aos servidores da
Defensoria Publica do Estado do Parang, independentemente dos parametros

inseridos no sistema de folha de pagamento;

e Que a DPE realize auditoria em sua folha de pagamento e de seu sistema de
gerenciamento, bem como avalie os mecanismos de controle aplicados a
mesma, de modo a eliminar pagamentos ilegais de mesma natureza
eventualmente ainda existentes, informando ao Tribunal o resultado dos

trabalhos realizados e as providéncias tomadas.

e Que utilize versao atualizada do sistema Meta4, como todos érgaos e entidades

do Estado do Parana o fazem.

e Que se abra procedimento administrativo para individualizar os responsaveis
pelas falhas nos controles administrativos e avaliativos, que permitiram o
pagamento a maior e causou dano ao erario, transmitindo ao TCE-PR o

resultado do preferido procedimento.

2.3.2 Deficiéncias em pesquisas de precos que subsidiam
contratacoes

http://www.defensoriapublica.pr.def.br/arquivos/File/ Transparencia/Pessoal/2019/12-

Folha_de pagamento_do_mes_de dezembro_em xIs.xlsx. Acesso em: 28/01/2020.

'8 Defensor Publico-Geral do Estado, conforme art. 10 da Lei Complementar Estadual n° 136, de 19 de
Maio de 2011.
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A DPE celebrou o contrato administrativo n.°© 16/2017 com a empresa
Hillani Construcao Civil Ltda para locacdo de imdvel com a finalidade de sediar a
entidade em Curitiba. O segundo termo aditivo a esse contrato ampliou a area
alugada em 120m2, porém, deixou-se de observar pontos essenciais a instrucao
processual, especialmente quanto ao prego aceito pela Administracao e quanto a

respectiva pesquisa de precos que 0 embasou:

e O valor de R$ 55,00/m2 estava significativamente acima do valor médio pago
pela DPE por m2 para as areas dos demais imoveis que aluga em outras cidades
do Estado do Parang, que era de R$ 15,30/m2.

e A Parand Edificacdes (PRED) definiu como preco médio R$ 27,74/m2 para
imdveis na regido pesquisada quando da primeira contratagdo. N3o existia
manifestacao da PRED quanto ao preco proposto pela Hillani Construgao Civil Ltda
no 29 Termo Aditivo, o que contraria o item 7.1.4 do Manual de Procedimento

para Locacoes de Imdveis.

e A média da primeira pesquisa de precos foi R$ 32,40/m2, enquanto a média da
segunda pesquisa de precos, para subsidiar o 2° Termo Aditivo, foi R$ 52,13/m2,
0 que importou num aumento de 61% no preco médio calculado entre as duas

amostras.

e A pesquisa de precos abrangeu valores com amplitude significativa, indo de R$
26,00/m2 a R$ 55,00/m2, sem que tivessem sido excluidos valores extremos para

calculo da média.

» N3o foi realizada pesquisa de imoveis de propriedade do Estado na regido, que

poderia ser ocupado sem o onus da locacdo.

e Tanto no Contrato original quanto no 2° Termo Aditivo ndo foram consultados
precos praticados pela Administracao Publica, o que contraria a legislacao federal e

estadual.
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e Foram utilizados apenas pregos de sites na internet e de site de intermediacao de
vendas (vivalocal.com.br), nao existindo justificativa para tal restricao na pesquisa,
o que fere o artigo 11 do Decreto Estadual n.°© 4.993/2016.

e Nao foram solicitados orcamentos as imobilidrias informando as condi¢des da
locagao, inclusive da possibilidade de pagamento antecipado, o que poderia
influenciar nos pregos anunciados por elas nos sites (0 que acabou acontecendo
mais tarde com o 1° Termo Aditivo). Além disso, tal pratica caracteriza

descumprimento do artigo 11 do Decreto Estadual n.© 4.993/2016.

e Ndo observancia dos aspectos formais da proposta de precos, tais como

assinatura do responsavel, razao social, CNPJ, enderego da empresa, entre outros.

e Inexisténcia de andlise critica dos valores orcados de forma a desconsiderar
aqueles que apresentaram grande variacao em relacao aos demais, deixando-se de

se observar o paragrafo 2° do artigo 10 do Decreto Estadual n.© 4.993/2016.

e Inexisténcia de justificativa para a ampliagao da area locada, tendo em vista que
a area inicialmente contratada (2.513,00m2) ja seria suficiente para suprir as

necessidades definidas pela Administracao (1.690,00m?2).

a) Manifestacao do Gestor

A manifestacao concisa apresentada pela Defensoria (pecas n.° 40/42)
ateve-se a afirmar que a Inspetoria ja havia dada por sanada a questdo e reiterou
que a Coordenadoria-Geral de Administracao constantemente aprimora as formas
de pesquisa de pregos em conjunto com a Unidade de Controle Interno e a

Coordenadoria Juridica.
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b) Analise e Conclusoes

A entidade ja havia se manifestado sobre este achado por meio do Oficio
n.° 265/2018/DPG/DPPR, por ocasiao da apresentacao do relatdrio de auditoria

contabil/financeira para conhecimento do gestor.

Na ocasidao, houve acatamento das razoes apresentadas pela Defensoria

que alegaram, em sintese:

e Que a jurisprudéncia do STF considera as Defensorias Publicas Estaduais como
orgaos autbnomos em relacdo ao Poder Executivo, de modo que a DPE/PR
nao estaria sujeita a obrigatoriedade de aplicar o Manual de Procedimento para

LocagOes de Imdveis (anexo do Decreto Estadual n.© 12.022/2014);

e Que, ainda que os procedimentos de pesquisa de pregos determinados pelo
referido Decreto fossem aplicaveis a DPE, eventuais irregularidades havidas no
processo deveriam ser analisadas sob a otica de dano ao erario, o que nao

haveria ocorrido;

e Que a expansdo da area contratada por meio do segundo termo aditivo ao
contrato administrativo n.° 16/2017 teria por objetivo atender a ampliacdo de
cargos da administracao superior na Defensoria Publica, conforme Lei
Complementar n.© 209/2018;

e Que, apesar de o prego contratado por metro quadrado na nova area ser
superior ao inicialmente contratado, haveria amparo no custo-beneficio em
termos de logistica e eficiéncia para implementacdo de estrutura para atender
a referida Lei, bem como na propria relacao entre oferta e demanda de

mercado;

e Que, dada a especificidade da contratacdo e as adaptacdes necessarias ao prédio

locado, o periodo superior a 12 meses para o contrato de locacdao seria
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recomendavel, além de trazer vantajosidade a administracdo diante de

dispéndios causados pela eventual desocupacao em prazo curto.

Diante das consideragOes trazidas e acatadas pela Inspetoria, consideram-

se sanadas as irreqularidades apontadas.

PropOe-se recomendar ao gestor atual da Defensoria que realize ampla
pesquisa de precos para subsidiar suas contratacbes aproveitando, sempre que
possivel, da ampla gama de dados atualmente disponivel (pregos existentes nos
bancos de precos do Sistema GMS, precos de tabelas oficiais, precos obtidos por
outros érgaos ou entidades publicas, pesquisa com fornecedores ou prestadores
de servigos e pregos constantes de bancos de precos e homepages — conforme
Decreto Estadual n.° 4.993/16) e, no caso de locacdo de imdveis, observe
subsidiariamente o Manual de Procedimento para Locacdes de Imdveis (anexo do
Decreto Estadual n.°© 12.022/2014), de modo a honrar os principios da

economicidade e da selecdao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

2.3.3 Desconformidades existentes no contrato de locacao do imovel
n° 24/2017'°

Verificou-se que o valor pago mensalmente a contratada (locadora) era
composto por trés parcelas: R$ 96.283,92, que correspondia ao valor bruto do
aluguel; R$ 3.610,57, que correspondia a parcela mensal ajustada em decorréncia
da reforma do imével; e R$ 105,51, pagos sem previsao legal ou razao aparente,
para “arredondar” o total de R$ 100.000,00.

Sabe-se que a Defensoria € a Unica locataria e usuaria do prédio
comercial, bem como responsavel pela sua manutengao. Ainda assim, foi

adicionado ao contrato o total de R$ 951.625,80, referente a gastos com

"9 Este achado guarda correspondéncia com o terceiro achado: “Da instituigdo equivocada do condominio
no imével objeto do contrato n® 24/2017".
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condominios. O valor estimado mensalmente a ser pago pela locataria apenas a
titulo de condominio era de R$ 7.920,00.

A Defensoria realizou contratacdo de servicos de condominio sob a
fundamentacao de dispensa de licitagago do inciso X do artigo 24 da Lei n.°
8.666/1993, sendo que a hipdtese desse artigo € restrita apenas a locacao de
imével.

O contrato ndo discrimina taxativamente os servicos e respectivos custos
abrangidos a titulo de condominio, trazendo obscuridade e inseguranca a

Administragao quanto ao objeto da avenca.

a) Manifestacao do Gestor

A defesa apresentada nas pecas n.° 40/42 fez novamente referéncia as
justificativas apresentadas para o achado de Auditoria de Licitagdes e Contratos, no
sentido de ter sido celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n.% 24/2017 (cujo
extrato foi publicado no DOE/PR em 31/01/2019) que suprimiu a clausula
condominial e, consequentemente, o valor previsto para adimplir as despesas

entdo previstas com servicos de condominio.?

b) Analise e Conclusoes

2 O 1° Termo Aditivo, anexado ao Oficio n.° 100/2019/DPG/DPPR, traz como clausula primeira o
seguinte:

“Clausula Primeira: Da Supressdo da Clausula Condominal

Considerando a recomendagao emitida pela 42 Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, suprime-se do contrato n°® 024/2017, Dispensa de Licitagdo n® 039/2017, as obrigagbes
condominais previstas na ‘CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA CONSTITUICAO, OBRIGACOES E
HONORARIOS DE ADMINISTRACAO DO CONDOMINIO’.”
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A irregularidade detectada neste contrato relativa a constituicdo de
condominio ja foi avaliada sob a dtica formal e juridica por meio da Auditoria de
Licitagdes e Contratos. Aqui, também recebe andlise, mas sob a ética dos impactos
ao erario por meio da Auditoria Contabil/Financeira, especialmente quanto aos

pagamentos a serem efetuados pela locataria.

Com a supressao da contratacdo de servicos de condominio, a
possibilidade de pagamentos mensais sem previsao legal ou razao aparente (R$
105,51) e as parcelas previstas para despesa com condominios (R$ 7.920,00)

foram extintas.

Com a supressdao da contratagdao de servicos de condominio, também
saneou-se a deficiéncia constante na especificacao do objeto, que ndo contemplava
taxativamente os servicos e respectivos custos abrangidos, de modo a trazer

obscuridade e inseguranca a Administracao.

Da-se por reqularizada, portanto, a situacdo verificada no
achado. Propde-se recomendacao ao gestor atual no sentido de que se abstenha

de acrescentar injustificadamente valores as parcelas de suas futuras contratacoes,
apenas com a finalidade de “arredondar” os precos pagos pela Administragao.
Ainda, a recomendacao de que toda compra e contratacao de servigos contemplem
objetos adequadamente caracterizados, com orcamentos detalhados que

expressem claramente a composigdo de seus custos.

2.3.4 Auséncia de emissao de nota fiscal — Contrato n° 45/2014

Ao longo das anadlises dos pagamentos realizados e dos registros

contabeis, bem como das formalidades relacionadas aos documentos fiscais e a
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certificacdo dos servicos prestados, foi constatada auséncia de emissao de notas
fiscais. Estas foram substituidas por faturas, contrariando a previsao contratual de

pagamentos mediante apresentacao de notas fiscais.

Além disso, nas faturas ndao eram discriminados e/ou calculados os
tributos incidentes. Restou impossivel identificar, assim, a comprovacao do

recolhimento de tributos incidentes sobre a prestacao de servicos.

a) Manifestacao do Gestor

A defesa apresentada pelo Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
(pecas n.° 40/42) trouxe fundamentos elencados pelo Departamento Financeiro no
Memorando n.° 023/2018/DFI/DPPR.

Em suma, deram por sanado o apontamento feito pela Inspetoria sob os

seguintes argumentos:

e Apesar de se concordar que a emissao de nota fiscal traria maior seguranca
quanto a incidéncia ou nao de obrigacdes tributarias por parte da Defensoria
enquanto contratante da locacdao de bens moveis sem fornecimento de mao de

obra, nao se encontrou legislacao acerca de sua obrigatoriedade;

e Nao haveria como comprovar o recolhimento de imposto de renda e demais
tributos quando a locacdo de bens ndo configura hipdtese de retencao ou
inexiste meio fiscal para tanto (inexistiria razao legal e pratica sistémica para
obrigar a empresa a emitir Nota Fiscal Eletronica de Servico para a locacdo do

bem movel).

b) Analise e Conclusoes
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De fato, o contrato administrativo n.0 45/2014 prevé a apresentacao de
Nota Fiscal Eletr6nica para a realizagao de pagamentos relativos a locacdo dos bens
imoveis. Contudo, como bem destacado pela defesa da DPE, a terminologia mais
apropriada a ser adotada, seria “nota fiscal, recibo ou documento equivalente,

observada a legislagao tributaria”. Ter-se-ia, entdao, “documento equivalente

abrangendo inclusive a fatura emitida para quitacao das parcelas de aluguel.

E relevante reiterar alguns pontos da defesa apresentada pela DPE
(Memorando n.° 23/2018/DFI/DPPR) acerca do uso da fatura como documento
habil do ponto de vista fiscal para melhor compreensao da linha de argumentacao

favoravel a sua suficiéncia enquanto documento fiscal.

Quanto ao Imposto de Renda, citam o artigo 1° da Lei n.© 8.846/94, que
menciona como documentos de suporte “nota fiscal, recibo ou documento
equivalente”.> Ainda, trazem a Solucdo de Consulta n.© 295/2014 da Receita
Federal, que também corrobora a impossibilidade de emissdao de nota fiscal por
pessoas juridicas quando desobrigadas ou impossibilitadas de emissao de nota

fiscal ou documento equivalente.?

% Lei Federal n.° 8.846, de 21 de janeiro de 1994:

Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda de mercadorias,
prestacdo de servicos ou operacbes de alienagdo de bens moweis, devera ser efetuada, para efeito da
legislagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, no momento da efetivagdo da
operagao.

§ 1° O disposto neste artigo também alcancga:

a) a locagao de bens moweis e imdweis;

b) quaisquer outras transagbes realizadas com bens e senigos, praticadas por pessoas fisicas ou
juridicas.

§ 2° O Ministro da Fazenda estabelecera, para efeito da legislagdo do imposto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, os documentos equivalentes a nota fiscal ou recibo podendo dispensa-los quando
0s considerar desnecessarios.

> Solugao de Consulta n° 295/2014 — Cosit:

9. O auferimento de receitas pelas pessoas juridicas, quando desobrigadas ou impossibilitadas de
emissao de nota fiscal ou documento equivalente, em razdo da nao autorizagdo para impressao pelo
o6rgdo competente, deve ser comprovado com documentos de indiscutivel idoneidade e conteudo
esclarecedor das operagdes a que se refiram, tais como recibos, liwvos de registros, contratos etc, desde
que a lei ndo imponha forma especial.
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Ja quanto aos recolhimentos a seguridade social, mencionam o artigo 31

da Lei n.° 8.212/1991, que traz em seu texto “nota fiscal ou fatura”.”

Além disso, citam a Lei n.© 4.729/1965, que define o crime de sonegacao
fiscal, na parte que faz mencao a “faturas e quaisquer documentos relativos a
operagdes mercantis”, reafirmando que nem a prépria lei menciona explicitamente

“nota fiscal” para aludir a documentacgo fiscal.**

A emissdo de fatura, por si s6, ndo configura crime de inadimpléncia
fiscal e, de acordo com normativas trazidas na defesa, no caso em tela (aluguel),
nao ha obrigatoriedade de retencao na fonte pela DPE de INSS, IRP], CSLL, PIS,
COFINS e ISS.

Também n3do existe razdo legal e pratica sistémica que determine a
obrigacdao acessoria de a locadora a emitir nota fiscal eletrénica de servico para

locagao de imdveis.

Diante desses argumentos, inclusive da fundamentacdo legal trazida,

conclui-se pela reqularidade da condicao do achado.

Sugere-se a recomendagao ao atual gestor de que a Defensoria, em suas
futuras contratacdes, preveja condicdbes de pagamento que contemplem

documento fiscal de suporte adequado ao objeto, conforme legislacdo aplicavel.

% Lei Federal n.° 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 31. A empresa contratante de senigos executados mediante cessdo de mao de obra, inclusive em
regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de senigos e recolher, em nome da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até
o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util
imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 52 do
art. 33 desta Lei.

* Lei Federal n.° 4.729/1965:

Art 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal: (...)

Il - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagdes mercantis com o propdsito de fraudar a
Fazenda Publica;
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2.3.5 Deficiéncias nos controles administrativos do Ativo Imobilizado

Ao longo dos trabalhos de auditoria, foram identificadas diversas
condicdes que, em seu conjunto, configuraram deficiéncias nos controles

administrativos do ativo imobilizado:

e Durante visita /in /oco, foi constatado que nao existia no depdsito de bens um
computador com acesso ao Sistema de Administracdo de Bens Mdveis (AAB)

para registrar em tempo real as movimentagoes efetuadas.

e Constatou-se que os controles administrativos estavam organizados apenas por
regionais, sem distingao de subunidades ou salas, o que poderia dificultar a

conferéncia dos bens.

e Nao havia utilizacggo de Termo de Responsabilidade para cada unidade
administrativa que responsabilizasse o gestor de cada unidade pela guarda e

conservacao dos bens moveis.

e Foram observados bens acomodados de forma irregular no estoque, expostos a

acao do tempo, tornando-os imprdprios para uso.

e Houve divergéncias entre valores registrados no sistema contabil (SIAF) e no
sistema administrativo (AAB). A imprecisao entre controles foi de R$
1.242.214,01, o que fere a fidedignidade e verificabilidade da informacao

contabil.

e Observaram-se bens moveis registrados pelos valores histdricos (valores de
aquisicao constantes das notas fiscais), que nao eram depreciados. Dessa
forma, os valores informados pelos relatérios administrativos e contabeis nao

representavam a posicao real do imobilizado da DPE.
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e Foi constatado estoque significativo de bens médveis na condicdo de inserviveis,

carecendo de destinagao adequada e a consequente baixa do patrimonio.

a) Manifestacao do Gestor

Em sua defesa, o Defensor Publico-Geral do Estado do Parana reiterou
elucidacbes oferecidas pela Coordenadoria-Geral de Administracao (Despacho
s/n.%, p. 7-9 das pecas 40/42) e pelo Departamento de Infraestrutura e Materiais
(Memorando n.° 03/2019/DIM/DPPR, p. 32-34 das pecas 40/42) que, em resumo,

apontaram o seguinte:

e O sistema AAB foi substituido pelo GPM. A substituicao contemplou exportacao
de bases de dados, correcdes nas inconsisténcias encontradas e conciliacao
com os dados do Departamento Financeiro. As conciliagdbes entre ambos os

sistemas (patrimonio e contabil) passaram a ser mensais.

e O sistema GPM serd substituido pelo AUDORA assim que este tenha sua

implantacdo concluida.

e O controle de ativos intangiveis é realizado através de notas fiscais e
lancamentos no Sistema SIAF, haja vista o sistema atual ndo suportar tais

ativos.

e Em 2018 foi realizado inventario em todas as unidades e sedes da entidade, o
qual subsidiou: a atualizacdo da base de dados de localizacdao dos bens; estado
fisico dos mesmos; correcdes de divergéncias entre o inventario fisico e os
registros no sistema GPM; destinacdo dos bens obsoletos e/ou inserviveis para

baixa (aguarda-se criacao de comissao de desfazimento de bens).

e O sistema GPM realiza calculo de depreciacao dos bens e gera relatérios que

constituem base documental para langamentos no sistema SIAF.
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e Quanto ao controle fisico dos bens: sua organizacdo fisica passou por mudancas
para melhorar o controle, localizagao e movimentacao; foi contratada uma
servente de limpeza para manter a salubridade do local; foi realizada
separacao fisica dos espacos ocupados pelo almoxarifado e pelo patrimonio;
foram adquiridos equipamentos para facilitar a movimentagao e acomodagao
dos bens; e foi instalado um computador com acesso a internet e a rede
interna da Defensoria, de modo a possibilitar controle de movimentagoes em

tempo real.

e Por fim, mencionou-se que ainda nao foi concluido procedimento de
contratacdo para elaboragao de leiaute especifico e foi ressalvado que avangos
nesse quesito vém, sobretudo, pelo ingresso de novos servidores no setor, em
dezembro de 2018.

b) Analise e Conclusoes

Nota-se que a Administracdo declara ter empreendido esforcos e ter
adotado medidas com a finalidade de atacar as deficiéncias nos controles

administrativos apontadas pela Inspetoria.

Além de aperfeicoamentos nos controles fisicos dos bens patrimoniais
(separacdo fisica entre materiais de consumo e bens patrimoniais, limpeza e
organizacdo do local, realizagdgo de inventario fisico, destinacdo de bens
obsoletos/inserviveis), também foram operacionalizados aperfeicoamentos nos
controles sistémicos (conciliacdo entre o sistema de controle administrativo e o

sistema contabil, acompanhado do saneamento de divergéncias).

Apesar da riqueza de informagdes prestadas, nao foram trazidos
elementos documentais comprobatdrios da implementacdo das medidas corretivas

apontadas pela Defensoria.
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De qualquer modo, a fidedignidade e verificabilidade da informagao
contabil patrimonial é dependente da corregao dos registros patrimoniais que a

subsidia, os quais podem ter aumentado em precisao.

Conclui-se, assim, pela reqularizacao das condicoes constatadas
neste achado de auditoria. Reiteram-se as propostas de recomendacOes

trazidas no Relatério de Fiscalizacdo, no sentido de que a Defensoria Publica do
Estado:

e Adeque sua rotina de registros contabeis de modo que os valores constantes na
Contabilidade sejam os mesmos dos bens mdveis efetivamente existentes e os

mesmos registrados no sistema AAB e/ou GPM;

e Realize de inventario fisico dos bens mdveis periodicamente, a fim de se: (1)
verificar eventuais divergéncias entre as quantidades registradas no sistema e
as efetivamente existentes; (2) identificar itens obsoletos ou ndo utilizaveis
para desfazimento; (3) e informar os saldos a Contabilidade com base no
sistema AAB/GPM a fim de que os registros contabeis estejam constantemente

atualizados;

e Calcule a depreciacdo dos bens patrimoniais, observando o principio da
competéncia, a fim de que seus valores reflitam a realidade patrimonial da

entidade;

e Adeque os métodos de organizacdo e controle de bens, de modo que se facilite
a localizacdo dos mesmos e se designe responsaveis por sua guarda e

conservagao;

e Em caso de confirmacao de diferencas entre os valores contabeis e o inventario
fisico dos bens, abra procedimento disciplinar para identificar quem deu causa,

enviando copia do procedimento e conclusdoes ao TCE/PR.
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2.3.6 Deficiéncias nos controles dos estoques

Da mesma forma como foram identificadas diversas condicdes que, em
seu conjunto, configuraram deficiéncias nos controles administrativos do ativo
imobilizado, também foram identificadas diversas condicoes que caracterizaram

deficiéncias nos controles dos estoques de materiais:

e O controle dos estoques realizado pelo Sistema de Gestao de Obras, Materiais e
Servicos (GMS) nao faz distincao entre os materiais estocados em cada
almoxarifado. E necessario somar a quantidade existente de materiais em cada

depdsito, /n /oco, caso se necessite dessa informacao.

e Foi constatado que ndo existe no depdsito localizado em Colombo/PR um
computador conectado ao sistema GMS para registrar em tempo real as

movimentagOes efetuadas.

e Foram observados materiais embalados de forma inadequada no estoque,

expostos a agao do tempo, tornando-os improprios para uso.

e Foi constatada organizacdo precaria dos materiais: acomodados sobre palets de
madeira, embalagens empilhadas umas sobre as outras e diversas caixas e

embalagens dos mesmos materiais abertas.

e A contagem de itens da amostra de materiais revelou inconsisténcias entre as
quantidades constantes no sistema GMS e as quantidades efetivamente
existentes no estoque. Apesar de a amostra ser nao representativa, apenas um
item apresentou quantidade fisica igual a quantidade registrada no sistema de

controle de estoque.

e Ainda, foi observado o arquivamento precario de documentos de audiéncias
realizadas pela DPE, fruto do trabalho de seu objeto institucional, armazenadas

de forma inadequada no chdo, em caixas abertas e expostas a acdo do tempo.
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a) Manifestacao do Gestor

Em sede de contraditorio, o Defensor PUblico-Geral do Estado do Parana
parafraseou  esclarecimentos  oferecidos pela Coordenadoria-Geral de
Administracao (Despacho s/n.°, p. 4-5 das pecas 53/55) e pelo Departamento de
Infraestrutura e Materiais (Memorando n.° 03/2019/DIM/DPPR, p. 32-34 nas pecas
40/42 e Memorando n.° 022/2019/DIM/DPPR, p. 8-9 nas pecas 53/55) que, em

resumo, apontaram o seguinte:
e Teriam sido acatadas as recomendagoes exaradas pela 42ICE.

e Ainda ndo havia sido concluida a contratacdo de empresa especializada em
leiaute de almoxarifado, o que ndo acarretaria prejuizo ao cumprimento da

finalidade das recomendacoes (Protocolo n.° 14.314.164-0).

e Estaria em fase final de locagdo novo imovel como Centro de Distribuicdo e
Logistica (CDL), em substituicao ao atual, dividido em areas compartimentadas
que permitirdo segmentar patrimOnio, materiais de expediente, géneros
alimenticios, equipamentos de informatica, material e patriménio em analise
de inservibilidade, além de area de escritdrio, o que permitirda um

acompanhamento /n /oco mais assertivo.

e Foram implantados 3 almoxarifados distintos no sistema GMS: Almoxarifado
Central, Almoxarifado Atendimento e Almoxarifado Administracao, cada qual

gerido por servidores distintos e localizados em espagos fisicos distintos.

e Foram adquiridos equipamentos (carrinhos e paleteira) para movimentagao dos

itens de almoxarifado e demais bens moveis.

e Foi celebrado novo contrato com empresa de limpeza para atender ao espaco
fisico do Almoxarifado Central (localizado em Colombo/PR), onde se alocaria

um servente com jornada diaria de 4 horas.
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e Teria sido instalado um posto de trabalho no Almoxarifado Central com

computador e acesso em tempo real ao sistema GMS e a rede da DPE/PR.

e A servidora responsavel pela gestdo do almoxarifado estaria se deslocando para
cumprimento de meia jornada no Almoxarifado Central para facilitar os
controles de estoque, movimentacao dos materiais e manter a organizagao do

local, enquanto se aguarda a aquisicao de prateleiras especificas.

e Seria realizado novo inventdrio dos itens de estoque e atualizagao das
informacdes no sistema GMS, para realizaggo de uma nova conciliagao

contabil.

e Teria sido criada uma Comissao de Avaliacgo Documental (Protocolo n.©
15.172.333-0) para estruturar normas de guarda dos documentos e realizar a

avaliagao documental.

b) Analise e Conclusoes

Observa-se que a Administracao declara ter dispendido esforcos e ter
adotado medidas com o fito de sanear as deficiéncias nos controles administrativos
levantados pela equipe de auditoria, de modo semelhante ao alegado quanto ao

achado anterior.

Aqui, também foram realizados aperfeicoamentos nos controles fisicos
dos materiais de consumo (mudancas de leiaute, limpeza do local, realizacao de
inventario fisico, locacdo de novo espaco para estoque, aquisicao de equipamentos
de movimentagdo), bem como foram realizadas melhorias nos controles sistémicos
(divisdo em trés almoxarifados no sistema GMS, conciliagdo entre o sistema de

controle administrativo e o sistema contabil).
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Mais uma vez, em que pese terem informado a realizagao de diversas
acoes, nao trouxeram elementos que de fato comprovassem a implementacao das

medidas corretivas apontadas.

Entretanto, caso as acdes tenham sido efetivamente implementadas,
houve um ganho quanto a fidedignidade e verificabilidade da informacdo contabil,
assim como na gestao dos estoques.

Conclui-se, portanto, pela reqularizacao das condicoes constatadas
neste achado de auditoria. Reiteram-se as propostas de recomendacoes

trazidas no Relatério de Fiscalizacdo, na linha de que a Defensoria Publica do
Estado:

e Adeque os registros contabeis, de forma que os valores constantes na
Contabilidade sejam os mesmos constantes nos estoques fisicos existentes e

0S mesmos registrados no sistema GMS;

e Realize inventdrio fisico dos estoques, a fim de: (1) verificar eventuais
divergéncias entre quantidades registradas no sistema e efetivamente
existentes; (2) identificar itens obsoletos ou ndo utilizaveis para desfazimento;
(3) e informar os saldos a Contabilidade com base no sistema GMS a fim de

que os registros contabeis estejam constantemente atualizados;

e Adeque os métodos de organizacao, manutengao e controle do almoxarifado de
materiais de uso frequente, de modo que possa facilitar a localizacao dos

materiais por natureza e prateleiras;
o Adeque os métodos utilizados para guarda e conservacao de documentos;

e Caso confirme diferencas entre os valores contabeis e o inventario fisico dos
estoques, abra procedimento disciplinar para identificar quem deu causa,

enviando copia do procedimento e conclusdoes ao TCE/PR.
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3. PARECER CONCLUSIVO E ENCAMINHAMENTO

Considerando o exposto, propoe-se as recomendacoes e determinagoes

destacadas nos achados, resumidas na Matriz de Responsabilidades abaixo.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR OTOC.DRK7.4GSB.QE4A.B



42 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

b rcen

SINTESE DAS RESPONSABILIDADES

ORGAO/ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — DPE/PR

CONCLUSAO

RESPONSAVEL

CONDUTA

PERIODO

RECOMENDAGOES\DETERMINAGOES

Conforme disposto na Lei Organica da
Defensoria PUblica do Estado do Parana,
compete ao Defensor Publico-Geral do Estado
dirigi-la, superintender suas atividades,

PELA REGULARIDADE COM RESSALVA com as
seguintes sugestoes de determinacdes ao atual
gestor:

I) Que disponibilize

integralmente o0s processos

Pregdo Eletronico
08/2018 — Vedacao

16/10/2017, CPF n®
251.308.828-06.

coordenar suas atividades, orientar-lhe a
atuacdo, praticar atos de gestdo

Achado de Auditoria Sr. EDUARDO - - licitatorios realizados pela Defensoria Publica do Estado
de Controle PIAO ORTIZ coorden~a rsuas a_tmdades, ornentar-[he a do Parana em seu site, no sistema GMS e no sistema
Concomitante n.° 01 PELA ABRAAO, Defensor atuacdo, praticar atos de gestao eletronico respectivo, no caso de utilizacdo de pregdo na
- . REGULARIDADE Ptlblico-Ge,raI desde administrativa, f:manceira e de pessoal, 2018 forma eletronica :am tempo real, ressalvadas as
Auséncia de publicagdo COM RESSALVA 16/10/201725’ CPF entre_ouNtras fup gqes'zs No caso, verifica_—se informagdes Iegalr,rente passiveis de t,ratamento sigiloso;
da integra dos no 251.308 8’28-06 sua omissdo e inércia no tocante & auséncia da e !
AR e ’ necessaria publicacao integral dos processos . ~ L ~ A
processos licitatdrios licitatérios promovidos pela DPE/PR, conforme 1) Em’ s_|tua(_;oes excepcionais de naooobedlenqa dq
diretrizes da Lei Federal n. 12.527/11 e prazo minimo de publicacdo (art. 4° IV da Lei
disposicBes da Lei Estadual n.o 19.581/18. 10.520/0'2), realize a repu_bllcagao do certame para fins
de atendimento do dispositivo legal.

Achado de Auditoria Sr. EDUARDO Conforme disposto na Lei Organica da PELA REGULARIDADE com a seguinte sugestao

de Controle PIAO ORTIZ Defensoria Publica do Estado do Parana, de recomendacao ao atual gestor:
Concomitante n.° 02 PELA ABRAAO, Defensor | compete ao Defensor Publico-Geral do Estado 2018 I) Que, em futuros procedimentos, abstenha-se de
- REGULARIDADE | Publico-Geral, desde dirigi-la, superintender suas atividades, vedar a participacdo de empresas em consorcio ou, em

entendendo a necessidade de tal vedacdo, que
justifigue nos autos do processo administrativo licitatorio

% Nomeado pelo Decreto Estadual n.° 7.974/2017 para o cargo de Defensor Publico-Geral do Estado a partir de 16/10/2017.

% Lei Complementar n.° 136/2011:

Art. 18 Compete privativamente ao Defensor Publico-Geral do Estado, além de outras atribuigcdes que lhe sejam conferidas por Lei ou que forem inerentes

a seu cargo:

| — dirigir a Defensoria Publica do Estado do Parana, superintender e coordenar suas atividades e orientar-lhe a atuagéo;
Il — representar a Defensoria Publica do Estado do Parana judicial e extrajudicialmente;

[l — velar pelo cumprimento das finalidades da Institui¢ao;

(..)

Xl — praticar atos de gestao administrativa, financeira e de pessoal; (Renumerado pela Lei Complementar 142 de 23/01/2012)
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b rcen

SINTESE DAS RESPONSABILIDADES
ORGAO/ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — DPE/PR

CONDUTA

CONCLUSAO RESPONSAVEL PERIODO

RECOMENDAGOES\DETERMINAGOES

Injustificada de
participacdo de
consorcio de empresas

administrativa, financeira e de pessoal, entre
outras fungdes.?’

os critérios técnicos, econdmicos ou operacionais que

determinema vedacao.

Achado de Auditoria
de Licitagcoes e

Conforme disposto na Lei Organica da

PELA REGULARIDADE com as sequintes
sugestdes de recomendacdes ao atual gestor:
I) Que, em futuros procedimentos de contratagdo de
locagdo de imdvel, abstenha-se de prever clausula
condominial quando for a Unica locataria do imovel;

II) Que se abstenha de realizar despesas com taxas de
condominio com finalidade diversa a este, em
observancia aos estritos termos preceituados pela

Contratos n.° 01 Sr.. EDUARDO Defensoria Publica do Estado do Parana, legislacdo aplicavel a matéria;
- PIAO _ ORTIZ | compete ao Defensor Publico-Geral do Estado III) Que a realizagdo de compras, a contratacdo de
Da Instituicao PELA ABRAAO, Defensor dirigi-la, superintender suas atividades, 2018 servicos e a realizagao de obras obedecam aos preceitos
Equivocada do REGULARIDADE | PUblico-Geral, desde coordenar suas atividades, orientar-lhe a constitucionais e legais com a realizacgdo do devido
Condominio no imdvel 16/10/2017, CPF n° atuacdo, praticar atos de gestao procedimento licitatorio,  utiizando dispensa e
objeto do contrato n° 251.308.828-06. administrativa, financeira e de pessoal, entre inexigibilidade somente nas hipéteses autorizadoras;
24/2017, Licitagdo n° outras fungdes.?® IV) Que informe a 4@ Inspetoria de Controle Externo,
39/2017 analiticamente, circunstanciais pagamentos adimplidos ao
contrato em analise, a titulo de condominio, bem como
eventuais providéncias realizadas pela DPE acerca dos
referidos pagamentos.
V) Que a DPE ndo assuma despesas que sao exclusivas
do proprietario do imdvel locado, nos termos da
legislagdo aplicavel.
Achado de Auditoria Sr. EDUARDO Conforme disposto na Lei Organica da PELA IRREGULARIDADE, com a aplicacdo de
Contabil/Financeira PIAO _ ORTIZ Defensoria Publica do Estado do Parana, multa do art. 87, inciso 1V, alinea “q”, da Lei
n.° 01 PELA ABRAAO, Defensor | compete ao Defensor Publico-Geral do Estado 2018 Complementar Estadual n® 113/2005.
- IRREGULARIDADE | Piblico-Geral, desde | dirigi-la, superintender suas atividades, Ainda, sugere-se as seguintes determinacoes ao
Pagamentos de 16/10/2017, CPF n° | coordenar suas atividades, orientar-lhe atual gestor:
Vencimentos acima do 251.308.828-06. a atuacao, praticar atos de gestao I) Que adote controles internos com a finalidade de
7 \/ide Lei Complementar n.° 136/2011, artigo 18, incisos |, I, lll e XlI.
% \/ide Lei Complementar n.° 136/2011, artigo 18, incisos |, I, lll e X.
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SINTESE DAS RESPONSABILIDADES

ORGAO/ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — DPE/PR

limite constitucional

CONCLUSAO

RESPONSAVEL

CONDUTA

administrativa, financeira e de pessoal,
entre outras funcées.?’ No caso, verificou-
se sua omissdo e inércia no tocante a eficacia
dos controles internos administrativos e
avaliativos, que permitiu o pagamento de
subsidios em desacordo com o normativo
constitucional e dano ao erario.

PERIODO

RECOMENDAGOES\DETERMINAGOES

observar o limite remuneratorio previsto na Constituicdo

Federal aplicavel aos servidores da Defensoria Publica do
Estado do Parana, independentemente dos parametros
inseridos no sistema de folha de pagamento.

II) Que a DPE realize auditoria em sua folha de
pagamento e de seu sistema de gerenciamento, bem
como avalie os mecanismos de controle aplicados a
mesma, de modo a eliminar pagamentos ilegais de mesma
natureza eventualmente ainda existentes, informando ao
Tribunal o resultado dos trabalhos realizados e as
providéncias tomadas.

III) Que utilize versdao atualizada do sistema Meta4,
como todos 6rgdos e entidades do Estado do Parana o
fazem.

IV) Que se abra procedimento administrativo para
individualizar os responsaveis pelas falhas nos controles
administrativos e avaliativos, que permitiu o pagamento a
maior e causou dano ao erario, transmitindo ao TCE-PR o
resultado do preferido procedimento.

Achado de Auditoria

Conforme disposto na Lei Orgdnica da

PELA REGULARIDADE com a seguinte sugestdo
de recomendacao ao atual gestor:
I) Que realize ampla pesquisa de pregos para subsidiar

Contabil/Financeira Sr. EDUARDO Defensoria Publica do Estado do Parang, suas contratacGes aproveitando, sempre que possivel,
n.°02 PIAO _ ORTIZ | compete ao Defensor Publico-Geral do Estado da ampla gama de dados atualmente disponivel (pregos
t PELA ABRAAO, Defensor dirigi-la, superintender suas atividades, 2018 existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS, pregos
A REGULARIDADE | Publico-Geral, desde coordenar suas atividades, orientar-lhe a de tabelas oficiais, precos obtidos por outros 6rgaos ou
Deficiéncias em = . ~ . B .
. 16/10/2017, CPF n° atuacgao, praticar atos de gestao entidades publicas, pesquisa com fornecedores ou
pesquisas de pregos que . ’ . ) .
- ~ 251.308.828-06. administrativa, financeira e de pessoal, entre prestadores de servigos e pregos constantes de bancos
subsidiam contratagdes ~ 30
outras fungdes. de pregos e homepages — conforme Decreto Estadual n.©
4.993/16) e, no caso de locacdo de imdveis, observe
subsidiariamente o Manual de Procedimento para
® Vide Lei Complementar n.° 136/2011, artigo 18, incisos |, Il, Il e XII.
% Vide Lei Complementar n.° 136/2011, artigo 18, incisos |, Il, Il e XII.
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SINTESE DAS RESPONSABILIDADES

CONCLUSAO

RESPONSAVEL

CONDUTA

PERIODO

ORGAO/ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — DPE/PR

RECOMENDAGOES\DETERMINAGOES

LocagGes de Imdveis (anexo do Decreto Estadual n.0
12.022/2014), de modo a honrar os principios da
economicidade e da selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao.
PELA REGULARIDADE com as sequintes
Achado de Auditoria Conforme disposto na Lei Organica da sugestoes de recomendacgoes ao atual gestor:
Contabil/Financeira Sr. EDUARDO Defensoria Publica do Estado do Parana, I) Que se abstenha de acrescentar injustificadamente
n.° 03 PIAO _ ORTIZ | compete ao Defensor Publico-Geral do Estado valores as parcelas de suas futuras contratagOes,
- PELA ABRAAO, Defensor dirigi-la, superintender suas atividades, 2018 apenas com a finalidade de “arredondar” os pregos pagos
Desconformidades REGULARIDADE | Publico-Geral, desde coordenar suas atividades, orientar-lhe a pela Administragao; e
existentes no contrato 16/10/2017, CPF n° atuagdo, praticar atos de gestao II) Que toda compra, contratacdo de servicos e de
de locagdo de imovel n® 251.308.828-06. administrativa, financeira e de pessoal, entre obras contemplem objetos adequadamente
24/2017 outras fungdes.>! caracterizados, com orcamentos detalhados que
expressem claramente a composicdao de seus custos.
Achado de Auditoria Conforrr_‘e di,sp_osto na Lei Organica da, ] _
Contabil/Financeira Sr.. EDUARDO Defensoria Publica do, Egtado do Parana, PELA REGULARIPADE com a seguinte sugestao
n.° 04 PIAO _ ORTIZ | compete ao Defensor Publico-Geral do Estado de recomendacéo ao atual gestor:
R PELA ABRAAO, Defensor dirigi-la, superintender suas atividades, 2018 I) Que, em suas futuras contratacdes, preveja
Auséncia de emiss3o de REGULARIDADE | Publico-Geral, desde coordenar~suas atividades, orientaE-Ihea condigdes de pagamento que contemplem documento
nota fiscal — Contrato ne 16/10/2017, CPF n° _ _atuac__;ao, praticar atos de gestao fisc_al ge s_ugorte adequado ao objeto, conforme
45/2014 251.308.828-06. administrativa, financeira e de pessoal, entre legislacao aplicavel.
outras fungdes.>?
*! Vide Lei Complementar n.° 136/2011, artigo 18, incisos |, II, lll e XII.
% Vide Lei Complementar n.° 136/2011, artigo 18, incisos |, II, lll e XII.
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SINTESE DAS RESPONSABILIDADES
ORGAO/ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — DPE/PR

CONCLUSAO RESPONSAVEL CONDUTA PERIODO RECOMENDAGOES\DETERMINAGOES

PELA REGULARIDADE com _as _sequintes
sugestdes de recomendacdes ao atual gestor:

I) Adeque sua rotina de registros contdbeis de modo
que os valores constantes na Contabilidade sejam os
mesmos dos bens efetivamente existentes e os mesmos
registrados no sistema AAB e/ou GPM;

II) Realize de inventario fisico dos bens mdveis
periodicamente, a fim de se: (1) verificar eventuais
divergéncias entre as quantidades registradas no sistema

Achado de Auditoria Conforme disposto na Lei Organica da e as efetivamente existentes; (2) identificar itens
Contabil/Financeira Sr.. EDUARDO Defensoria Publica do Estado do Parana, obsoletos ou ndo utilizaveis para desfazimento; (3) e
n.° 05 PIAO _ ORTIZ | compete ao Defensor Publico-Geral do Estado informar os saldos a Contabilidade com base no sistema
t PELA ABRAAO, Defensor dirigi-la, superintender suas atividades, 2018 AAB/GPM a fim de que os registros contabeis estejam
D T, REGULARIDADE | Publico-Geral, desde coordenar suas atividades, orientar-lhe a constantemente atualizados;

= . 16/10/2017, CPF n° atuacgdo, praticar atos de gestao III) Calcule a depreciacdo dos bens patrimoniais,

controles administrativos . ? . . o a .
A - 251.308.828-06. administrativa, financeira e de pessoal, entre observando o principio da competéncia, a fim de que
do ativo imobilizado ~ 33 ] i Lo . ;
outras fungoes. seus valores reflitam a realidade patrimonial da entidade;

IV) Adeque os métodos de organizagdo e controle de
bens, de modo que se facilite a localizacao dos mesmos e
se designe responsaveis por sua guarda e conservagao;
e

V) Em caso de confirmacdo de diferencas entre os
valores contabeis e o inventario fisico dos bens, abra
procedimento disciplinar para identificar quem deu causa,
enviando copia do procedimento e conclusdes ao
TCE/PR.

¥ Vide Lei Complementar n.° 136/2011, artigo 18, incisos I, II, Il e XII.
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SINTESE DAS RESPONSABILIDADES
ORGAO/ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA — DPE/PR

CONCLUSAO RESPONSAVEL CONDUTA PERIODO RECOMENDAGOES\DETERMINAGOES

PELA REGULARIDADE com as sequintes
sugestdes de recomendacoes ao atual gestor:

I) Adeque os registros contdbeis, de forma que os
valores constantes na Contabilidade sejam os mesmos
constantes nos estoques fisicos existentes e os mesmos
registrados no sistema GMS;

II) Realize inventario fisico dos estoques, a fim de: (1)
verificar eventuais divergéncias entre quantidades
registradas no sistema e efetivamente existentes; (2)

Conforme disposto na Lei Organica da

Achado de Auditoria Sr.. EDUARDO Defensoria Publica do Estado do Parana, identificar  itens obsoletos ou ndo  utiizaveis  para

Contabil/Financeira PIAO _ ORTIZ | compete ao Defensor Publico-Geral do Estado desfazimento; (3) e informar os sakdos 3 Contabil dpa de
n.° 06 PELA ABRAAO, Defensor dirigi-la, superintender suas atividades, 2018 b IS + GMS a fim d ict

- REGULARIDADE | Publico-Geral, desde coordenar suas atividades, orientar-lhe a com ’bage no sistema a tim de :_]ued os: registros
Deficiéncias nos 16/10/2017, CPF n° atuagdo, praticar atos de gestdo contabeis esteJamE:onstantemente _atug Izados; ~

controles dos estoques 251.308.828-06. administrativa, financeira e de pessoal, entre IlT) Adeque os metodos de organizagdo, manutencdo e

controle do almoxarifado de materiais de uso frequente,
de modo que possa facilitar a localizagdo dos materiais
por natureza e prateleiras;

IV) Adeque os métodos utiizados para guarda e
conservacao de documentos;

V) Caso confirme diferencas entre os valores contabeis
e o inventario fisico dos estoques, abra procedimento
disciplinar para identificar quem deu causa, enviando
copia do procedimento e conclusdes ao TCE/PR.

outras fungdes.

¥ Vide Lei Complementar n.° 136/2011, artigo 18, incisos |, Il, 1l e XI.
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PARECER CONCLUSIVO APOS ANALISE DE CONTRADITORIO

X Esta 42 ICE opina pela reqularidade com ressalva da PCA-2018 (com a
irregularidade do achado destacado no item n° 2.3.1 deste Relatorio),
conforme Matriz de Responsabilidades acima.

E a Instrucao.

42 |CE, em 10 de fevereiro de 2020.

Ato emitido por:

JULIO JOSE PEPICELLI JUNIOR, Gerente de Auditoria de Licitagbes e
Contratos da 42 ICE, Matricula n°® 51.745-3.

SAULO APARECIDO DE SOUZA, Analista de Controle, Matricula 51.748-8.
ANTONIO TOMASETTO JUNIOR, Gerente de Auditoria de
Contabilidade/Financeira da 4@ ICE, Matricula n® 51.633-3.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestao Estadual.

Ato revisado por:
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