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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO: 198221/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ESTADUAL
ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
EXERCICIO: 2018
INSTRUGAO N.° 323/2019 - CGE - 12 ANALISE
GESTOR:
Nome Cargo Inicio Fim
EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO Defensor Publico Geral do Estado 01/01/18 31/12/18

Prestagcdo de Contas Estadual. Defensoria Publica. Exercicio
de 2018. Primeiro Exame. Encaminhamento para abertura de
prazo para contraditério.

1 - INFORMAGOES INSTITUCIONAIS

Entidade DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Natureza Juridica DEFENSORIA PUBLICA
Responsavel Técnico EDIONE BERNARDINO - CONTADORA — CRC/PR 062462/0ADO
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2 - FORMALIZACAO DO PROCESSO

Nos termos do art. 175-J do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
vem a esta Coordenadoria de Gestdo Estadual o presente processo de Prestacdo de
Contas para analise e instrugdo sobre os aspectos formais, técnico-contabeis e de gestao,
tendo por base os fatos constatados na andlise desta Coordenadoria, bem como nos

relatérios de inspecao in loco das Inspetorias de Controle Externo deste Tribunal.

Os exames foram conduzidos em observancia as técnicas contabeis
geralmente aceitas e sob a o6tica das legislagdes aplicadas a estas Entidades, reunindo e

apontando os fatos importantes que marcaram a gestao, no exercicio em analise.

A presente Prestacdo de Contas foi protocolada em 29/03/2019, portanto

dentro do prazo estipulado no art. 222 do Regimento Interno deste Tribunal.

Confrontando a documentagdo enviada com a exigida na Instrugéao
Normativa n® 144/2018, que define a documentagcdo minima que deve compor 0 processo
de Prestacdo de Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, inclusive os Fundos Especiais,

pOde-se constatar o atendimento a mencionada Instrugdo Normativa.
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3 - FORMALIZACAO DO SEI-CED

Com relagdo aos dados dos Modulos Planejamento e Orgamento,
Contabil e Tesouraria, a responsabilidade pelo envio dos dados é da Divisdao de
Contabilidade do Estado, conforme definido nos respectivos Leiautes, portanto a
verificagcdo do cumprimento dos prazos € objeto da andlise da prestacdo de contas do

Governo Estadual.

Ja com relacdo aos dados dos Mddulos Licitagado, Contrato e Controle
Interno, cuja responsabilidade pelo envio € da propria Entidade, a verificagdo do

cumprimento dos prazos sera objeto de exame nesta prestagcao de contas.

Os dados quadrimestrais de cada um dos mddulos integrantes do SEI-
CED, aplicaveis a entidade para o periodo, foram encaminhados dentro dos prazos

fixados na Instrugdo Normativa n® 113/2015, conforme situacdo demonstrada a seguir:

Dados quadrimestrais de cada um dos médulos integrantes do SEI-CED:

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagao
1° 04/06/2018 29/05/2018 Dentro do Prazo
2° 01/10/2018 27/09/2018 Dentro do Prazo
3° 31/01/2019 30/01/2019 Dentro do Prazo
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4 - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

As operagdes orgcamentarias, financeiras e patrimoniais do exercicio,
elaboradas sob a égide da Lei Orgamentaria, bem como das normas e critérios
estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64 e Lei Complementar n°® 101, de 04/05/2000,

encontram-se evidenciadas a seguir:

4.1 - ALTERAGOES NO ORGAMENTO

N° ALTERAGOES ORGAMENTARIAS VALOR % s/ ORG. INICIAL

1 Orgamento Inicial 65.000.000,00 100,00
2 Atualizagéo 0,00 0,00
3 Créditos Suplementares 8.396.766,00 12,92
4 Créditos Especiais 0,00 0,00
5 Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
6 Remanejamento 0,00 0,00
7 Transposigoes 0,00 0,00
8 Transferéncias 13.156.918,00 20,24
9 Cancelamentos 21.553.684,00 33,16
10 Resultado = (2+3+4+5+6+7+8-9) 0,00 0,00
11 Orgamento Final = (1+10) 65.000.000,00 100,00

Fonte: SEI/CED

N° ORIGEM DOS RECURSOS VALOR % sl TOTAL

1 Anulacéo de Dotagbes 21.553.684,00 100,00
2 Excesso de Arrecadagao 0,00 0,00
3 Superavit Financeiro 0,00 0,00
4 Operacdes de Crédito 0,00 0,00
5 Dotagéo Transferida 0,00 0,00
6 Reserva de Contingéncia 0,00 0,00
7 Total 21.553.684,00 100,00

Fonte: SEI/CED
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4.2 - BALANGO ORGAMENTARIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Estado do Parana

Tipo de por entidade

Relatdrio:
Entidade: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA
Ano: 2018
Até o Més: 12
BALANCO ORGAMENTARIO

RECEITAS ORCAMENTARIAS Previséao Inicial Previsdo Atualizada = Receitas Realizadas Saldo
RECEITAS CORRENTES(l) 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita Tributaria 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita de Contribui¢des 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita Patrimonial 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferéncias Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00

RECEITAS DE CAPITAL(ll) 0,00 0,00 0,00 0,00

Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00

Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizagdes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00

Transferéncia de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00

Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00

Recursos Arrecadados em 0,00 0,00 0,00 0,00
Exercicios Anteriores(lll)

SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV)=(l 0,00 0,00 0,00 0,00
+ 11+ 111)

Operagdes de Crédito / 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento(V)

Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00

Operagdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
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Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM 0,00 0,00 0,00 0,00
REFINANCIAMENTO (VI)=(IV + V)
DEFICIT (VII) 65.000.000,00 65.000.000,00 63.799.151,61 1.200.848,39
TOTAL (VII=(VI + VII) 65.000.000,00 65.000.000,00 63.799.151,61 1.200.848,39
Saldo de Exercicios 0,00 0,00 0,00 0,00
Anteriores(Utilizados Para Créditos
Adicionais)
Superavit Financeiro 0,00 0,00 0,00 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
" = - Dotagéo Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS - Dotagdo Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagéo
Despesas Correntes(IX) 51.743.082,00 64.900.000,00 63.720.991,09 60.481.015,67 59.678.467,59 1.179.008,91
Pessoal e Encargos Sociais 33.104.047,00 46.840.965,00 46.361.278,61 45.307.324,30 44.704.707,83 479.686,39
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 18.639.035,00 18.059.035,00 17.359.712,48 15.173.691,37 14.973.759,76 699.322,52
Despesas de Capital(X) 13.256.918,00 100.000,00 78.160,52 50.311,34 50.311,34 21.839,48
Investimentos 13.256.918,00 100.000,00 78.160,52 50.311,34 50.311,34 21.839,48
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva de Contingéncia(XI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Reserva do RPPS(XII) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL DAS
DESPESAS(XIII) =

65.000.000,00 65.000.000,00 63.799.151,61 60.531.327,01 59.728.778,93 1.200.848,39

(IX+X+XI+XII)
Amortizagdo da 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida/Refinanciamento(XIV)

Amortizagéo da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Amortizagéo da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SUBTOTAL COM 65.000.000,00 65.000.000,00 63.799.151,61 60.531.327,01 59.728.778,93 1.200.848,39
REFINANCIAMENTO(XV)=(XIII -

XIV)

Superavit=(XV - XVI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL (XVII)=(XV + XVI) 65.000.000,00 65.000.000,00 63.799.151,61 60.531.327,01 59.728.778,93 1.200.848,39

Fonte: SEI/CED
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4.3 - BALANGCO PATRIMONIAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Estado do Parana

Tipo de por entidade
Relatério:

PARANA
Até o Més: 12

Ano: 2018
BALANCO PATRIMONIAL

Entidade: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO

Especificagéo
ATIVO
ATIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa
Créditos a Curto Prazo
Estoques
ATIVO NAO CIRCULANTE
Imobilizado
Intangivel
PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO
PASSIVO CIRCULANTE
Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Demais Obrigagdes a Curto Prazo
PATRIMONIO LIQUIDO

Resultados Acumulados

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES (Lei n°
4320/1964)

ATIVO(I)
Ativo Financeiro
Ativo Permanente

TOTAL DO ATIVO

PASSIVO(ll)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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Exercicio Atual

23.507.664,10
6.837.585,06
6.542.694,49
12.596,46
282.294,11
16.670.079,04
13.309.024,13
3.361.054,91
23.507.664,10
1.687.112,75
1.369.686,92
247.742,28
69.683,55
21.820.551,35

21.820.551,35

6.555.290,95
16.952.373,15

23.507.664,10

Exercicio Anterior

17.767.214,15
3.972.139,30
3.620.160,74
0,00
351.978,56
13.795.074,85
11.840.823,92
1.954.250,93
17.767.214,15
5.138.040,27
4.919.707,13
175.439,06
42.894,08
12.629.173,88

12.629.173,88

3.620.160,74
14.147.053,41

17.767.214,15



Passivo Financeiro
Passivo Permanente

TOTAL DO PASSIVO

SALDO PATRIMONIAL(IT) = (I - 11)

QUADRO DAS CONTAS DE COMPENSAGOES (Lei n° 4320/1964)
ATOS POTENCIAIS ATIVOS
Garantias e Contragarantias Recebidas

TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS ATIVOS

ATOS POTENCIAIS PASSIVOS
Obrigagdes Contratuais

TOTAL DOS ATOS POTENCIAIS PASSIVOS

4.971.203,56
0,00
4.971.203,56

18.536.460,54

48.248,49

48.248,49

38.765.718,48

38.765.718,48

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2.542.600,24
4.912.363,58

7.454.963,82

10.312.250,33

117.719,03

117.719,03

30.820.551,27

30.820.551,27

Fonte: SEI/CED

4.4 - DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Estado do Parana

Tipo de por entidade
Relatério:

Entidade: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

Ano: 2018
Até o Més: 12
DEMONSTRAQAO DAS VARIAQ()ES PATRIMONIAIS

. EXERCICIO
VARIAGOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS EXERCICIO ATUAL ANTERIOR
VARIAGCOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS 68.040.651,76 65.953.432,34
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES RECEBIDAS 68.038.235,82 65.953.432,34
Transferéncias Intragovernamentais 68.034.780,82 65.830.218,84
Transferéncias Intergovernamentais 0,00 123.213,50
Transferéncias de Pessoas Fisicas 3.455,00 0,00
VALORIZAGCAO E GANHOS COM ATIVOS E DESINCORPORAGAO DE
PASSIVOS 2.415,94 0,00
8
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Ganhos com Incorporagéo de Ativos

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

PESSOAL E ENCARGOS

Remuneragao a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos
USO DE BENS, SERVICOS E CONSUMO DE CAPITAL FIXO

Uso de Material de Consumo

2.415,94
58.849.274,29
45.198.892,79
36.634.260,01

4.551.310,70
3.885.825,31
127.496,77
12.433.235,13

303.584,35

Servigos 12.129.650,78
VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS FINANCEIRAS 30.850,30
Juros e Encargos de Mora 30.850,30
TRANSFERENCIAS E DELEGAGCOES CONCEDIDAS 1.079.743,18
Transferéncias Intragovernamentais 1.079.743,18
DESVALORIZACAO E PERDA DE ATIVOS E INCORPORACAO DE PASSIVOS 2.635,00
Desincorporacao de Ativos 2.635,00
TRIBUTARIAS 685,91
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 581,91
Contribuigdes 104,00
OUTRAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS 103.231,98
Premiagdes 360,00
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 102.871,98
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 9.191.377,47

Fonte: SEI/CED

4.5 - EXECUGAO FINANCEIRA

INGRESSOS EXERCICIO ATUAL

RECEITA ORGAMENTARIA 0,00
Ordinaria 0,00
Vinculada 0,00

Transferéncias Financeiras Recebidas

Recebimentos Extra-Orgamentarios

Saldo do Exercicio Anterior

Total dos Ingressos

DISPENDIOS

DESPESA ORGCAMENTARIA

Ordinaria

65.621.136,37
18.879.971,43
3.620.160,74
88.121.268,54
EXERCICIO ATUAL
63.799.151,61
63.799.151,61

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
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0,00
75.776.876,69
53.824.771,16
43.023.046,71

4.353.368,90
6.340.032,92
108.322,63
13.680.037,65
242.070,24
13.437.967,41
234.888,86
234.888,86
8.036.257,00
8.036.257,00

0,00

0,00

922,02
902,02
20,00

0,00

0,00

0,00

-9.823.444,35

% s/ TOTAL
0,00

74,47
21,42
4,11
100,00
% s/ TOTAL
72,40
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Vinculada 0,00 -
Transferéncias Financeiras Concedidas 1.079.743,18 1,23
Pagamentos Extra-Orgamentarios 16.687.082,80 18,94
Saldo para o Exercicio Seguinte 6.555.290,95 7,44
Total dos Dispéndios 88.121.268,64 100,01

Fonte: Balango Financeiro PCA

Na andlise contabil, financeira e patrimonial ndo houve

irregularidades/anomalias nos resultados apresentados.

4.6 - RESULTADO ORGAMENTARIO

Resultado da Execugédo Orgamentaria Valores
Receita Orgamentaria Arrecadada 0,00
(+/-) Transfe_réncias Financeiras Recebidas/Concedidas para a Execugao 2 158.185.86
Orcamentaria ’
(-) Despesa Realizada 63.799.151,61
(=) Resultado Superavit / Déficit -61.640.965,75
(%) Resultado -96,62

Fonte: SEI-CED

O Resultado Orgcamentario foi deficitario em R$ -61.640.965,75, uma vez
que as Despesas Realizadas foram superiores as Receitas Arrecadadas/Transferéncias

Financeiras Recebidas.

Isto ocorre porque o Orgdo, por pertencer a Administracdo Direta
Estadual, tem a competéncia de realizar as despesas consignadas no seu Orgamento,
entretanto os recursos financeiros sdo centralizados no Caixa Unico do Tesouro Geral do
Estado junto a Secretaria de Estado da Fazenda, ndo estando, portanto, ao alcance da

gestao do responsavel pela Entidade.

A capacidade financeira das entidades do Estado é controlada pela
Secretaria de Estado da Fazenda, que libera as quotas financeiras para fazer face aos
compromissos liquidados por estas entidades, mas contingenciando, quando necessario,

em fungao do comportamento da arrecadacao.
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4.7 - METAS FiSICAS

METAS %
P/A - METAS UNIDADE
PREVISTAS REALIZADAS REALIZADO
Projeto/Atividade: 4008 - Gestdo da Defensoria Publica R$ 64.968.160,00 63.799.151,61 98,20
Manter a atuagéo da Defensoria Publica UNIDADE 17 17 100,00
Projeto/Atividade: 9208 - Encargos com Inativos e Pensionistas -
DEFENSORIA R$ 31.840,00 0,00 0,00

Da analise da tabela anterior pode-se concluir que a entidade teve

desempenho satisfatorio em relagao as metas fisicas/financeiras estabelecidas.

4.8 - COMPARATIVO DEMONSTRAGOES CONTABEIS ENTIDADE X DADOS SEI-CED

ESPECIFICAGAO

BALANCO PATRIMONIAL

ATIVO

Ativo Circulante

Ativo Nao Circulante

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO
Passivo Circulante

Passivo N&o Circulante

Patriménio Liquido

DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS

VARIAGAO PATRIMONIAL
AUMENTATIVA

Impostos, Taxas e Contribuicées De
Melhoria

Contribuigdes

Exploracéo e Venda de Bens, Servigos
e Direitos

Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Financeiras

Transferéncias e Delegagdes
Recebidas

Valorizagdo e Ganhos Com Ativos e
Desincorp. de Passivos

Qutras Variagbes Patrimoniais
Aumentativas

VARIAGAO PATRIMONIAL
DIMINUTIVA

VALOR PCA

23.507.664,10
6.837.585,06
16.670.079,04
23.507.664,10
1.687.112,75
0,00
21.820.551,35

68.040.651,76

0,00
0,00

0,00

0,00

68.038.235,82

2.415,94

0,00

58.849.274,29
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VALOR SEI-CED

23.507.664,10
6.837.585,06
16.670.079,04
23.507.664,10
1.687.112,75
0,00
21.820.551,35

68.040.651,76

0,00
0,00

0,00

0,00

68.038.235,82

2.415,94

0,00

58.849.274,29

DIFERENCA

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00



Pessoal e Encargos

Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais

Uso de Bens, Servigos e Consumo de
Capital Fixo

Variagdes Patrimoniais Diminutivas
Financeiras

Transferéncias e Delegagbes
Concedidas

Desvalorizagao e Perda de Ativos e
Incorp. de Passivos

Tributarias

Outras Variagdes Patrimoniais
Diminutivas

RESULTADO PATRIMONIAL DO
PERIODO

BALANCO ORCAMENTARIO
RECEITA ORCAMENTARIA
Receitas Correntes

Receitas de Capital
DESPESA ORCAMENTARIA
Despesas Correntes

Despesas de Capital

45.198.892,79

0,00

12.433.235,13

30.850,30

1.079.743,18

2.635,00
685,91

103.231,98

9.191.377,47

0,00

0,00

0,00
63.799.151,61
63.720.991,09
78.160,52

45.198.892,79

0,00

12.433.235,13

30.850,30

1.079.743,18

2.635,00
685,91

103.231,98

9.191.377,47

0,00

0,00

0,00
63.799.151,61
63.720.991,09
78.160,52
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

A comparagao entre os valores dos grupos do Balango Patrimonial, da

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e do Balango Orgamentario, emitido pela

contabilidade, ndo evidenciou divergéncias significativas com os numeros levantados a

partir dos dados enviados no Sistema Estadual de Informagdes — SEI/CED.

4.9 - REPASSE DE CONTRIBUIGOES PARA O RPPS - REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA - CONTRIBUIGAO PATRONAL

Fundo RPPS

FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
PARANA

FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
PARANA

FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
PARANA

FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
PARANA

FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
PARANA

FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
PARANA

Més

1

Ano Valor Devido

2018 213.138,96
2018 212.720,20
2018 211.835,12
2018 208.389,93
2018 207.004,70
2018 205.371,93
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Valor Baixado

213.138,96

212.720,20

211.835,12

208.389,93

207.004,70

205.371,93

Saldo a Recolher

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO

PARANA 7 2018 205.613,67 205.613,67 0,00
EX:RSADE PREVIDENCIA DO ESTADO DO 8 2018 228.596,57 228.506,57 0.00
EngSADE PREVIDENCIA DO ESTADO DO 9 2018 209.161.42 200.161,42 509
E;{QRSADE PREVIDENCIA DO ESTADO DO 10 2018 214.957 34 214.957,34 0,00
EXERSADE PREVIDENCIA DO ESTADO DO 11 2018 647.740,56 647.740.56 50
EX:RSADE PREVIDENCIA DO ESTADO DO 12 2018 1743,98 1.743,98 0.00
TOTAL 2.766.274,38 2.766.274,38 0,00
Fonte: SEI-CED
Fundo RPPS Més Ano Valor Devido Valor Baixado Saldo a Recolher

E;J‘SRSAFINANCEIRO DO ESTADO DO 1 2018 23.004,36 23.004.36 503
EXERSAFINANCEIRO DO ESTADO DO 2 2018 23.004.36 23.004.36 0.00
EKERSAFINANCEIRO DO ESTADO DO 3 2018 23.004.36 23.004.36 900
E;J‘SRSAFINANCEIRO DO ESTADO DO 4 2018 23.219.,50 23.219.50 0.00
E;J‘SRSAFINANCEIRO DO ESTADO DO 5 2018 23.184,58 23.184 .58 503
P ANCEIRO DO ESTADO DO 6 2018 23.471,81 23.471,81 0,00
ExgigAFlNANCElRo DO ESTADO DO o | R 23.545.43 0.0
EXEESAFINANCEIRO DO ESTADO DO 8 2018 26.132.86 26.132.86 0.00
EXERSAFINANCEIRO DO ESTADO DO 9 2018 24.195,29 24.195.29 609
EKEE\SAFINANCEIRO DO ESTADO DO 10 2018 24.355,97 24.355,97 0,00
EngSAFINANCEIRO DO ESTADO DO 11 2018 72.863,97 72.863,97 0,00
TOTAL 310.252,49 310.252,49 0,00

Fonte: SEI-CED

Da comparacgéo entre os valores devidos e recolhidos, declarados pela
entidade junto ao sistema SEI-CED, conforme demonstrado acima, ficou evidenciado
recolhimento integral das contribuicbes patronais devidas ao Regime Préprio de
Previdéncia ou os valores a recolher ndo foram relevantes a ponto de ensejar a indicagéao

de inconformidades.
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4.10 - REPASSE DE CONTRIBUIGOES PARA O RPPS - REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA - CONTRIBUIGAO SERVIDORES

Pessoa RPPS Més Ano Valor Devido Valor Baixado Saldo a Recolher
1 2018 0,00 0,00 0,00
2 2018 0,00 0,00 0,00
3 2018 0,00 0,00 0,00
4 2018 0,00 0,00 0,00
5 2018 0,00 0,00 0,00
6 2018 0,00 0,00 0,00
7 2018 0,00 0,00 0,00
8 2018 0,00 0,00 0,00
9 2018 0,00 0,00 0,00
10 2018 0,00 0,00 0,00
11 2018 0,00 0,00 0,00
12 2018 0,00 0,00 0,00
TOTAL 0,00 0,00 0,00

Fonte: SEI-CED

Da comparagao entre os valores devidos e recolhidos, declarados pela
entidade junto ao sistema SEI-CED, conforme demonstrado acima, ficou evidenciado
inconsisténcia das informagdes. No entanto, tendo em vista que a responsabilidade pelo
envio das informagdes ao sistema SEI-CED é da Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFA, a verificagdo acerca do recolhimento das contribuicdes retidas dos servidores,
devidas ao Regime préprio de Previdéncia dos 6rgaos pertencentes a Administragao

Direta, sera objeto de exame na Prestacdo de Contas da SEFA.
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5 - CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seus arts. 70 e 74, sobre a
necessidade de criagdo de sistema de controle interno de cada Poder, acompanhados em

igual sentido pelos arts. 74 e 78 da Constituigdo do Estado do Parana.

No campo infraconstitucional, as normas de Controle Interno sdo temas
de capitulo especifico na Lei Federal n® 4.320/64 (arts. 76 a 80); a Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) também reafirma a importancia do Controle Interno, delegando ao
responsavel por esse varias atribuicbes (paragrafo unico do art. 54 e art. 59); e a Lei
Complementar n® 113/2005 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas) dedicou um capitulo

especifico ao tema (Titulo lll, arts. 4° a 8°).

A Controladoria Geral do Estado (CGE), criada pela Lei n® 17.745/13, por
meio da sua Coordenadoria de Controle Interno, atua como 6rgao central de coordenagao
e tem por finalidade e competéncia, planejar, coordenar, controlar e avaliar as atividades
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual. Esta coordenagao por sua
vez, se da de forma descentralizada em cada Entidade da Administracdo Estadual, por

meio dos Agentes de Controle Interno, que atuam na avaliagao in loco.

Além do exigido pelo art. 74 da Constituicao Federal, o Relatoério sera
composto pelo resultado das avaliagbes efetivadas pelo Agente de Controle Interno
Avaliativo, conjugadas com o Relatério encaminhado pela Controladoria Geral do Estado.
Devera evidenciar o resultado das agdes decorrentes dos controles existentes, atendendo
as orientacdes técnicas da CGE (IN n° 001/2018-CGE).

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO PARA A PRESTAGCAO DE CONTAS

Atesto

%r';gt:::}:: Achado A:hna‘:io Alg.F74 Descrigao do achado Medidas para o Achado Nmzz:::;‘::tn'::s
Algumas numeragdes
Gerou a dos atos normativos
Achado 1 2018 S Recomendagéo Interna N&o se aplica nao utilizadas, relativos
001/2018 ao exercicio de 2017,
nao foram canceladas.
Constatou-se que
Gerou a alguns procedimentos
Achado 2 2018 S Recomendagéo Interna Nao se aplica nao estdo instruidos
003/2018 adequadamente,

causando duvidas
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Achado

Achado

Achado

Achado

Achado

Achado

Achado

Achado

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

3 2018
4 2018
5 2018
6 2018
7 2018
8 2018
9 2018
10 2018

S

S

Esta sob analise.

Esta sob analise.

Gerou a
Recomendacgéo Interna
005/2018

Gerou a
Recomendagéo Interna
006/2018

Resolvido pelo setor
responsavel

Gerou a
Recomendagéo Interna
008/2018

Gerou a
Recomendagéo Interna
010/2018

Gerou a
Recomendagéo Interna
012/2018

16

N&o se aplica

Nao se aplica

N&o se aplica

Nao se aplica

Nao se aplica

N&o se aplica

Nao se aplica

Nao se aplica
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acerca dos atos que
efetivamente foram
realizados, pois
verifica-se que ndo ha
informagéo do efetivo
cumprimento de
decisdo/despacho em
alguns protocolos.

A Defensoria Publica
do Parara, com
amparo no §1°, do art.
9, da IN 15/17, dispde
que o pagamento do
adicional de férias sera
efetuado na primeira
folha de pagamento do
exercicio financeiro
referente ao periodo
aquisitivo. Ocorre que,
com isso, caso haja
aumento da
remuneragao no
decorrer do ano, o
agente deixa de
receber esse aumento
no adicional de férias.

Concessao de férias

por periodo inferior ao

previsto na Instrugao
Normativa 15/2017

Atualmente esta
vigente na Defensoria
a IN 17/2017 que
institui normas para as
consignagdes
facultativas em folha
de pagamento.
Todavia, conforme §3°,
art. 144, o Conselho
Superior deveria
regulamentar a forma
de inclusédo de
descontos facultativos
em folha de
pagamento.

Vedacao injustificada
de participacéo de
consorcio de empresas
em procedimento
licitatério

Carregar informagdes
de Licitagbes no Portal
da Transparéncia

Carregar informagdes
acerca de
Irregularidades nos
Contratos no Portal da
Transparéncia

Regularizar a dispensa
de ponto dos
supervisores

Carregamento de
informagdes - SEI-CED
- Contratos



Gerou a
Achado 11 2018 S Recomendagéo Interna Nao se aplica
013/2018

Resolvido pelo setor

Achado 12 2018 S i
responsavel

N&o se aplica

RELATORIO DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Regularizar o modelo
de Atestado de
Capacidade Técnica

Numerar comunicados
enviados pela ASCOM

Origem do Atesto Expr‘:ic::taat?vas
Relatorio CGE Relatério Re(I:a(t;cI)Eno Medidas Implementadas Monitoramento
CGE
Rezglr?]t;:gadges A Defensoria Publica, ao final de 2014, instituiu seu
da ¢ N proprio Sistema de Controle Interno e se desvinculou da N3o se aplica
e e Coordenadoria Geral do Estado do Parana, por isso néo piica.

de Corregedoria

ha relatérios nesse sentido.

Relatério de A Defensoria Publica, ao final de 2014, instituiu seu
Avaliagao da N proprio Sistema de Controle Interno e se desvinculou da Nio se aplica
Coordenadoria Coordenadoria Geral do Estado do Parana, por isso néo piica.
de Ouvidoria. ha relatérios nesse sentido.
Relatério de
Avaliaggo d:—:} A Defensoria Publica, ao final de 2014, instituiu seu
Coordenadoria o .
i N préprio Slster_na de Controle Interno e se desvmgulou da NZo se aplica
Transparéncia e Coordenadoria Geral do Estado do Parana, por isso ndo '
ACESSO & ha relatérios nesse sentido.
Informagéo.

A partir da analise do Relatério do Controle Interno e o Relatério da

Controladoria Geral do Estado encaminhado via SEI-CED, foi possivel concluir que nao

houve Achados do Controle Interno que comprometam a gestado da Entidade.

"...concluimos pela REGULARIDADE da referida gestdo, encontrando-se

0 processo em condi¢cdo de ser submetido ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,

levando-se o teor do referido Relatério e deste documento ao conhecimento do

Responsavel pela Administragdo".

Por fim, o Relatério do Controle Interno elaborado pelo agente de
Controle Interno designado pela Entidade apresentou o atesto do fiel cumprimento das

exigéncias contidas no art. 74 da Constituicao Federal.
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6 - RELATORIOS DAS ICES

Nos termos do art. 157, inciso | do Regimento Interno deste Tribunal, as
Inspetorias de Controle Externo — ICE’s realizam fiscalizagdo contabil, financeira,
operacional e patrimonial dos jurisdicionados sob o aspecto da legitimidade, legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, visando subsidiar as atividades desta Coordenadoria

de Gestao Estadual.

Cabe ainda as ICE’s elaborar os relatorios de inspe¢ao, anualmente,

contendo o resultado destes trabalhos de fiscalizagao.

A copia do respectivo Relatério de Fiscalizagdo foi juntada na peca

anterior a esta instrugao.

A seguir apresenta-se a conclusdo do Relatorio Anual de 2018, emitido
pela 42 Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo Conselheiro lvan Lelis

Bonilha.
RELATORIO DE FISCALIZAQAO
ACHADOS DA FISCALIZAQAO

4.2.1 Dispensa de Licitagao n° 039/2017

DA INSTITUICAO EQUIVOCADA DO CONDOMINIO NO IMOVEL OBJETO

DO CONTRATO N° 24/2017

Condigio Verificou-se, ao examinar o procedimento n® 14.128.389-8, dispensa de licitacdo n®
039/2017, contrato n® 024/2017, que trata da locagdo de imdvel localizado & Rua José
Bonifacio, n® 66, futura sede da Defensoria Publica do Estado do Parana/DPE/PR,
instituicdo equivocada de verba condominial no importe mensal de R$ 7.920,00 (sete
mil novecentos e vinte reais) mensais, sem atendimento aos pressuposios legais para
sua instituicde, bem come para remunerar servicos a serem prestados pelo
locador/proprietario, em especial manutencdo predial, em detrimenio do dever de
licitar/dispensar da Administrac&o.

Procedimento administrativo n® 14.128.389-8
Dispensa de licitagdo n® 0392017,
Instrumento contratual n® 24/17;

Oficios n® (s)°: 78/2018, 105/2018, 166/2018 e 206/2018 todos da 4° Inspetoria de
Controle Externo;

Oficios n%s): 187/2018, 265/2018 e 284/2018, todos da DPE/PR.

Evidéncias
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Fonte do Critério e Critério n° 1.

Critério O condominio para ser instituido/cobrado precisa atender pressupostos basicos
previstos nos arcaboucos legislativos sob regéncia, quais sejJam: comunh&o de direitos,
proprietarios/possuidores distintos, area exclusiva, e area comum., ndce podendo ser
acrescido ao valor da locacdo, a fim de remunerar servicos a serem prestados pelo
préprio locador/proprietario para manutencdo do imovel.

Fonte do critério n® 1.

1. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil — art. 37, inciso XXI:

“Art. 37. A administracdo pulblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal e dos Municipios chedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...}

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo confratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes ”

2. Lei 8.666/93 — art. 2, caput;

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacgdes, concessdes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando confratadas com terceiros,
serio necessariamente precedidas de licitagao, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei. (...) g.n.

3 — Lei 10408/2002 — art(s) 1314, 1331 e 1358-A;

Art. 1.314. Cada conddmine pode usar da coisa conforme sua destinacdo, sobre ela
exercer fodos os direitos compativeis com a indivisdo, reivindica-la de terceiro, defender
a sua posse e alhear a respectiva parte ideal, ou grava-la.

Paragrafo unico. Nenhum dos conddmines pode alterar a destinagdo da coisa comum,
nem dar posse, uso ou gozeo dela a estranhos, sem o consenso dos outros.

Art. 1.331. Pode haver, em edificactes, partes que sao propriedade exclusiva, e
partes que sio propriedade comum dos conddminos. ()

Art. 1.358-A. Pode haver, em terrenos, paries designadas de lotes que sdo propriedade
exclusiva e parles que sdo propriedade comum dos conddminos

& 1* A frac3o ideal de cada conddmino podera ser proporcional 2 area do solo de cada
unidade autdnoma, ao respectivo potencial construtivo ou a outros critérios indicados no
ato de instituicdo.
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§ 2% Aplica-se, no que couber, ao condominio de kotes o dispostio sobre condominio

edilicio neste Capitulo, respeitada a legislacio urbanistica.

§ 3* Para fins de incorporacdo imobiliara, a implantacio de toda a infraesirutura ficara

a cargo do empreendedor.

4- o art. B8 da Lei n® 4. 591/64

Art. 2% Quando, em tereno onde ndo houver edificacio, o proprietarno, o promitente

comprador, o cessionaric deste ou o promitente cessionano sobre ele desejar ergir mais

de uma edificacio, chservar-se-3 também o sequinta:

a) em relagdo &5 wnidades autdnomas gue s consfituirem em casas térmeas ou

assobradadas, serd discriminada a parte do terreno ocupada pela edificacio e tambam

aguela eventualments reservada como de utilizacio exclusiva dessas casas, como

jardim e guintal, bem assim a frac3o ideal do todo do terreno e de partes comuns, gue

comespondera as unidades;

b} em relacio as wnidades autdnomas gue constituiremn edificios de dois ou mais

pavimentos, sera discriminada a parte do termeno ccupada pela edificacio. aquela gue

eventualmente far reservada como de utilizacio exclusiva, comespondente s unidades

do edificio, e ainda a fragic ideal do todo do terreno e de partes comuns, gue

comespondera a cada uma das unidades™

5 - Lei 13465/2017 — Condominio de lotes & Urbano Simples;

Do Condominio de Lotes

‘At 1.358-4. Pode hawver, em termencs, partes designadas de lotes que s3o
i exclusiva e partes que =350 propriedade comum dos conddminos.

£ 12 A fracio ideal de cada condomino podera ser proporcional a area do solo de cada

unidade autdimoma, a0 respective potencial construtivo ou a outros critérios indicados no

ato de instituigio.

§ 22 Aplica-se, no gue couber, a0 condominio de lotes o disposto sobre condominio

edilicio neste Capitulo, respeitada a legislacio urbanistica.

§ 32 Para fins de incorporacao imobiliara, a implantacdo de toda a infraesinutura ficara

a cargo do empreendedor.™

Urbano Simples

Art. 81. Quando um mesmo imovel contiver constructes de casas ou cimodos, podera

ser instituido, inclusive para fins de Reurb, condominio urbano simples, respeitados os

parametros urbanisticos locsis, & serdo discriminadas, na matricula, a parte do terreno

occupada pelas edificagdes, as pares de utilizacdo exclusiva e as areas que constituem

passagem para as vias publicas ou para as unidades entre si.

Paragrafo Unico. O condominio urbano simples sera regido por esta Lei, aplicando-se,

no gque couber, o disposio na legislacSo civil, tal como os arts. 1.331 a 1.258 da Lei

n® 10.4068, de 10 de janeiny de 2002 Codigo Civil).

Art. 82, A instituicio do condominio urbamno simples sera registrada na matricula do

respective imovel, na qual deverdo ser identificadas as partes comuns 3o nivel do

solo, as partes comuns intemas a edificagio, se houwer, & as respecivas unidades

autdnomas, dispensada a apresentacio de convencio de condominio.

§ 12 Apos o registro da instituicdo do condominio urbano simples, devera ser aberta uma

mafricula para cada unidade autdmoma, & qual cabera, como parte inseparawvel, uma

fracdo ideal do solo e das outras partes comuns, s& houver, representada na forma de

pencentual.

§ 22 As unidades autdnomas constituidas em matricula propria poderdo ser alienadas e

gravadas livremente por seus titulares.

§ 3 Nenhuma unidade autdmoma podera ser privada de acesso ao logradouro pablico.

§ 42 A gectio das paries comuns sera feita de comum acordo entre os condaminos,

podendo ser formalizada por meio de instrumento particular.

B - Lei 8425/M1M1991 — art. 23

Art. 23, O locatario & obrigado a: (...}

& 1° Por despesas ordindrias de condominio se entendern as necessarias &

administracdo respectiva, especialments:

a) saldrios, encargos frabalhistas, contribuicfes previdencidrias e sociais dos

empregados do condominio;

b} consuma de S3qua e esgoto, gas, luz e forga das dreas de uso comum:

¢} limpeza, conservagao e pintura das instalagdes e dependéncias de uso comum;

d} mamnutencio e consernvacss das instalactes e eguipamentios hidraulicos, elétricos,

mecdnicos e de seguranga, de uso COfMUIMm;

e} manutenci > e conservacdo das instalagies & eguipamenios de usSo Comum

destinados a pratica de esportes e lazer;

fi manutencio & conservac3o de elevadores, porteiro eletrdnico & antenas coletivas;
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gl pequencs reparos nas dependencias e instalagoes eletricas & hidraulicas de uso
COITILT;

h) rateios de saldo dewvedor, salvo se referentes a pericdo anterior ao inkcio da locagcio;
i) reposicio do fundo de reserva, total ow parcialmente utilizado no custeic ow
complementacio das despesas referidas nas alineas anteriores, salvo s referentes a
periodo anterior ao inkcio da locagio. [..)

§ 3® Mo edificio constituido por unidades imobiliarias autdnomas, de propriedade da
mesma pessoa, os locatiros ficam obrigados a0 pagamento das despesas referidas
no § 17 deste artigo, desde que comprovadas.

Causa Fossivel interpretagio equivocada do arcabougo legislativo regente da instituigio do
condominic para o iméwel em analise, bem comeo, pagamento incometo de valores ao
locadorpropristaric em wvirtude de eventuais servigos prestadeos para manutencdo do
imowel.

Efeito — Criacio de despesas para Defensoria do Estado do Parana sem ampars lkeqal para

seyu dispéndio.

— Ofensa a legislagio regente do assumbo condominio.

Danao juridico e risco de dano material RS 7.920,00 (sete mil movecentos e vinte reais)

rensal & RS 05040000 (Movecentos e cimquents mil & gquatrocentoss reais) diluido no

periodo de vigéncia contratual, gual s=ja nos 120 meses, decoments de assuncio de
despesa indevida

A Defensoria Publica do Estado do Parana’'DPE-PR manifestou-se por intermedic do

oficio n® 008201 B/UCVDPPR scbre o assunio em pauta, institwigio equivocada de

Gestor condominio no imdvel objeto do contrato n® 24/2017, em apertada sintese, que para
equacionaments do achado proposio pela 4* Inspetora de Confrole BExterno fod
instaurado pela Entidade Fiscalizada procedimento administrative n® 15.515.080-FT mo
sentido de suprimir estabelecimentc de cobranga comdominial formalmente  al
supressao, consocants informado no referido oficio se dara por intermedio de termmo
aditvo o gual encontra-se sob analise da assessora juridica da entidade. Por fim,
tambem foi noticiado imediata intermupedo dos servigos de manutencio predial & titulo
de contraprestac3c condominial, por conseguinte com o estabelecimento de
procedimentos licitatdrios aptos para tanto.

Recomendagies Destarte, esta 47 Inspeioria de Controle Externo recomenda que sejam acatados o5
encaminhamentos propostas mo Capiiulo || deste relatonio de auditoria com a alteragao
do instrumento confratual m® 242017, via termo aditive, com finalidade em suprimir
instituigio do condominio.

Abstenha-se de realizar despesas com taxas de condominio com finalidade diversa a
este, em observincia aos estritos termos preceituados pela legislac3o aplicawvel &
matéria;

Comentarios do

A realizacio de compras, a contratacio de senvicos e a realizacdo de obras dewvem
obedecer aos preceitos constiwcionais & legais com a realizagio do dewvido
procedimento licitatério, wlizando dispensa e inexigibilidade someni= nas hipoteses
autorizadoras;

Informar a 42 Inspetoria de Controle Extermo, analiticamente, circunstanciais pagamentos
adimplidos ac conirato em andlise, a titule de condominic, bem como eventuais
providéncias realizadas pela DFE acerca dos referidos pagamentos.

A ndo assunc3o pela DFE de despesas que sio exclusivas do proprietario do imdwel
lzcado, nos termos da legislagio aplicawvel;

Proposta de Acompanhamento das recomendacies proposias neste confrato e, mufatis mutsndis,

Encaminhamentos em futuros com objeto semelhantes; supress3o no instrumento contratual n® 242017,
estabelecimento da instituig3o e cobranga de condominio, medidas adotadas pela
DPEPR., em wvirtude de eventuais pagamentos efetuados a tiulo de condominio,
resultado do parecer juridico quanto a citsda supress3o via termo aditvo, berm como
eventuais instauragies de procedimentos administrative para atendimento aos servigos
de manutengio predial do imavel.
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4.3 ACHADOS DE FISCALIZAGAO- CONTABILIDADE FINANCEIRA

AF 01 PAGAMENTOS DE VENCIMENTOS ACIMA DO LIMITE CONMSTITUCIONAL

Condigio Sabe-se que os Defensores Plblicos estio sujeitos ao limite remuneratorio definido pela
Constituicio Federal comespondents ac percentual de 90, 25% do subsidio dos Ministros
do 5TF, atualmente definido pela Lei Federal m. 13081715,
Em comnsulta ao Portal da Transparéncia mantido pela DPE, foi verificado gque no més de
margo de 2018 as seguintes servidoras perceberam vencimentos  fotais gque
exrapolaram o referido limite: Maria Goretti Basilic, Tania Regina Demeterco & Yara
Flores Lopes Stroppa. Em diligéncia jurnto 8 Defensoria. essas informagies foram
confirmadas pela Supenisio de Recursos Humanos.
O sistema utilizado pela Defensora para pocessamento da folha de pagamento nao &
da mesma wers3o disponibilizada pela SEAF & ndo ha integracio entre ambos.

Evidéncias Dados relatives a folha de pagamento da Defensona Publica do Estado do Parana
disponibilizados no Portal da Transparéncia da entidades
[http-wewaww. defensornapublica. pr.def br).
Contracheques anexos ao Despacho sin® da Supervisaoc de Recursos Humanos da DPE,
de 24072018 (Protocole n. 15.283.155-2).

Fonte do Critério & Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988:
- Art. 37 (..)
Criterio . . -
Xl - a remuneragac e o subsidic dos ccupantes de cargos, fungoes & empreqgos

piublicos da administragio direta, autarguica e fundacicnal, dos membros de
gualguer dos Poderes da Unido.,_dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
dos deteniores de mandato eletve & dos demais agentes politicos_e os proventos,
pensoes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessoais ow de gualguer cufra natureza, ndo poderdoc
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, mos Municipios, o subsidic do Prefeito, & nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Gowemador mo ambito do Poder
Executivo, o subsidic dos Deputados Estaduais e Distritais mo ambito do Poder
Legislativo & o subsidic dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado a
noventa inteiros e winte e cinco centesimos por cento do subsidic mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, mo Smbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite acs membros do Ministério Plblico, acs Procuradores
& aos Defensores Publicos; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 41,
18.12_2003) (grifos nossas)

Lei Federal n. 132.091/2015

Art. 12 O subsidic mensal de Ministro do Supremve Tribunal Federal, referido
no inciso XV do art. 48 da Constituicio Federal, observado o disposto no art. 42 desta
Lei, sera de R$ 33 763 00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenia e rés reais) a contar
de 12 de janeimn de 2015. (grifos mossos)

RE 809381 [STF)

Ementa: constitucional & administrativo. Teto de retribuicao. Emenda constitucional
41/03. Eficacia imediata dos limites maximos nela fixados. Excessos. Percepgio ndo
respaldada pela garantia da imedutibilidade.

Decreto Estadual n. 2. 8792015

Art. 34 As despesas de pessoal dos Orglos da Administragio Direta, Grgios de Regime
Especial, Empresas Estatais Dependentes e Autamuias, incluidas as Insftuicies
Estaduais de Ensino Superior — |EES, deverdo ser processadas por intermedio do
Sisterna RH Farana — META-4.

£ 1.2 Os OrgSos = Entidades referidos no caput que ainda ndo utilizam o Sistema RH
Parana — META-4 terdo o prazo maximo de B0 (nowventa) dias para dar cumprimento ao
disposto neste artigo.

§ 2.2 O ndo cumpriments do disposto neste artigo sujeitard os ordenadores de despesas
as penalidades previstas na Lei n® 6,174, de 18 de nowvembrz de 1970.
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Causa Causa 1 — Deficiéncia mo calcule das werbas a serem pagas por parte do setor de
recursos humamnos da entidade, a quem compete administrar a folha de pagamento de
sau gquadro de pessoal.
Causa 2 — Deficiencia nos controles das verbas pagas, seja por parte do gerenciamento
do sisterna METAL, seja pela supervisdo das atividades de recursos humanos (Diretoria
Administrativa), seja pelo setor de controle inmtemo da entidade.
Causa 3 — Utilizacio do sistema Meta 4 desatualizado.

Efeito Efeito 1 — Dano material - Pagamenioc de remuneracies gue ulfrapassam os limites

constitucionais a serem observados pelos servidores da Defensoria Plblica do Parana
gemu dano ao erano da entidade e enrigueciments sem causa de sewus servidores.

Efeito 2 — Dano juridico, na forma de ofensa a dispositivo da Constituigio Federal.

Recomendagies Recomenda-se que a DFE cobserve os limites remuneratorios determinados pela
Constituigio Federal de 1888 para todas as carreiras exdstentes em seuw quadro de
pessoal.

Recomenda-se que a DPE realze auditorna em sua folha de pagamento e de seuw sistema
de gerenciamento, bem como avalie os mecanismos de controle aplicados & mesma, de
modo a eliminar pagamentos ilegais de mesma natureza evenualmente ainda
existemtes. Ainda, recomenda-se informar ac Tribunal o resultado dos trabalkbos
realizados & a5 providéncias tomadas.

Recomenda-se que utilize wversdo atualizada do sisterna Metad, como todos argios =
entidades do Estado do Parana o fazem.

Recomenda-se que se abma procedimento administrathvo para  individualizar os
responsaveis pelas falhas mos confroles administratives e avaliativos, gue permitu o
pagaments & maior & causcu damo ao erano, fransmitinds ao TCE-PR o resultado do
preferndo procedimento.

Comentarios do O teto remuneratorio foi ajustsdo no sistermna META4, passando a ser de 90.25% do
subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Emro no caloulo dos tetos salaniais teria acontecido devido ao Sisterna Metad gue estaria
parametrizado pelas regras do Poder Executivo que teria como teto o salaro do
Govermador.

Atendendo recomendacio desta Inspetoria. a Unidade de Controle Interno procedeu

auditoria na folha de pagamenio do Omgao documentado atraves do protocolo
15.574.904-0.

Trouxe jurispredéncia do STF demonsirando que as Defensorias Publicas Estaduais s3o
orgios autdnomos em relacio ac Poder Executivo, &, portants, ndo estaria sujeito &
obrnigatoriedade de usar o Sisterma Metad contida no Decreto Estadual n® 2872/2015.

Aquisicdo do Sistema Audora gue s encontra em fase de desenvolvimentoc e
implantag3o. Este sistemma abrangera varos médulos de gestio que atendem as
especificidades necessarias das varias areas da DFE e com um cusio beneficio melhor

FProposta de Irregularidade sanada apos apontamento feito por esta Inspetoria.

Encaminhanmento Monitoramento visando atestar que a Defensora Plblica remumera seus membmos =
servidores obedecendo o limite remuneratdrio definide pela ConstituigSo Federal
comespondente ao perceniual de 90,25% do subsidio dos Ministros do STF, atualments
definido pela Lei Federal n. 13.0891M15.
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DEFICIENCIAS EM PESQUISAS DE PRECOS QUE SUBSIDIAM
CONTRATACOES

Condigio A DPE celebmu o contrato administratva n. 1872017 com a empresa Hillani Construcao
Civil Ltda para locacio de imdwel com a finalidade de sediar a entidade em Curitiba. &
segundo termo aditivo a esse contrato ampliou a area alugada em 120m3, poréem, deixou-
== de obsersar pontos essenciais & instrucio processual, especialments guanto a0 preco
aceito pela Administracio e guanto a respectiva pesquisa de precos gque o embasowu:

* O wvalor de RS 55,00 esta significativamente acima do wvalor médio pago pela DPE
por m? para &= areas dos demais imoweis que aluga em cutras cidades do Estado
do Parana. que & de RS 15.30/m? (pag. 17 do Protocolo n® 14.410.202-4).

* A Parana Edificacdes (PRED) definiu como preco medio RS 27, 74/m* para imoawveis
na regifio pesguisada quando da primeira contratacio. Mo existe manifestacio da
PRED guanto a0 prego proposto pela Hillani Construgdo Civil Ltda no 2° Temo
Aditive, o que contraria o item 7.1.4 do Manual de Procediments para Locagies de
ImiGveis.

= A media da primeira pesquisa de precos foi R$ 32 40 {pag. 12-13, idem), enguanto
que a media da segunda pesquisa de precos, para subsidiar o 2° Termo Aditivo, foi
R% 52,13 (pag. 279, ibidem). o que importouw num aumentos de 1% no preco medio
calculado entre as duas amostras.

- A pesguisa de precos abrangeu valores com amplitude significativa, indoe de R$
26, 006m* a RS 55,00dm3, sem gue tivessem sido excluidos valores extrermos para
célculs da média (pag. 279).

- Mao foi realizads pesquisa de imdveis de propriedade do Estado ma regido, que
poderia ser ccupado sem o dnus da locacio.

» Tanto no Confrato original quanto mo 2% Temmo Aditive ndo foram consultados
precos praticados pela Administracio Pdblica, o gue confraria a legislacio federal
e estadual.

#* Foram utilizados apenas pregos de sites na intemet e de site de intermediacio de
wendas (vivalocal com. br), ndo existindo justificativa para tal restrigSo na pesquisa,
o gue fere o artigo 11 do Decreto Estadual n. 4.88372016.

* Mo foram solicitados crcamentos as imobiliarias informando as condicdes da
locacio, inclusive da possibilidade de pagamento antecipado, o que poderia
influenciar nos pregos anunciados por elas nos sites (o gue acabou acontecendo
mais ftarde com o 1° Termo Aditivo)l. Alemnm disso, tal pratica caracternza
descumprimento do artigo 11 do Decreto Estadual no 4.9093720186.

# Mio obserddncia dos aspeciocs formais da proposts, tais como assinatura do
responsavel, razdo social, CHPJ, endereco da empresa, entre outnos.

# Inexisténcia de analise critica dos walores ocrgados de forma a desconsiderar
agusles gue apresentaram grande wvariacio em relacio sos demais, deixando-se
de == observar o paragrafo 2° do artigo 10 do Decreto Estadual n. 4.20372018.

- InemstermadEJUEhﬁnahvaparaa a-rq:i-a;a-udaanaalutalia tendo em vista gque a
area inicialmentse contratada (2.513,00m3) ja sera suficiente para suprnr as
necessidades definidas pela Administracao (1.890 00m™).

Ewvidéncias Processo de Dispensa de LicitagSo n. 342017 (Frotocolo n. 144102824, volumes 1 e
2}
Contrato Administratrve n. 18/2017-DPE.
Processo de .a]temg-ﬁn do Contrato n. 182017 (Protocole n. 15.1 18.188-4), bem como o
segundo termno aditheo.
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio: [}

W - balizar-se pelos pregos praficados no dmbito dos drgSos e entidades da
Administragio Plblica.

{---) )

Art. 24, E dispensavel a licitagioc

{---}

¥-para a compra ou locagio de imdwvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalagio e localizacdo
condicionem a swa escolha, desde gue o prego seja compativel com o valor de

Critério

mercado, segundo avaliagio prévia; (Redscio dada pela Lei n® 8. 883, de 1004 (grifo
NOES50)
{---)

Art. 28, As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e mo inciso Il e seguintes do art.
24, as situagdes de inexgibilidade referidas no art. 25, necessanaments justificadas, e o
retardamento previsio no final do paragrafo dnico do art 52 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, &4 autoridade superior, para ratificacdo e publicacio
na imprensa oficial, no prazo de § (cinco) dias, como condigio para a eficacia dos
atos. [Redacio dada pela Lei n® 11107, d= 2005}

Paragrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibiidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no gue couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagio da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminents fsco &
seguranga publica gue justifigue a dispensa, quando for o caso; (Redacao dada
pela Lein® 13.500, de 2017)

Il - razio da escolha do formecedor ou executants;

Il - justificativa do prego.

IV - documents de aprovagioc dos projetos de pesguisa a0s guais os bens serdo
alocados.

Lei Estadual n. 15.608/2007:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, dewvem:

(-}

IV — cbservar os precos praticados pela Administragio Publica;

(.-}

Art. 35, ()

§ 4% O processo de dispensa e de imexigibilidade sera instruido, no gque couber, com os
s=guintes elementos:

(.-}

Wil - justificativa do preco, inclusive com apresentagio de orgamentos ou da consulta
acs pregos de mercadoc

Decreto Estadual n. 4. 9937201 6:

Segio 1l
Da Pesquisa de Pregos

Art. 0% A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagio de um dos seguintes
parametros:

| - Pregos existentes mos bancos de pregos do Sistema GMS;

Il - Pregos obtidos por outros drgéos ou entidades plblicas;

Il - Pesquisa com os fomecedores ou prestadores de servigos. conforme o caso;

'V - Pregos de tabelas oficiais; e

W - Pregos constantes de banco de pregos & homepages.

5§ 1. Mo caso do inciso | sera admitida a pesquisa de um Unico prego.

§ 2 No ambito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de pregos sera a media,
riediana ou o manor dos pregos obtidos.
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§ 3.9 A utilizagac de qualgquer dos metodos constantes dos incisos | a IV deste artigo para
a obtencio do resultado da pesquisa de precos devera ser devidaments justificada pela
autoridade competente.

§ 4.7 Mo caso do inciso IV, somente serdo admitidos os pregos cujas datas ndo se
diferemciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 5.9 Deverd ser observado o intervalo temporal maximao de noventa dias comidos entre
a data das cotagies e a instauracio do procedimento licitatdric. Caso seja ultrapassado
o referido intervalo temporal maximo, as cotagdes deverdo ser atualizadas.

& 8.7 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competents, sera admitida
a pesquisa com menos de trés pregos de fomecedores ou prestadores de senvigos.

§ 7.7 Para a cbtengio do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderio ser considerados
05 pregos  inexequiveis ou oS excessivamente  elevados, conforme  critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ B2 O responsavel pela pesquisa dewvera elaborar mapa de formagio de pregos que
refletira a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado obtido.

§ 9. Para a licitagdo na modalidade Convite prevista mo inciso 11l do artigo 37 da Lei
Estadual n® 15.808, de 2007 e para a confratagio direta prevista no artigo 24 da mesma
lei, as cotagies de pregos e os comvites, com a definigio do objeto de forma expressa,
poderio ser realizadas através do Sistemna de Gestio de Materiais Obras e Servigos —
GMS/SEAR/DEAM, de forma a encaminhar solicitagio de cotacio a todas as empresas
cadastradas.

Art. 10. Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fomecedores e prestadores
de servigos, estes deverio receber solicitagio formal para apresentacio de cotagio, por
meio fisico ou eletrdnico.

& 1.7 Devera ser conferido aos fomecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado. o qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias Gteis.

§ 2% A diferenga entre os pregos cotados ndo deve se mostrar desamazoada, de forma
que se verifigue discrepancia enire os wvalores coletados na pesguisa realizada pela
Administragdo, assim como estes e os sabidaments praticados no mercado, de modo
que n3o reflitam a realidade, tormando-se inadequadas para delimitar as licitagdes.

Art. 11. N&o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediagio de vendas.

Art 12 O servidor responsavel pela realizacio da pesquisza de pregos dewvera estar
identificado nos autos do processo e assinar o mapa de formagio de pregos,
responsabilizando-se pela pesquisa de pregos realizada e pelo prego estabelecido no
instruments comeocatono, No coménio ou instrumento congénere, ou Mo INStrumento
oriundo de contratagio direta.

Manual de Procedimentos para Locagic de Imdvel. Anexo ac Decreto n®
1202272014, com alteragtes incorporadas pelo Decreto n® 2 4132015, Decreto n®
4 1159/2016 e Decreto n® 8 28672017 .

2 A CONSULTA A DISPONIBILIDADE DE NOVO IMOVEL

21 Identificada pelo drgéo ou entidade a necessidade de ocupagio de novo imavel, o
respective Setor Administrative enviara & CPE/SEAP solicitagio formal indicandeo a
destinacdo do imdwel, a localizacio desejada, as caracteristicas gerais do imdvel =
outras informagdes relevantes, utilizando o formulario de Solicitagio de Ocupagdo de
Imdnee] (ANEXO [).

2.2 Havendo disponibilidade de imowel ocioso com as caracteristicas desejadas, a
CPESEAP informara a0 interessado e, apds aceite, providenciara a transferéncia da
carga patrimonial do bemn para o orgdo ou entidade interessada.

2.3 M3oc havendo disponibilidade cu s& este nio for acsito, o Setor Administrative do
orgac ou entidade inieressada dara contnuidade ao processo, providenciando a
anexagio da Solicitacdo de Locacio de Imdwel (AMNEXO I1).

{---)

T ADITIVO PARA AL TERACAD DA AREA DO IMOVEL LOCADO
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7.1 Pama alteragao da area de imowvel durante o pencdo de wigencia contratual, o
processo dewvera ser instruido com os documenios exigidos pelas regras gerais para
termos aditivos previstas neste manual & tambem pelos seguintes:

T.1.1 comunicagio do fiscal do contrato ao Setor Administrativo:

7.1.2 copia da certiddo atualizada da Matricula ou Transcrigio do Imowvel, emitida pelo
competente Cartério de Registro de Imdveis;

7.1.3 novo croquis ou planta que mostre as divisdes intermas da edificagio gue se
pretende hocar;

T.14 novo Laudo de Awvaliagio elaborado por profissional habilitado do drgdo ow
entidade interessada ow pela PRED, de acordo com o disposto no AMEXD IV,
considerando a nova area pretendida, guanda:

T.1.4.1 houver alteragio de area locada ou

T.14.2 aumento do walor do aluguel;

T.1.5 anuéndia escrita do locador guando houver alteragio no valor do aluguel, mo proprio
laudo de avaliagio ou em documento propric:

7.1.8 a minuta do Termo Aditve de Reajuste de Area do Imdwel Durante a Vigéncia do
Contrato de Locagio (AMNEXO WL

Acord3o n® 462472017 B— Tribunal Pleno do TCEPR

Causa Causa 1 — Deficiéncias na execugio instrugdo processual da contratagio do imodwel
locado, especialments quanto ao plansjamento (definigio da drea necessaria a locagio)
e a negociagio junto a0 contratado e elaboragio da pesquisa de pregos.
Causa 2 — Deficiéncia na avaliagdo da conformidade legal do processo de contratagio,
seja pela supenisio das atividades de licitagies e contratos (Diretoria Administratival,
seja pelo setor de controle intemo da enfidade.

Efeito Efeito 1 — A aceitacio pela Administragio & consequents contratagio com pregos acima
de valores de mercado.

Efeito 2 — Dano juridico. na forma de ofensa a dispositivos da legislagio de licitagdes =
contratos, bem como de normas especificas a locagies no Estado do Parana.

Efeito 3 — Possivel dano ao erdrio pelo pagamento de aluguel com scbrepreco.

Recomendagies Recomenda-se gque & DPE cobserve a legislagio perinents 4 pesquisa de precos nas
procdmas contratagdes e celebragdes de termos aditivos a seus contratos.
Recomemnda-se qus a DPE negocie com a confratada no sentido de resquilibrar o wvalor
da area de 120m3, objeto do aditivo, para gue esta seja alugada pelo mesmo valor por
metro gquadrado da area objeto do contrato original.
Recomenda-se que a DFE observe o prazo de 12 meses para os présdimeoes contratos de
locagio que wvier a firmar, conforme determinacio do itemn 3.8 do Anexo do Decreto

12.022/2014.7
Comentarios do De acordo com Jurisprudéncias do STFE apresentadas, as Defensorias Publicas
Gector Estaduais s80 argios autdnomos em relagio ao Poder Executivo, e, portanto, a DFE PR

' nao estana sujeita a obrigatoredade de aplicar o Manual de Procedimento para
Locacies de Imdwveis (anexo do Decreto Estadual n® 12.0222014).
Ainda que os procedimentos de pesquisa de pregos estipulados na referida norma fosse
aplicavel a DFPE, qualguer eventual imegularidade gue possa ter havido no processo da
contratagdo do aluguel, deveria ser analisada sob o prisma de occoméncia de dano ao
erario, fato gue Nao ocomewu.
Expansdc da rea coniratada (2° aditvo) tera sido feita devido a aprovacdo de Lei
Complementar n® 208/2018, a qual ampliou os cargos da Adminsitragio Superior da
Defensoria Phblica. O fato do prego do m? contratado nesta nova area ter sido superior
ao inicialmente contratado amparou-se o custo beneficio em termos de logistica e
eficiéncia para implementacio da estrutura prevista na referida lei, bem como, na propria
relagdo oferta & demanda estabelecida pelo mercado.
Considerando especificidade da contratacio e as adaptagbes necessaras no prédio a
ser locado, o contrato de aluguel com pericdo superior a 12 meses & recomendado para
administragdo pdblica em casos concretos similares (Orientagio Mormativa & da
Adwocacia Geral da Unidc), alem de irazer waniojosidade para org3oc gue ewvita
dispéndios causados pela desocupagio do prédio em um prazo tio exiguo.

Proposta de Argumentos e justificativas apresentados deram por sanado o apontamento feito por esta

Encaminhamento Inspetoria.
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: RMIDADES EXISTENTES NO CONTRATO DE LOI:}\.CEO DE

IMOVEL N<® 24/2017%

- i walor pago mensalmente 4 contratada € composto por trés parcelas: RE 96 253 02,

gue comesponde ao wvalor buto do aluguel; RS 3.510.57, que comespaonde a parcela

mensal ajustada em decoméncia da refoma do imdwel; e RE 105,51 . pagos sem previsSo

legal ou razso aparente, para “amedondar” o total de RS 100.000, 00

- Sabe-se gque a Defensoria & a dnica locadora e usuaria do prédio comercial, bem como

responsavel pela sua manutengico. Ainda assim, foi adicionado ac contrato o total de RS

951 _825,50, referente a gastos com condominios. O walor estimado meanssimentse s ser

pago pela Locataria & de RS 7.220.00.

- & Defensoria realizou contratacio de servigos de condominio sob a fundamentagio de

dispensa de licitagio do inciso X do artigo 24 da Lei n. 8.8668/1 853, sendo que a hipdtese

desse artigo & restrita apenas & locagio de imdwal.

- O contrato ndo discrimina taxcativaments os servigos e respectivos custos abrangidos a

titulo de condominio, trazemndo cbscuridade e inseguramga a Administragio quanto ac

ehjeto da avenga.

Ewvidencias - Confran de locacso de imowvel n® 02402017, proveniene da dispensa de idtagso n® 0392017 -
Protcolo ™ 141283808, Clausulss teroasira, decima  primneirs = decma sexts do refendo
s ey

CLAUSULS TERCEIRA — DY FACHARMERN O D0 0L LMCGPLTEL

¥ phapusel serd de BS TOCEED OO {eem mul reais) & devido por més
wvencido & serd pagos ad o 207 (vigésimo) dia subosquente oo vencimenio., via depasine e conta-
cormente n® 1212-1. apdncia n® 4368, Bompce 756, de tindoridsds de SERGHD LLULA
INTERMEDLAGCDES IMOBILIARIAS LUDA -EPFP (CNPS n® O 50087 87000 -5%), mediamie a
emissfio de nola de débito pelo LOCAIMNIE (modelo incluso). sem prejuizro das necessanas
ceriddes mencionadas nesie contrabg. Pam Ans de facilitagda de procediments inberne desla
imstitluicioe, o primeire alugael serd devido propoercionabmente aos disas clfetbvoes de locacdo.
considerande aucles compreendidos entre o data da publicacio deste comtmen no Dridrao Oficaal
do Estade do Paransd © o dliimo dia do mids, pagamenio osie que deverd ocorrer aid o Z20°

pwipdaimr ) dis ol mds peraterioe

CLAUSLILA DECIMA SEMTA — [H3 WAL O DR COMNTRATD

O valar do preseme comrain € de RS 12951 82580 (cdoee rmalhdcs
MOoeCealos € Ciruenia @ wm mil ssiscentos @ vimle @ Cineo reals ailenta cenavos), dewvendo a
despesa ocormer 4 conta da doipgio orgamen Erin

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA CONSTITUICAQ, OBRIGACOES E
HONORARIOS DE ADMINISTRACAOQ DO CONDOMINIO

O LAFCATIMNIR s cOImpromcts n ituwiir comd inic ne prazo de 30 (frimta) dins
a contnr da publicagiic de presenie contrato no Didre Oficinl doe Estado daoe
Farana. Sendo gae = EAMCATARILA fica abrigada a cumprir o regimente internas
do condominio gquc serd aprosentado apds & constitulcio do mesmao.

I — € wvalor dao o H ser vl LM AT AR sl inmici
cem, aprosimadosmente HS 7T.9200M {sete mil sovecentos e vinte remis]), scrm
composto por tocdas as desp comel iminis, medinnte apresentogfio do balnmoeic

mensal com os comprovantes de todas as despesas geradas pelo COMNDMOMIMNIO.

- Comprovante do pagarmenio de shuguet

Fonte do Critério e Lei mu 42200964
Coribe o Art 62 O pagamento da despesa so sera efetuado quando odenado apds sua regular kquidacio.
Art 83, AmeMEmmmmp&mmm
base os thukos e documentos comprobatdnos do respesciive crédito.
-
5§ 2° A IquidscSo da despesa por fomecinmentos fieitos ou sendcos prestados terd por base:
I - o contraio, ajuste ou Scoio respeciivo;
N - & nota de ennpsenino;

- oS comprovantes da entrega de matenial ou da prestacSo efefiva do servigo. (grifo mosso)

Lei nu B.EEEM 500

supensenenies, mantdo o valor inicial atualizado, wedada a ar SpEcEo do pagamento, com relacio
a0 cronograma financeim fivado, sem a comespondente contraprestacio de fomecimento de
bens ou execucsio de obsa ou servico; (grifo nosso)

Lei nu B 66615050

Art. 14, HNenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagio de seu objeto

& indicagio dos recursos orgameEniancs para s&u pagamsnio, sob pena de nulidade do

ato e responsabilidade de guem lhe tiver dado causa. (grifo mosso)

Art. 23, As modalidades de licitac3o a gue se referem os incisos | a lll do artigo anterior

serdo determinadas em funcio dos seguintes limites, tendo em vista o valor estinado da

contratacioc ..}

& 12 As obrmas, servicos & compras efetuadas pela Administracio serdo divididas em

tamtas parcelas quantas se comprowvarem tEcnica e economicaments  widweis,
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
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Causa

Recomendagio

-
no mercade e a4 ampliacioc da competitvidade sem perda da economia de
escala. (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1904)
Art. 24, E dispensavel a ictacdo: (...}
¥ - para a compra ou locagio de imdwel destinado ac atendimento das finalidades
precipuas  da administragdo, cujas necessidades de instalacio e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacio prévia; (Redacio dada pela Lei n® 8883, de 1204) (grifo nosso)
Art. 29, Dispensar ou inexigir licitagio fora das hipoteses previstas em lei. ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a nexgibilidads-
Fena - detencio, de 3 (trés) a 5 (cincol anocs, & multa_
Paragrafo dnico. Ma mesma pena incorme  squele gue, tendo comprovadaments
concomido para a consumagio da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal. para celebrar confrato com o Poder Plblico. (grifo mosso)

Lei n. B 425901 552

Art 100 Constitui ato de improbidade administrativa gue cawsa besio mm%ﬂ
ou omissao, dolosa ou culposa gue enseje pernda patrinmeonial, deswio,
mabaratamento ou diapidacio dos bens ow haveres das entidades refieridas no art. 1° desta ke, e
notadarmente:

| - fadditar cu concomer por qualquer forma para a Ncoporacao 30 patrimdnio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, werbes ou valoes integrantes do sosres patimonisl das entidades.
mencionadss no art. 1° desta ki

- Pagamento de walores sem contraprestagsc. Ao longo da vigencia contratual, a
Defensora ajustou o pagamento gratuito ac contratado a titule de “smedondamentio de
valores”.

- A Defensoria ajustou como o propretano do imovel a cumulecSo de prestacio de senvigos de
comdominic, sendo ela a Unica kocadom e usudria do predio comercial, o gue faz pouco sentido diante
da concepcio de condominio. M&o s= reslizaram estudos que compovassem a vantsjosidades de
conratar tal sendco diante da possbifdade da realzacio de manutencio do prédio dretamente pela

ot Dk E
—Fumdzadaamrtma;mdewcbmnhmmxhhﬂrmdehmd&dﬁmﬁa
de ichacio que nSo abrange tsis servigos.

-1 contrato celebrado & omisso quants A discriminacio dos Senigos respectivos CUSIDs contratsdos
a tRulo de condominio.

- Dano a0 erEno no montante de RS 12.661,20, apenas pelo amedondamento, &0 longo da
wvigéncia contratual.

- Dano juridico na forma de ofensa a Lei n. 8.686/1983, pela realizacio de dispensa de
licitasio sem previsio legal.

- Dano juridico ma forma de ofensa a Lei n. 8,686/ 203, pela ndo especificacio do objeto
do ajuste referente acs senvigos e custos de condominic, o gue gera cbscuridade =
insequranca a anliu'a-:a-n quanioc ac cbieto da avenca.

- Paossivel dano ao eraric pela realizagioc de despesas no wvalor de RS 95182580,
referente a gastos com condominios. sem a comprovagio da wvantajosidade da
contratacioe desses servicos ac inves da realizacio de manutencio predial pela prapria
Defensoria.

- Recomenda-se gque a Defensoria realize supress3c contratual do wvalor de RS R$
12.881,20, referente ao amedondamenio do walor da mensalidade a ser paga. bem como
que seja abatido dos aluguéis devidos o total ja pago indevidaments.

- Recomenda-se que a Defenscra avalie a vantajosidade da contratagio de serigos de
condominio em relagio & possibilidade de realizar diretaments a manutengio do prédio
alugado.

- Recomenda-se que a Defensoria suprima B3 251 625,20 do valor do contrato, referente
aos gastos com condominio, haja vista a ilegalidade da confratag3o, bem como que s=ja

Comentarios do

FProposta de
Emcaminh anwento '

A Defensoria Plblica do Estado do Parana/DFE-PR manifestouw-se por intermeédio do
oficic n® DD82018UCHDPFPR sobre o assuntc em pawuta, instituicio eguivocada de
condominio no imoavel cbhjeto do comtrato N 24/2017, em apertada sintese, que para
eqguacicnamento do achado proposto pela 42 nspeforia de Controle Extermo foi
instaurado pela Entidade Fiscalizada procedimento administrative n® 15 .515.080-7 o
saentido de suprimir estabelecimento de cobranca condominial; formalments tal
supressio, conscants infomnado no referdo ofico se dara por intermedio de termo aditivoe
o qual emncontra-s= sob analise da assessoria juridica da entidade. Por fim. tambeam foi
noticiados  imediata intermupcio dos servigos de manutencio predial & tiwwlo de
contraprestacio condominial, por conseguinte com o estabelecimento de procedimentos
licitatdrios aptos para tanto.

Acompanhamento das recomendagies proposias Nesie contraio &, muitahs mutandis, em
futuros com objeto semelhantes; supressico no Istumentc contratual W 242017,
esiabelecimenio da instituicio & cobramga de condominio. medidas adotadas pela
DFE/FR, em wirtude de ewventuais pagamentos efetuados & Stulo de condominio,
resultado do parecer juridico quanto a citada supress3o via termo aditivo, berm como
eveniuais instauragies de procedimentos administrative para atendimento acs servigos
de manutencio predial do immdwel.
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AF 04 AUSENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL

Condigdo Auséncia de emissdo de notas fiscais, substituidas por faturas sob as quais nao foram
calculados os tributos incidentes.
Evidéncias Andlises dos pagamentos realizados e dos registros contdbeis, bem como das

formalidades relacionadas aos documentos fiscais e a certificagdo dos servicos prestados.

Auséncia de comprovacdo de recolhimento dos tributos incidentes.

Faturamentos realizados pela Transvepar (por exemplo, Fatura n. 4.993, de 01/03/2017).
Fonte do Critério e Contrato Administrative n. 45/2014, itens 6.1, 6.2, 6.4 e 6.5;

Criterio 6 DO PAGAMENTO
6.1 O pagamento sera feito mensalmente pela Defensoria Pablica do Parana, atraves da
apresentacio da nota fiscal eletrénica dos servigcos prestades, acompanhado de
relatorio dos servigos prestados, na forma de crédito em conta comente do formecedaor, até
0 30° (trigésimo) dia corrido contados a partir do recebimento da nota fiscal, devidamente
acompanhada dos documentos pertinentes.
6.2 Para a liberacdo do pagamento, o fornecedor encaminhara nota fiscal eletrénica
ao endereo financeiro@defensoria pr.gov br, acompanhada das seguintes certiddes: ()
6.4 A Defensoria Publica do Estado do Parana fara as retencdes de acordo com a
legislacdo vigente efou exigira a comprovagdo dos recolhimentos exigidos em lei.
6.5 Na falia de apresentacdo de quaisquer das certiddes mencionadas no item 6.2 com a
Mota Fiscal, o prazo a que alude o item 6.1 sera contado a partir da regularizagdo da
documentacdo, ndo sendo imputaveis a Defensoria Publica do Estado do Parana
quaisquer onus decerrentes desse atraso. (grifos nossos)

Lei n. 8.846, de 21 de janeiro de 1994

Art. 1® A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a venda de
mercadorias, prestacdo de servicos ou operacdes de alienacio de bens maveis, devera
ser efetuada, para efeito da legislacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, no momento da efetivacdo da operacdo.

§ 1° O disposto neste artigo também alcanca:

a) a locagdo de bens moveis e imoveis;

b) quaisquer outras transacdes realizadas com bens e servigos, praticadas por pessoas
fisicas ou juridicas.

& 2° O Ministro da Fazenda estabelecera, para efeito da legislagdo do imposto sobre a
renda e proventos de gualguer natureza, os documentos equivalentes a nota fiscal ou
recibo pedendo dispensa-los quando os considerar desnecessarios.

Art. 2° Caracteriza omissao de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos de capital para
efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das contribuigdes
sociais, incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de emissdo da nota fiscal, recibo
ou decumento equivalente, no momento da efetivacdo das operacdes a que se refere o
artigo anterior, bem como a sua emissao com valor inferior ao da operagao.

Lei n. 4.729, de 14 de julho de 1965

Art. 1® Constitui cime de sonegacao fiscal: (Vide Decreto-Lei n® 1.060, de 1963)

| - Prestar declaracdo falsa ou omitir, total ou parcialmente, informagcdo que deva ser
produzida a agentes das pessocas juridicas de direito publico intemo, com a intencdo de
eximir-se, total ou parcialmente, do pagamenio de fributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - Inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou opera¢des de qualquer natureza
em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a inteng&o de exonerar-se do
pagamento de tributos devidos 4 Fazenda Publica;
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lll - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operacbes mercanfis com o
propdsito de fraudar a Fazenda Publica:

IV - Fomecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as, com o
objetivo de obter deducdo de fributos devidos a Fazenda Piblica, sem prejuizo das
sangdes administrativas cabiveis.

W - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a renda como
incentivo fiscal. {Incluido pela Lei n® 5.569, de 1969)

Pena: Detencdo, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vezes o valor do
tributo.

& 1° Quando se fratar de criminoso primario, a pena sera reduzida a multa de 10 (dez)
vezes o valor do tributo.

§ 2° Se o0 agente cometer o crime prevalecendo-se do cargo publico que exerce, a pena
sera aumentada da sexia parte.

§ 32 O funcionario pablico com atribuigdes de verificacdo, langcamento ou fiscalizagédo de
tributos, que concorrer para a pratica do crime de sonegacgdo fiscal, sera punido com a
pena deste artigo aumentada da terca parte, com a aberiura obrigatoria do competente
processo administrativo.

(--)

Art. 7° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de crime previsto nesta
Lei, inclusive em autos e papéis que conhecerem, sob pena de responsabilidade,
remeterao ao Ministério Publico os elementos comprobatorios da infracdo, para instrugao
do procedimento criminal cabivel.

Constituigio Federal de 1988:
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
| - O produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Causa Mo exigéncia de emissdo de nofa fiscal referente aos servigos prestados pela confratada.

Efeito Possivel sonegacdo fiscal.
Possivel dano ao erario pela auséncia de arrecadacgdo para o Estado.
Com base no art. 157 da Constituicdo Federal, notam-se possivel indicio de evasdo fiscal
devido a inacdo do érgédo publico.
Recomendagio Que a DPE apresente os comprovantes de recolhimentos dos tributos incidentes sobre os
pagamentos relativos ac Confrato n. 45/2014.
Que a DPE abstenha-se de realizar pagamentos caso ndo sejam apresentados
documentos fiscais recomendados pela legislacdo vigente.
Comentéarios do Apesar de o contrato n® 45/2014 prever a apresentacdo de Nota Fiscal Eletrénica para a
Gestor comprovacdo da locacdo do bens imdveis, a terminologia correta que deveria ter sido
utilizada com base na Lei n° 8.846/94 (art 1°, caput e §1°, a), seria “nota fiscal, recibo ou
documento equivalente, observada a legislacéo fiscal”.

A emissdo de fatura para guitacdo de aluguel estaria dentro conceito de “documento
equivalente” e conforme normativas da Receita Federal seria documento habil inclusive do
ponto de vista fiscal.

Por si s0, a emissdo de fatura em vez de nota fiscal, no caso em tela, ndo configura crime
de sonegacdo e inadiplencia fiscal e de acordo com diversas normas naoc ha
obrigatoriedade de reten¢do na fonte pela DPE de INSS, IRPJ, CSLL, PIS, COFINS e ISS.

Inexiste razdo legal e pratica sistémica para obrigar a empresa a emitir nota fiscal
eletronica de servigo para locagao de maveis.

Proposta de Argumentos e justificativas apresentados deram por sanado o apontamento feito por esta
Encaminhamento Inspetoria.
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AF 05 DEFICIENCIAS NOS CONTROLES DO ATIVO IMOBILIZADO

Condigdao Durante visita in foco, foi constatado que ndo existe no deposito um computador com
acesso ao sistema AAB para registrar em tempo real as movimentagdes efetuadas.

Controles administrativos organizados apenas por regionais, sem distingdo de
subunidades ou salas, o que poderia facilitar a conferéncia dos bens.

N3o utilizacdo de Termo de Responsabilidade para cada unidade administrativa,
responsabilizando o chefe de cada unidade pela guarda e conservagdo dos bens moveis.

Bens acomodados de forma irreqgular no estoque, expostos a acdo do tempo, tornando-os
improprios para uso.

Divergéncia entre valores registrados no sistema contabil (SIAF) e no sistema
administrativo (AAB). A imprecisdo entre controles & de R$ 1.242 214,01, o que fere a
fidedignidade e verificabilidade da informacao contabil.

Bens maveis registrados pelos valores histdricos (valores de aquisicdo constantes das
notas fiscais), que ndo sdo depreciados. Dessa forma, os valores informados pelos
relatdrios administrativos e contabeis ndo representam a posicdo real do imobilizado da
DPE.

Estoque significativo de bens mdveis usados na condi¢do de inserviveis, necessitando que
seja implantada uma comissao para dar a destinaca@o correta e a consequente baixa do
patrimdnio.

Evidéncias Inspecdo in loco.
Registros fotograficos.
Relatdrio Balancete de Verificacdo — S1A215, emitido pelo sistema SIAF, de 31/12/2017.

Relatdrio “Relacdo Resumida de Itens Imobilizados”, emitido pelo sistema AAB, de
16/05/2018.

Planilha de controle patrimonial disponibilizada pela Defensoria.

Fonte do Critério e Principio constitucional da eficiéncia (caput do artigo n® 37 da Constituigdo Federal
Critério de 1988).

Lel Complementar Estadual n. 136/2011:

Art. 48 A Coordenadoria-Geral de Administracdo é orgdo auxiliar da Defensoria Pablica do
Estado do Parana, vinculado diretamente ao Defensor Publico-Geral do Estado, cabendo-
Ine prestar servicos nas areas de gestdo orcamentaria e financeira, planejamento,
patriménio, infra-estrutura material, pesscal, recursos humanos, transpories,
comunicacdes administrativas, servicos gerais e qualidade dos servicos prestados. (grifo
nosso)

Norma Brasileira de Contabilidade — NEC TSP Estrutura Conceitual. de 23/09/2016
3.10 - Para ser dtil como informacdo contabil, a informacdo deve corresponder a
representacdo fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacdo fidedigna € alcan¢cada quando a representacoc do fendmeno
& completa, neutra e livre de ermmo material. A informac&o que representa fielmente um
fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode
ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

(---)

3.26 A verificabilidade & a gualidade da informacdo que ajuda a assegurar acs UsUarios
que a informacdo contida nos RCPGs representa fielmente os fendmenos econdmicos ou
de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a gualidade
referente aquilo que da suporte a algo, algumas vezes & utilizada para descrever esta
qualidade, qguando aplicada em relacdo a informacdo explicativa e a informacdo
quantitativa financeira & ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida
como verificabilidade ou como suportabilidade, a caracteristica implica que dois
observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas nao
necessariamente a concordancia completa, em que:

(a) a informacao representa os fendmenos econdmicos e de outra natureza, os quais se
pretende representar sem erro material ou viés; ou

(b) o reconhecimento apropriado, a mensuracdo ou o método de representacdo foi
aplicado sem erro material ou vies.

32

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR V6QJ.MNJY.JY6P.551L.W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizagio e Exaustio

3. Para o registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo devem ser observados os
sequintes aspectos:

(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

{b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo patrimonial,
e, no balango patrimonial, representada em conta redutora do respectivo ativo;

(c) circunstancias que podem influenciar seu registro.

4. O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve ser
reconhecido nas contas de resultade do exercicio.

()

6. A depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo devem ser reconhecidas até que o valor
liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 7° Edigao (p. 174)
5.5. BAIXA DO VALOR CONTABIL DE UM ITEM DO ATIVO IMOBILIZADO

A baixa do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua alienagao
ou quando nao ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
com a sua uiilizacdo ou alienacdo. Quando o item é baixado, os ganhos ou perdas
decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos no resultado patrimonial.

Os ganhos ou perdas decomentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem ser
determinados pela diferenca entre o valor liquido da alienaco, se houver, e o valor contabil
do item.

Causa Deficiéncias nos metodos de organizagdoe e controle dos bens moveis.
Divergéncias na conciliagdo enfre controle contabil e controle administrativo.
Auséncia de depreciacdo de bens moveis.
Estogue de bens maveis em quantidades acima das necessarias a entidade.

Efeito Divergéncia entre os valores contabeis dos bens moveis com os valores registrados no
sistema AAB, acarretando informac@es intempestivas, desconformes e ndo fidedignas nos
demonstrativos contabeis.

Fragilidade nos controles de bens, em especial quanto a localizacio e responsabilizac o
pela sua guarda e conservacio, potencializando o risco de perdas e desvios de bens.

Superavaliagdo de ativos, pois estdo registrados pelo valor original, sem depreciagao.

Reflexo direto no Balanco Geral do Estado (BGE), culminando num demonstrativo que
apresenta uma situacdo patrimonial ndo fidedigna, prejudicando o controle social € dos
demais stakeholders.

Recomendagdes Adequacdo da rotina de registros contabeis de modo que os valores constantes na
Contabilidade sejam os mesmaos dos bens maveis efetivamente existentes e 0s mesmos
registrados no sistema AAB.

Realizacdo de inventario fisico dos bens moveis, a fim de se: (1) verificar eventuais
divergéncias entre as quantidades registradas no sistema e as efetivamente existentes;
(2) identificar itens obsoletos ou ndo utilizaveis para desfazimento; (3) e informar os saldos
a Confabilidade com base no sistema AAB a fim de que os registros contabeis estejam
constantemente atualizados.

Calculo de depreciagﬁo dos bens mdveis, a fim de que seus valores reflitam a realidade
patrimonial da entidade.

Adequacdo dos métodos de organizagdo e controle de bens, de modo que se facilite a
localizacdo dos mesmos e se designe responsaveis por sua guarda e conservagdo.

Confirmadas diferengas entre os valores contabeis e o inventario fisico dos bens, que se
abra procedimento disiciplinar para identificar quem deu causa, enviando copia do
procedimento e conclusdes ao TCE/PR.
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Comentarios do Departamento de Infraestrutura e Materiais (DIM) passou por adequacdes em suas
Gestor atribuic des devido a alteragdo recente da lei organica da Defenscria Pablica.

A guantidade reduzida de servidores para grande quantidade de atividades realizadas
cria dificuldades em todos os procedimentos inerentes as gestdes, em especial as de
patriménio e de almoxarifado.

Sistema AAB tem indmeras limitacdes, principalmente no carater gerencial que dificultam
o tratamento dos dados e a emissdo de relatorios que possam auxiliar atividades de
controle de bens patrimoniais, sendo necessario o controle por meio de planilhas
eletrdnicas.

Substituicdo do Sistema AAB pelo Software Audora (Implantagdo em andamento)
contende médulo exclusivo para gestdo de patriménio qualificara os procedimentos de
controle patrimonial.

As divergéncias entre os valores registrados no sistema administrativo (AAB) e no contabil
(SIAF) foram diagnosticadas e eram referentes a aquisicio do Software Audora (em
desenvolvimento) e itens recebidos em doagdo que ndo estavam registrados do Sistema
AAB.

Criagao de comiss&o de inventario patrimonial que esta realizando inventario fisico de dos
bens moveis de todas as sedes da DPE Parana e que apos o férmino do trabalho serdo
encaminhados termos de responsabilidade para cada sede visando o gerenciamento e
acompanhamento da localizagdo dos bens.

Visando resolver o problemas de controle fisico e acomodac3o de bens/materiais no
centro de distribuicdo/almoxarifado central da Defensoria localizado em Colombo/PR. esta
sendo providenciado:

*+  aaquisicdo de equipamentos para movimentacao de mobiliario;

+ contratacdo de empresa de servicos de limpeza;

+ contratacdo de empresa especializada na eleboracdo de leiaute de almoxarifado;

s criacdo de posto de trabalho em andamento contendo computador e ponto de
internet para acesso remoto dos sistemas AAB, GMS, e futruramente, o Audora;

+ realizagdo de inventarios periddicos.

Apos realizacdo do inventario patrimonial e implantacdo do sistema Audora serdo
efetivadas as depreciagdes dos bens moveis da DPE PR.

Providéncias também estdo sendo tomadas para criagdo de comissdo de desfazimento de
bens e materiais.

Proposta de Acompanhamento da efetiva implementacdo das acdes apresentadas pela Defensoria

Encaminhamento Publica do Estado visando assegurar que as recomendaces propostas nesta matriz de
achado foram integralmente adotadas e solucionaram as impropriedades apontadas,

Condigdo O controle dos estoques realizado pelo GMS ndo faz disting&o entre os materiais estocados

em cada almoxarifado. Para aferir fisicamente a quantidade de determinado material
registrado no sistema GMS & necessario somar a quantidade existente nos dois depositos.

Foi constatado que ndo existe no depdsito em Colombo um computador conectado ao
sistema GMS para registrar em tempo real as movimentacdes efetuadas.

Materiais acomodados de forma irreqular no estoque, expostos a acdo do tempo, tornando-
05 impraprios para uso.

Organizacdo precaria dos materiais: acomodados sobre palets de madeiras, embalagens
empilhadas sobre outras e diversas caixas e embalagens abertas dos mesmos materiais.

A contagem de itens da amostra de materiais revelou inconsisténcias entre as quantidades
constantes no sistema GMS e as quantidades efetivamente existentes no estoque. Apesar
de a amostra ser ndo representativa, apenas um item apresentou quantidade fisica igual a
guantidade registrada no sistema de controle de estoque.

Armazenamento precario de documentos de audiéncias realizadas pela DPE, fruto do
trabalho de seu objeto institucional, armazenadas de forma inadequada no chdo, em caixas
abertas e expostas a agao do tempo.
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Evidéncias Inspecdo in loco.
Registros fotograficos.
Contagem fisica.

Relatorio Balango Contabil e Financeiro de Estoque — emitido pelo sistema GMS, em
02/05/2018.

Fonte do Critério e | Principio constitucional da eficiéncia (caput do artigo n® 37 da Constituigdo Federal
Critério de 1988).

Anexo a que se refere o Decreto Estadual n® 4.289, de 02/06/2016:

Art. 27. Aos Grupos Administrativos Setforiais das Secretarias de Estado compete:

(..}

V - a organizacdo, a manutencdo e o controle do almoxarifado de materiais de uso
frequentie, para o abastecimento das unidades das Secretarias;

Lei Complementar Estadual n. 136/2011:

Art. 48 A Coordenadoria-Geral de Administracdo & drgdo auxiliar da Defensoria Publica do
Estado do Parana, vinculado diretamente ao Defensor Publico-Geral do Estado, cabendo-
Ihe prestar servicos nas areas de gestdo orcamentaria e financeira, planejamenio,
patriménio, infraestrutura, material, pessoal, recursos humanos, ftransportes,
comunicacdes administrativas, servicos gerais e qualidade dos servicos prestados. (grifo
nosso)

Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23/09/2016
310 - Para ser utii como informacdo confabil, a informacdo deve corresponder a
representacao fidedigna dos fendmenos econdmicos e outros que se pretenda representar.
A representacdo fidedigna é alcangada quando a representacdo do fendmeno & completa,
neutra e livire de erro material. A informacdo que representa fielmente um fendmeno
econdmico ou outro fendmeno retrata a substdncia da transacdo, a qual pode ndo
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

(-}

3.26 A verificabilidade é a qualidade da informac&o que ajuda a assegurar aos Usuarios que
a informacdo contida nos RCPGs representa fielmente os fendmenos econdmicos ou de
outra natureza que se propde a representar. A suporiabilidade, ou seja, a qualidade
referente aquilo que da suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta
qualidade, quando aplicada em relagdo a informacao explicativa e a informacdo quantitativa
financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como
verificabilidade ou como suportabilidade, a caracteristica implica que dois observadores
esclarecidos e independentes pedem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente
a concordancia completa, em que:

(a) a informac&o representa os fendmencs econdmicos e de oufra natureza, os quais se
pretende representar sem erro material ou viés; ou

{b) o reconhecimento apropriado, a mensuracdo ou o0 metodo de representac&o foi aplicado
semoerro material oy vigs

Lei Federal n. 8.159/1991:

Art. 1° - E dever do Poder Plblico a gestiio documental e a protecéio especial a documentos
de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informagao.

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por érgdos publicos, instituicdes de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualguer que seja o suporte da informac3o ou a natureza dos documentos.

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operacGes
técnicas referentes a sua producdo, tramitacdo, uso, avaliagcdo e arquivamento em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para quarda
permanente.

(..

Art. 25 - Ficara sujeito a responsabilidade penal, civili e administrativa, na forma da
legislacdo em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse plblico e social.
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Decreto Federal n. 4.073/2002:
Art. 15. Sdo arquivos publicos os conjuntos de documentos:
| - produzidos e recebidos por érgéos e entidades publicas federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, em decoméncia de suas fungfes administrativas, legislativas e
judiciarias;
Il - produzidos e recebidos por agentes do Poder Publico, no exercicio de seu cargo ou
fungée ou deles decorrente;
Il - produzidos e recebidos pelas empresas pablicas e pelas sociedades de economia
mista;
IV - produzidos e recebidos pelas Organizacdes Sociais, definidas como tal pela Lei
no 9.637, de 15 de maio de 1998, e pelo Servico Social Autdnomo Associacdo das Pioneiras
Sociais, instituido pela Lei no 8.246, de 22 de outubro de 1991.
Paragrafo Unico. A sujeicdo dos entes referidos no inciso IV &s normas arquivisticas do
COMNARQ constara dos Contratos de Gestdo com o Poder Publico.
Art. 16. As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no art. 15 compete a responsabilidade
pela preservacdo adequada dos documentos produzidos e recebidos no exercicio de
atividades publicas.

Causa Deficiéncias nos metodos de organizacdo, manutencdo e controle do almoxarifado de
materiais de uso frequente; estrutura fisica para o armazenamento sem prateleiras,
dificultando o acesso e controle; pecas sem identificacdo e alguns casos amontoadas.

Deficiéncias nas contagens fisicas periddicas (inventarios).

Auséncia de integracdo entre o sistema de controle de estoques e o da Contabilidade,
acarretando informages intempestivas e desconformes nos demonstrativos contabeis.

Efeito Fragilidade nos controles de entradas e saidas de materiais dos estoques, devido a
intempestividade no registro dos controles, potencializando o risco de perdas e desvios de
materiais.

Possiveis inconsisténcias entre as gquantidades fisicas e as gquantidades registradas no
sistema GMS, haja vista a contagem de alguns itens ter revelado divergéncias, acametando
informac&es desconformes e ndo fidedignas nos demonstrativos contabeis.

A auséncia de integracdo entre sistema de controle de estoques e o sistema de
Contabilidade tende a gerar informacdes intempestivas aos usuarios das informacdes
contabeis.

Reflexo direto no Balanco Geral do Estado (BGE), culminando num demonstrative que
apresenta uma situacdo patrimonial ndo fidedigna, prejudicande o controle social e dos
demais stakeholders.

Risco de extravio e perda de documentos devido a ma conservacao e guarda dos mesmos.

Recomendagdes Adequacdo dos regisiros contabeis de forma que os valores constantes na Contabilidade
sejam 0s mesmos constantes nos estoques fisicos existentes e os mesmos registrados no
sistema GMS.

Realizacdo de inventario fisico dos estoques, a fim de: (1) verificar eventuais divergéncias

entre guantidades redistradas no sistema e efetivamente existentes: (2) identificar itens
obsoletos ou ndo utilizaveis para desfazimento; (3) e informar os saldos & Contabilidade

com base no sistema GMS a fim de que os registros contabeis estejam constantemente
atualizados.

Adequar os metodos de organizacde, manutencde e controle do almoxarifado de materiais
de uso frequente, de modo que possa facilitar a localizacdo dos materiais por natureza e
prateleiras.

Adequacdo dos métodos utilizados para guarda e conservacdo de documentos.

Confirmadas diferencas entre os valores contabeis e o inventario fisico dos estoques, que
se abra procedimento disiciplinar para identificar quem deu causa, enviando copia do
procedimento e conclusdes ao TCE/PR.
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Comentarios do Cracdo dentro do GMS de 3 almoxarifados distintos (Almoxarifado Central - Colombo/PR,

Gestor Almoxarifado Administracdo — Centro Civico e Almoxarifado Atendimento — Sede Centro)
possibilitando o controle, tanto fisicamente quanto no GMS, dos materiais estocados em
cada local.

Visando resolver o problemas de controle fisico e acomodacéo de bens/materiais no centro
de distribuic&o/almoxarifado central da Defensoria localizado em Colombo/PR  esta sendo
providenciado:

+  aaquisicdo de equipamentos para movimentacdo de mobiliario;
+ contratagdo de empresa de servigos de limpeza;
+ confratagdo de empresa especializada na eleboracgdoc de leiaute de almoxarifado;

« criacdo de posto de trabalho em andamento contendo computador e ponto de
internet para acesso remoto dos sistemas AAB, GMS, e futruramente, o Audora;;
+« realizagdo de inventarios periodicos.

Criacd3o de comissdo avaliacdo documental (ou semelhante) para estruturar normas e
procedimentos para avaliagdo de documentos e processos na DPE, inclusive nos
documentos localizados no centro de distribuigAo/almoxarifado central.

Providéncias também estdo sendo tomadas para criacdo de comissdo de desfazimento de
bens e materiais.

Proposta de Acompanhamento da efetiva implementacdo das acdes apresentadas pela Defensoria
Encaminhamento Publica do Estado visando assegurar que as recomendac&es propostas nesta matriz de
achado foram integralmente adotadas e solucionaram as impropriedades apontadas.

CONCLUSAO

Recomenda-se que sejam tomadas as medidas recomendadas nos

achados e o monitoramento das agdes propostas.

O acatamento de recomendacéo para a prevencao de ocorréncias futuras

de irregularidades nao isenta eventual responsabilizacao pelos fatos passados.
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7 - SITUACAO DAS PRESTAGCOES DE CONTAS ANTERIORES

Nos termos do artigo 352, VI do Regimento Interno deste Tribunal,
informa-se a seguir a situagdo da Prestacao de Contas da DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARANA, relativa ao ultimo exercicio, a fim de verificagdo da existéncia de

recomendacgdes, determinagdes legais ou ressalvas, para subsidiar o julgamento deste

processo.
EXERCICIO PROCESSO N° ASSUNTO ACORDAO N° SITUAGAO
PRESTAGAO DE
2017 165982/18 CONTAS ANUAL 2135/2018 Regular

38

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR V6QJ.MNJY.JY6P.551L.W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

8 - PROCESSOS REFERENTES A ENTIDADE

Demonstra-se a seguir a situagdo dos processos de responsabilidade da
Entidade no exercicio de 2018, relativos a Processos de Comunicag¢ao de Irregularidade
(art. 262 do RI), Tomada de Contas Extraordinaria (art. 236 do RI), Denuncia (art. 276 do
RI), Representacao (art. 277 do RI) e Auditorias (art. 253 do RI).

No exercicio em analise nao foi encontrado nenhum processo referente

aos topicos do paragrafo anterior.
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RESULTADO DA ANALISE:

Item Item de Analise

Atendimento do prazo
a para envio da prestagao
de contas

Formalizagéo do
processo

Atendimento dos prazos
para envio dos dados
© quadrimestrais de cada
um dos modulos
integrantes do SEI-CED

Comparativo dos saldos
das classes e grupos
entre o Balango
Patrimonial elaborado a
partir dos dados
encaminhados pelo
SEI-CED e o
demonstrativo
encaminhado na
prestagao de contas

Analise do Resultado
Orgamentario

Analise da Execugéo
f Orgamentaria,
Financeira e Patrimonial

Cumprimento das
Metas Fisicas

Contribuigbes Patronais
h ao Regime Proprio de
Previdéncia

Contribuigdes retidas
dos Servidores para o
Regime Proprio de
Previdéncia

Relatério do Controle
Interno

Relatorios da Inspetoria
de Controle Externo

Referéncia

Titulo 2

Titulo 2

Titulo 3

Titulo 4

Titulo 4

Titulo 4

Titulo 4

Titulo 4

Titulo 4

Titulo 5

Titulo 6

Base Legal

LCE n° 113/2005,
art. 22 e arts. 221 e
222 do Regimento

Interno deste
Tribunal e Instrugao
Normativa-TC n°
144/2018

LCE n° 113/2005,

art. 24 e Instrugéo

Normativa-TC n°
144/2018

LCE n° 113/2005,

art. 24 e Instrugéao

Normativa-TC n°
113/2015

Lei 4.320/64, arts.
83 a 89 e Instrugéo
Normativa-TC n°
113/2015

LC 101/2000 art. 1°,
§1° arts. 9e 13

Lei n°® 4.320/64 e
Instrugdes
Normativas n°s
113/2015 e
144/2018

LC 101/2000, art. 4°,
‘e” e art. 59, §1°, V

LC n° 101/2000, art.
43, Lein®9.717/98 e
Lei Estadual n°®
17.435/12 e suas
atualizagdes

LC n°® 101/2000, art.
43, Lein®9.717/98 e
Lei Estadual n°®
17.435/12 e suas
atualizagdes

CF art. 74, LCE n°
113/2005, arts. 4° a
8° e Lei Estadual
15.524/2007

art. 157, inciso | do
Regimento Interno
deste Tribunal
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9 - CONCLUSAO

Resultado

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Contraditério
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Procedida a analise técnico-contabil da Prestacdo de Contas da
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, referente ao exercicio financeiro de
2018, alicercada nos exames procedidos por esta Coordenadoria, € ainda, no relatorio
emitido pela Inspetoria de Controle Externo, foi possivel avaliar a administracdo dos

responsaveis pela Entidade.

Os exames realizados se pautaram pela legislagdo vigente e demais

dispositivos que norteiam as Entidades ligadas a Administragdo Publica.

Destaca-se que as conclusbes aqui expostas nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo conteudo da prestagdao de contas, nao
validam divergéncias em informacgdes de carater declaratorio ndo detectadas na analise, e

nem eximem anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos fiscalizatorios.

A luz das constatacbes relatadas nesta Instrugdo, a presente Prestacio
de Contas apresenta situagdes que necessitam de apresentacédo de justificavas pelos
responsaveis, conforme demonstrado no quadro “Resultado da Analise”, cujos itens

tiveram como Resultado: “Contraditério”.

Face aos apontamentos, o responsavel fica sujeito a multa, nos termos da
legislagao em vigor, sendo que as sang¢des originadas da Lei Complementar Estadual n°

113/2005 serdo impostas de forma cumulativa, na forma do seu art. 87, § 2°.

Assim, por forca do principio do contraditério, do qual decorre o direito a
ampla defesa, previsto no art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, e na Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, é necessaria a intimagao/citacdo dos responsaveis, para que,

querendo, apresentem defesa acerca dos apontamentos listados nesta instrugao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Conforme delegado pela Instrugdo de Servigo n° 104/2016, sugere-se
oportunizar o direito de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 5° LV, da
Constituicao Federal, aos seguinte Gestor das Contas:

NOME CPF CARGO
EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO 251.308.828-06 Defensor Publico Geral do Estado
E a instrucao.

CGE, em 26 de julho de 2019.

Ato elaborado por:
ONIVALDO FERREIRA DOS SANTOS - Técnico de Controle

(documento assinado digitalmente)

De acordo.
ALCIVAN TAVARES NOBRE - Coordenador

(documento assinado digitalmente)
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