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Resumo Executivo

O presente documento apresenta o relatério anual de fiscalizacdo abrangendo as
informacdes institucionais da Defensoria Publica do Estado do Parana e os achados
levantados pela equipe de fiscalizagcéo da 42 Inspetoria de Controle Externo.

Foram evidenciados os seguintes achados de Fiscalizag¢ao:

Auditoria de Controle Concomitante?

= Portal da Transparéncia e Controle Social
1) Auséncia de Publicagdo da integra dos processos licitatérios
= Pregao Eletrénico n.° 08/2018
2) Vedagdo injustificada de participacédo de consoércio de empresas

Auditoria de Licitacdes e Contratos

= Contrato n° 24/2017
1) Da Instituigdo Equivocada do Condominio no imével objeto do contrato n® 24/2017, Licitagdo n°® 39/2017.

Auditoria de Contabilidade Financeira

1) Pagamentos de Vencimentos acima do limite constitucional;

2) Deficiéncias em pesquisas de pregos que subsidiam contratages;

3) Desconformidades existentes no contrato de locagdo de imével n® 24/2017;
4) Auséncia de emissdo de nota fiscal — Contrato n° 45/2014;

5) Deficiéncias nos controles administrativos do Ativo Imobilizado;

6) Deficiéncias nos controles dos estoques.

Os achados de fiscalizacdo elencados acima e detalhados ao longo deste relatério
demonstram a existéncia de falhas em atos praticados pela Administragao.
Necessario, portanto, que 0s gestores realizem atos destinados a mitigar, dentro do
possivel, os efeitos negativos dessas irregularidades. Ademais, imperioso que 0s
procedimentos da entidade sejam modificados, de modo a evitar que irregularidades

semelhantes ocorram nos anos seguintes.

1 Controle Concomitante realizado por todas as equipes de auditoria da 42 ICE.
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Por fim, o fato de esta Inspetoria ter detectado irregularidades de gestao reforca a
necessidade de melhoria do sistema de controle interno, com intuito de mitigar o risco

de ocorréncia de erros e fraudes no futuro.

Curitiba, abril de 2019.
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1. INTRODUCAO

De acordo com o art. 157 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parané?, compete as Inspetorias de Controle Externo exercer a fiscalizacdo contabil,
financeira, operacional, patrimonial e de gestdo dos jurisdicionados sob o aspecto da
legitimidade, legalidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, nos exercicios para 0s

quais forem designadas.

Em atencdo ao art. 157, inciso V3, este documento apresenta o relatério anual de
fiscalizacdo abrangendo as informacdes institucionais do 6rgao, avaliacao dos principais
aspectos da entidade em apreco e os achados levantados pela equipe de fiscalizacao

da 42 Inspetoria de Controle Externo.

2. IDENTIFICACAO DO OBJETO DA FISCALIZACAO

Relatorio Anual da 42 Inspetoria de Controle Externo referente a fiscalizagéo

exercida sobre a Defensoria Publica do Estado do Parana para o ano de 2018.

3. VISAO GERAL DO ORGAO

Informag6es gerais ‘

Natureza Juridica Substantiva (administracdo direta).
Lei/Decreto de Criacdo Lei Complementar Estadual n°. 136/2011

Eduardo Pido Ortiz Abrado (Atual)

Gestor Sérgio Roberto Rodrigues Parigot de Souza — 18/07/2017 a
15/10/2017
Cargo Defensor Publico-Geral
Controlador Interno Juliana Bitencourt Fernandes dos Santos
Endereco R. Cruz Machado, 58 — Curitiba/PR.
RI-TCE/PR, art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribui¢des: (...) Ill - realizar levantamentos, acompanhamentos,

auditorias, inspegdes e monitoramentos dentro de sua area de atuag&o.
3 RI-TCE/PR, art. 157. (...) V - emitir e encaminhar a Coordenadoria de Fiscalizagédo Estadual os relatérios anuais de fiscalizag&o,
gue deverdo ser publicados no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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3.1 Finalidade do Orgéo

A Defensoria Publica do Estado Parana foi instituida pela Lei Complementar
Estadual n°® 55/1991 e organizada pela Lei Complementar n°® 136/2011. Séao funcdes
institucionais da DPEP, consoante Art. 4° da refenciado normativo, a orientagdo juridica
e defesa dos necessitados, na forma do artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988, dentre outras:
| - prestar orientacao juridica e exercer defesa dos necessitados, em todos 0s graus;

Il - promover, prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, visando a composicéo
entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediacdo, conciliagéo,

arbitragem e demais técnicas de composi¢ao e administracdo de conflitos;

lll - promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do

ordenamento juridico;

IV - prestar atendimento interdisciplinar, por meio de érgaos ou de servidores de suas

carreiras para o exercicio de suas atribuicoes;

V - exercer, mediante o recebimento dos autos com vista, a ampla defesa e o
contraditério em favor de pessoas naturais e juridicas, em processos administrativos e
judiciais, perante todos os 6rgdos e em todas as instancias, ordinarias ou extraordinarias,
utilizando todas as medidas capazes de propiciar a adequada e efetiva defesa de seus

interesses;

VI - representar aos sistemas internacionais de protecdo dos Direitos Humanos,

postulando perante seus 6rgaos;

VII - promover acgao civil publica e todas as espécies de acdes capazes de propiciar a
adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o

resultado da demanda puder beneficiar grupo de pessoas hipossuficientes;

VIII - exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais
homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do artigo 5° da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
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IX - impetrar habeas corpus, mandado de injuncdo, habeas data e mandado de
seguranca ou qualquer outra acado em defesa das fungdes institucionais e prerrogativas

de seus 6rgaos de execucao;

X - promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados,
abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de acdes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela;

Xl - exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente,
do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecao

especial do Estado;

XII - acompanhar inquérito policial, inclusive com a comunicacao imediata da prisdo em

flagrante pela autoridade policial, quando o preso néo constituir advogado;
Xl - patrocinar agdo penal privada e a subsidiaria da publica;
XIV - exercer a curadoria especial nos casos previstos em Lei;

XV - atuar nos estabelecimentos penais e centros de socioeducacao, visando assegurar
as pessoas, sob quaisquer circunstancias, o exercicio pleno dos direitos e garantias

fundamentais;

XVI - atuar na preservacdo e reparacao dos direitos de pessoas vitimas de tortura,
abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer outra forma de opressdo ou violéncia,

propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas;
XVII - atuar nos Juizados Especiais e respectivas Turmas Recursais;

XVIII - participar, quando tiver assento, dos conselhos federais, estaduais e municipais
afetos as funcdes institucionais da Defensoria Publica do Estado do Parand, respeitadas

as atribuicbes de seus ramos;

XIX - executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua atuacao, inclusive
guando devidas por entes publicos, excetuando-se relativamente a Administracéo Direta
do Estado do Parand, destinando-se aos fundos geridos pela Defensoria Publica do
Estado do Parand e destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria

Publica do Estado do Parané e a capacitagéo profissional de seus membros e servidores;
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XX - Os honorérios advocaticios ndo sao devidos a Defensoria Publica quando ela atua

contra a pessoa juridica de direito publico a qual pertenca;

XXI - convocar audiéncias publicas para discutir matérias relacionadas as suas funcdes

institucionais.

3.2 Missao, Visao e Valores

Nas pesquisas efetuadas pela equipe de auditoria, ndo foram encontrados a
missdo, a visdo e os valores da Defensoria Publica do Estado do Parana. Porém,
segundo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, "a Defensoria Publica é
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacédo
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos

necessitados" (art. 134, caput).

Em outras palavras, é dever do Estado, através da Defensoria Pablica, garantir
assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que ndo podem custea-la. Isso significa
muito mais do que o direito a assisténcia judicial, abrangendo a defesa, em todas as

esferas, dos direitos dos necessitados.
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3.4 Normativo Basico Aplicavel

. Lei Complementar n® 80/1994: Organiza a Defensoria Publica da Uniédo, do Distrito

Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos
Estados, e da outras providéncias.

. Lei Complementar n® 132/2009: Altera dispositivos da Lei Complementar n° 80, de
12 de janeiro de 1994 e da Lei n° 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e da outras
providéncias.

. Deliberacdo CSDP N° 27/2014 de 29 de agosto de 2014: Alterada, em partes, pela
Deliberacdo CSDP n° 12, de 06 de abril de 2016; dispde sobre 0 Regimento Interno

do Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado do Parana.
. Deliberacdo CSDP N° 31/2014 de 12 de dezembro de 2014: Institui o Sistema de
Controle Interno na Defensoria Publica do Estado do Parana, dispbe sobre sua

finalidade, estrutura e funcionamento e da outras providéncias.

. Lei Complementar n® 136/2011: Estabelece a Lei Organica da Defensoria Publica

do Estado do Parana.
= Lei Complementar 55/1991: Institui a Defensoria Publica no Estado do Parana,

observados os artigos 134 e 22, do ato das disposicdes transitorias, da Constituicao
Federal e 127 e 128 da Constituicdo Estadual.

3.5 Normativo Regulatério Aplicavel

. Lei n° 8.078/1990: Codigo de Defesa do Consumidor. Disp&e sobre a protecdo do

consumidor e da outras providéncias.

. Lei n°® 8.069/1990: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Dispde sobre o Estatuto

da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

. Lein®10.741/2003: Estatuto do Idoso. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras

providéncias.

11
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4. ACOES DE CONTROLE

Abaixo se encontra o quadro geral dos achados de fiscalizacao da entidade, cujos

conteudos estao detalhados na préxima secao:

Item Tema Achados Quantidade

1) Auséncia de publicacdo da integra dos
processos licitatorios
4.1 Controle Concomitante 2) Pregao Eletrénico 08/2018 — Vedacéo 2
Injustificada de participacdo de consorcio
de empresas

1) Da Instituicdo Equivocada  do
4.2 LicitagBes e Contratos Condominio no imovel objeto do contrato 1
n° 24/2017, Licitacéo n°® 39/2017.

1) Pagamentos de Vencimentos acima do
limite constitucional;

2) Deficiéncias em pesquisas de precos
gue subsidiam contratacdes;

3) Desconformidades existentes no
contrato de locacao de imdével n° 24/2017;

4.3 Contabilidade Financeira 4) Auséncia de emisséo de nota fiscal — 6
Contrato n°® 45/2014;
5) Deficiéncias nos controles
administrativos do ativo imobilizado;
6) Deficiéncias nos controles dos
estoques.
TOTAL 9

12
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4.1 ACHADOS DE FISCALIZACAO (AF) — CONTROLE CONCOMITANTE

4.1.1 Portal da Transparéncia e Controle Social

AF 01 AUSENCIA DE PUBLICAGAO DA INTEGRA DOS PROCESSOS

LICITATORIOS
Condig&o Em fiscalizacdo realizada, verificou-se a Defensoria Publica do Estado n&o
disponibilizou, em sitio eletrdnico, a integra de seus processos licitatorios.
Evidéncias Portal da Transparéncia do PR e sitio eletronico do 6érgéo.

Critério e Fonte de = Lei Estadual 19.581/2018, arts. 1° e 2°.

Critério

Causa Possivel falha na fase interna da licitagéo;
N&o observancia das alteracdes introduzidas pela Lei Estadual 19.591/2018,
publicada no Diério Oficial n°. 10224, em 5 de julho de 2018.

Efeito Risco de anulagéo dos certames por ndo atendimento a legislacao atinente;
Risco de representacdes perante o Tribunal de Contas.

Recomendacéo Adverte-se a DPE para que, nos futuros processos licitatorios, realize a
disponibilizacado da integra dos processos no GMS, no Portal da Transparéncia e no
sistema eletr6nico respectivo.

Comentarios do Em resposta, a DPE informou que encaminhou a recomendagéo ao Presidente da

Gestor Comissdo Permanente de Licitagdo para que as medidas cabiveis possam ser
tomadas.

Proposta de Monitoramento das recomendacgdes propostas.

Encaminhamento

13
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4.1.2 Edital de Pregéo Eletrénico n.° 08/2018
AE 02 VEDAGAO INJUSTIFICADA DE PARTICIPAGAO DE CONSORCIO DE

EMPRESAS

Condigéo Na fiscalizacdo do Edital de Licitagdo n°. 08/2018, cujo objeto & “a futura e eventual
aquisicao de aquisicdo de equipamento para transporte de materiais”, verificou-se que o
6rgao vedou a participacdo de empresas consorciadas sem haver justificativa de tal
vedacao no Edital.

Evidéncias Item 6.2.e) do Edital.
Fonte do Critério e Lei n° 8666/93, art.3°, § 1°, inciso |;
. Lei Estadual n® 15.608/07, art. 51.
Criterio TCE/PR — Ac6rd&o n° 4663/16 - P%;
TCU — Acdrddo n° 2831/2012- TCU- P5.
Causa Possivel falha na fase interna da licitagéo.
Efeito Risco de violagédo ao carater competitivo da licitagdo
Comentarios do Em contato com o Sr. Eduardo José Ramalho Stroparo, pregoeiro responsavel por este
] processo licitatdrio, foi informado que os Editais da Defensoria Publica séo feitos a partir
Pregoeiro de um modelo elaborado tendo como base diversos Editais de outros érgéos estaduais.

Ainda, o pregoeiro ndo soube informar a justificativa para a vedagéo de participacdo de
empresas consorciadas.

Na mesma oportunidade, foi informado que o Pregdo Eletrdnico n°016/2017, o qual
possuia 0 mesmo objeto do presente processo licitatorio, restou deserto em razdo do
limitado numero de empresas que fornecem os objetos. Assim, foi republicado novo
edital com o n°. 08/2018.

A disputa foi realizada em 19/03/2018, na plataforma de pregéo eletronico Licitagcdes-e.
Questionou-se o pregoeiro do porqué se informou aos licitantes do desconto minimo de
5% para que o modo randdmico fosse iniciado, visto que ndo havia previsdo no Edital
acerca de tal regra. Em resposta, o pregoeiro informou que foi uma forma de estimular
os licitantes a reduzirem seus precos e encerrar a disputa.

Comentarios do Por meio do Oficio 001/2018/CI/DPPR, a DPE declarou estar ciente da recomendacéo
enviada por esta Inspetoria e emitiu a Recomendacao Interna n° 006/2018, por meio da
Gestor qual solicitou a Unidade de Controle Interno que admitisse empresas consorciadas nos

futuros procedimentos, e, no caso de vedagédo, que elabore a respectiva fundamentagao
no processo licitatorio.

Recomendagdes Com base no artigo 49, inciso I, IN. 122/16 TCEPR, fica advertida a DPE para, em futuros
procedimentos, se abster de vedar a participacdo de empresas em consorcio ou, em
entendendo a necessidade de tal vedagéo, adverte-se para que se faca a devida
justificativa nos autos do processo administrativo licitatério dos critérios técnicos,
econdmicos ou operacionais que determinam a vedagdo, conforme manifestacdo da
entidade no Oficio n° 001/2018/C/DPPR e a respectiva Recomendagao Interna.

Proposta de Monitoramento das a¢des adotadas
Encaminhamento

4 Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 — Concorréncia Puablica — Prestacdo de servicos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento, disposicéo final de residuos domiciliares e de salde diversos, desobstrucdo mecanizada de bocas de lobo e
hidrojateamento de galerias — Supostas irregularidades: (i) ndo fracionamento do objeto (lote Unico); (ii) proibicdo de participacao
de empresas reunidas em consarcio; (iii) inversdo nas exigéncias de atestados de capacidade técnico-operacional e profissional;
(iv) comprovacéao de experiéncia anterior em parcelas néo relevantes e de valor ndo significativo; (v) impossibilidade de exigéncia
de apresentacéo de licencas de operacdo na fase de habilitacéo e inexisténcia de imposicao legal de licenga de operacao para
coleta e transporte de residuos soélidos urbanos — Pela procedéncia parcial — Determinagc6es e Recomendagdes.

5 Representagdo com pedido de cautelar. Possiveis irregularidades em licitagdo para construgdo, recuperagdo e alargamento de
pontos rodoviarias na BR 429/RO. Acatamento das justificativas apresentadas pelo DNIT. Indeferimento da cautelar. Necessidade
de apresentacéo de justificativas técnicas e econdmicas mais robustas quando da inadmissdo de consorcio de empresa. Procedéncia
parcial. Ciéncia a autarquia

14
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4.2  ACHADOS DE FISCALIZACAO (AF) — LICITACOES E CONTRATOS

4.2.1 Dispensade Licitagao n.° 039/2017 — Contrato n.° 024/2017

DA INSTITUICAO EQUIVOCADA DO CONDOMINIO NO IMOVEL OBJETO

Condigéo

Evidéncias

Fonte do Critério e
Critério

DO CONTRATO N° 24/2017

Verificou-se, ao examinar o procedimento n°® 14.128.389-8, dispensa de licitacdo n°
039/2017, contrato n° 024/2017, que trata da locagdo de imovel localizado a Rua José
Bonifacio, n° 66, futura sede da Defensoria Publica do Estado do Parana/DPE/PR,
instituicdo equivocada de verba condominial no importe mensal de R$ 7.920,00 (sete
mil novecentos e vinte reais) mensais, sem atendimento aos pressupostos legais para
sua instituicdo, bem como para remunerar servicos a serem prestados pelo
locador/proprietario, em especial manutencdo predial, em detrimento do dever de
licitar/dispensar da Administragéo.

Procedimento administrativo n°® 14.128.389-8
Dispensa de licitagdo n° 039/2017;
Instrumento contratual n° 24/17;

Oficios n° (s)°: 78/2018, 105/2018, 166/2018 e 206/2018 todos da 42 Inspetoria de
Controle Externo;

Oficios n°(s): 187/2018, 265/2018 e 284/2018, todos da DPE/PR.
Critério n° 1.

O condominio para ser instituido/cobrado precisa atender pressupostos basicos
previstos nos arcaboucos legislativos sob regéncia, quais sejam: comunhéo de direitos,
proprietarios/possuidores distintos, area exclusiva, e area comum., ndo podendo ser
acrescido ao valor da locacdo, a fim de remunerar servicos a serem prestados pelo
proprio locador/proprietario para manutencao do imovel.

Fonte do critério n° 1.

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — art. 37, inciso XXI:

“Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras, servi¢cos, compras e
alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirdA as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

2. Lei 8.666/93 — art. 2, caput;

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locagdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei. (...) g.n.

3 — Lei 10406/2002 — art(s) 1314, 1331 e 1358-A;

Art. 1.314. Cada condémino pode usar da coisa conforme sua destinacao, sobre ela
exercer todos os direitos compativeis com a indiviséo, reivindica-la de terceiro, defender
a sua posse e alhear a respectiva parte ideal, ou grava-la.

Paragrafo Unico. Nenhum dos condéminos pode alterar a destinagdo da coisa comum,
nem dar posse, uso ou gozo dela a estranhos, sem o0 consenso dos outros.

Art. 1.331. Pode haver, em edificagbes, partes que sdo propriedade exclusiva, e
partes que sado propriedade comum dos condéminos. (...)

Art. 1.358-A. Pode haver, em terrenos, partes designadas de lotes que sao propriedade
exclusiva e partes que séo propriedade comum dos condéminos

§ 1° A fracdo ideal de cada condémino poderéa ser proporcional & area do solo de cada
unidade auténoma, ao respectivo potencial construtivo ou a outros critérios indicados no
ato de instituicao.
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§ 2° Aplica-se, no que couber, ao condominio de lotes o disposto sobre condominio
edilicio neste Capitulo, respeitada a legislacéo urbanistica.

§ 3° Para fins de incorporagdo imobiliaria, a implantagdo de toda a infraestrutura ficara
a cargo do empreendedor.

4- 0 art. 8° da Lei n° 4.591/64

Art. 8° Quando, em terreno onde nao houver edificacdo, o proprietario, 0 promitente
comprador, o cessionario deste ou o0 promitente cessionario sobre ele desejar erigir mais
de uma edificacdo, observar-se-a também o seguinte:

a) em relagdo as unidades autbnomas que se constituirem em casas térreas ou
assobradadas, sera discriminada a parte do terreno ocupada pela edificagdo e também
aguela eventualmente reservada como de utilizagdo exclusiva dessas casas, como
jardim e quintal, bem assim a fragcéo ideal do todo do terreno e de partes comuns, que
correspondera as unidades;

b) em relagdo as unidades autdbnomas que constituirem edificios de dois ou mais
pavimentos, sera discriminada a parte do terreno ocupada pela edificacdo, aquela que
eventualmente for reservada como de utilizacdo exclusiva, correspondente as unidades
do edificio, e ainda a fracdo ideal do todo do terreno e de partes comuns, que
correspondera a cada uma das unidades”

5 - Lei 13465/2017 — Condominio de lotes e Urbano Simples;

Do Condominio de Lotes

‘Art. 1.358-A. Pode haver, em terrenos, partes designadas de lotes que sdo
propriedade exclusiva e partes que sdo propriedade comum dos condéminos.

§ 12 A fracao ideal de cada condémino podera ser proporcional & area do solo de cada
unidade auténoma, ao respectivo potencial construtivo ou a outros critérios indicados no
ato de instituigdo.

§ 22 Aplica-se, no que couber, ao condominio de lotes o disposto sobre condominio
edilicio neste Capitulo, respeitada a legislacéo urbanistica.

8§ 32 Para fins de incorporacao imobiliaria, a implantacdo de toda a infraestrutura ficara
a cargo do empreendedor.”

Urbano Simples

Art. 61. Quando um mesmo imével contiver construcdes de casas ou comodos, podera
ser instituido, inclusive para fins de Reurb, condominio urbano simples, respeitados os
parametros urbanisticos locais, e serdo discriminadas, na matricula, a parte do terreno
ocupada pelas edificacBes, as partes de utilizacdo exclusiva e as areas que constituem
passagem para as vias publicas ou para as unidades entre si.

Paragrafo Gnico. O condominio urbano simples sera regido por esta Lei, aplicando-se,
no que couber, o disposto na legislagéo civil, tal como os arts. 1.331 a 1.358 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002(Cadigo Civil).

Art. 62. A instituicdo do condominio urbano simples sera registrada na matricula do
respectivo imovel, na qual deverdo ser identificadas as partes comuns ao nivel do
solo, as partes comuns internas a edificagdo, se houver, e as respectivas unidades
autdbnomas, dispensada a apresentacéo de convencao de condominio.

§ 12 Apos o registro da instituicdo do condominio urbano simples, devera ser aberta uma
matricula para cada unidade autbnoma, a qual cabera, como parte inseparavel, uma
fracdo ideal do solo e das outras partes comuns, se houver, representada na forma de
percentual.

§ 2° As unidades autbnomas constituidas em matricula propria poderédo ser alienadas e
gravadas livremente por seus titulares.

§ 32 Nenhuma unidade autbnoma podera ser privada de acesso ao logradouro publico.

§ 4° A gestdo das partes comuns sera feita de comum acordo entre os condéminos,
podendo ser formalizada por meio de instrumento particular.

6 - Lei 8425/1991 — art. 23

Art. 23. O locatario é obrigado a: (...)

§ 1° Por despesas ordinarias de condominio se entendem as necessarias a
administracéo respectiva, especialmente:

a) salarios, encargos trabalhistas, contribuicdes previdenciarias e sociais dos
empregados do condominio;

b) consumo de agua e esgoto, gas, luz e forca das areas de uso comum;

c) limpeza, conservacgédo e pintura das instalacdes e dependéncias de uso comum;

d) manutencdo e conservacao das instalacdes e equipamentos hidraulicos, elétricos,
mecanicos e de seguranca, de uso comum;

e) manutencdo e conservacdo das instalagbes e equipamentos de uso comum
destinados a pratica de esportes e lazer;

f) manutencdo e conservacéo de elevadores, porteiro eletrénico e antenas coletivas;
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g) pequenos reparos nas dependéncias e instalacdes elétricas e hidraulicas de uso

comum;
h) rateios de saldo devedor, salvo se referentes a periodo anterior ao inicio da locagao;
i) reposicdo do fundo de reserva, total ou parcialmente utilizado no custeio ou
complementacdo das despesas referidas nas alineas anteriores, salvo se referentes a
periodo anterior ao inicio da locacéo. (...)

§ 3° No edificio constituido por unidades imobiliarias auténomas, de propriedade da
mesma pessoa, 0s locatarios ficam obrigados ao pagamento das despesas referidas
no § 1° deste artigo, desde que comprovadas.

Possivel interpretagdo equivocada do arcabouco legislativo regente da instituicdo do
condominio para o imével em analise, bem como, pagamento incorreto de valores ao
locador/proprietario em virtude de eventuais servigcos prestados para manutencao do
imovel.

— Criacao de despesas para Defensoria do Estado do Parana sem amparo legal para
seu dispéndio.

— Ofensa a legislacéo regente do assunto condominio.

Dano juridico e risco de dano material R$ 7.920,00 (sete mil novecentos e vinte reais)
mensal e R$ 950.400,00 (Novecentos e cinquenta mil e quatrocentos reais) diluido no
periodo de vigéncia contratual, qual seja nos 120 meses, decorrente de assuncéo de
despesa indevida

A Defensoria Publica do Estado do Parana/DPE-PR manifestou-se por intermédio do
oficio n® 006/2018/UCI/DPPR sobre o assunto em pauta, instituicdo equivocada de
condominio no imével objeto do contrato n° 24/2017, em apertada sintese, que para
equacionamento do achado proposto pela 42 Inspetoria de Controle Externo foi
instaurado pela Entidade Fiscalizada procedimento administrativo n® 15.515.080-7 no
sentido de suprimir estabelecimento de cobranca condominial; formalmente tal
supressdo, consoante informado no referido oficio se dara por intermédio de termo
aditivo o qual encontra-se sob analise da assessoria juridica da entidade. Por fim,
também foi noticiado imediata interrupcéo dos servicos de manutencéo predial a titulo
de contraprestacdo condominial, por conseguinte com o estabelecimento de
procedimentos licitatrios aptos para tanto.

Destarte, esta 42 Inspetoria de Controle Externo recomenda que sejam acatados 0s
encaminhamentos propostas no Capitulo Il deste relatério de auditoria com a alteragao
do instrumento contratual n® 24/2017, via termo aditivo, com finalidade em suprimir
instituicdo do condominio.

Abstenha-se de realizar despesas com taxas de condominio com finalidade diversa a
este, em observancia aos estritos termos preceituados pela legislacdo aplicavel a
matéria;

A realizacdo de compras, a contratacdo de servicos e a realizagdo de obras devem
obedecer aos preceitos constitucionais e legais com a realizagdo do devido
procedimento licitatorio, utilizando dispensa e inexigibilidade somente nas hipéteses
autorizadoras;

Informar a 42 Inspetoria de Controle Externo, analiticamente, circunstanciais pagamentos
adimplidos ao contrato em andlise, a titulo de condominio, bem como eventuais
providéncias realizadas pela DPE acerca dos referidos pagamentos.

A ndo assuncéo pela DPE de despesas que sao exclusivas do proprietario do imovel
locado, nos termos da legislagao aplicavel;

Acompanhamento das recomendagfes propostas neste contrato e, mutatis mutandis,
em futuros com objeto semelhantes; supressdo no instrumento contratual n°® 24/2017,
estabelecimento da instituicdo e cobranca de condominio, medidas adotadas pela
DPE/PR, em virtude de eventuais pagamentos efetuados a titulo de condominio,
resultado do parecer juridico quanto a citada supresséo via termo aditivo, bem como
eventuais instauracBes de procedimentos administrativo para atendimento aos servigos
de manutencao predial do imoével.
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4.3 ACHADOS DE FISCALIZACAO (AF) — CONTABILIDADE FINANCEIRA

Os achados descritos na matriz abaixo foram encaminhados para conhecimento
do Gestor da Defensoria Pubica do Estado do Parana por meio do Oficio n° 166/18 —
4I1CE, que por sua vez manifestou-se mediante Oficio n° 265/2018/DPG/DPPR e
Protocolo n° 15.364.373-3, nos quais expds esclarecimentos, justificativas e acdes que
estariam sendo implementadas para resolugdo dos apontamentos feitos por esta
Inspetoria.

AF 01 PAGAMENTOS DE VENCIMENTOS ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL

Condic&o Sabe-se que os Defensores Publicos estéo sujeitos ao limite remuneratorio definido pela
Constituicdo Federal correspondente ao percentual de 90,25% do subsidio dos Ministros
do STF, atualmente definido pela Lei Federal n. 13.091/15.
Em consulta ao Portal da Transparéncia mantido pela DPE, foi verificado que no més de
marco de 2018 as seguintes servidoras perceberam vencimentos totais que
extrapolaram o referido limite: Maria Goretti Basilio, Tania Regina Demeterco e Yara
Flores Lopes Stroppa. Em diligéncia junto a Defensoria, essas informagfes foram
confirmadas pela Supervisdo de Recursos Humanos.
O sistema utilizado pela Defensoria para processamento da folha de pagamento nédo é
da mesma verséo disponibilizada pela SEAP e n&o ha integracdo entre ambos.
Evidéncias Dados relativos a folha de pagamento da Defensoria Publica do Estado do Parana
disponibilizados no Portal da Transparéncia da entidade
(http:/Aww.defensoriapublica.pr.def.br).
Contracheques anexos ao Despacho s/n° da Supervisdo de Recursos Humanos da DPE,
de 24/07/2018 (Protocolo n. 15.283.155-2).

Fonte do Critério e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 37 (...)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos _membros de
gualguer dos Poderes da Unido,_dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos_e_0s proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas _as _vantagens pessoais ou de gualquer outra natureza, ndo_poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo_Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder
Legislativo e 0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio_ mensal, em
espécie, dos Ministros _do_Supremo_Tribunal Federal, no ambito _do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores
e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003) (grifos nossos)

Critério

Lei Federal n. 13.091/2015

Art. 12 O subsidio_mensal de Ministro do Supremo_ Tribunal Federal, referido
no inciso XV do art. 48 da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 4° desta
Lei, sera de R$ 33.763,00 (trinta e trés mil, setecentos e sessenta e trés reais) a contar
de 12 de janeiro de 2015. (grifos nossos)

RE 609381 (STF)
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AF 01 PAGAMENTOS DE VENCIMENTOS ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL

Ementa: constitucional e administrativo. Teto de retribuicdo. Emenda constitucional
41/03. Eficacia imediata dos limites méaximos nela fixados. Excessos. Percepgao ndo
respaldada pela garantia da irredutibilidade.

Decreto Estadual n. 2.879/2015:

Art. 34. As despesas de pessoal dos Orgéos da Administrag&o Direta, Orgdos de Regime
Especial, Empresas Estatais Dependentes e Autarquias, incluidas as Instituices
Estaduais de Ensino Superior — IEES, deverdo ser processadas por intermédio do
Sistema RH Parana — META-4.

§ 1.° Os Org4os e Entidades referidos no caput que ainda n&o utilizam o Sistema RH
Parana — META-4 terdo o prazo maximo de 90 (noventa) dias para dar cumprimento ao
disposto neste artigo.

§ 2.° O ndo cumprimento do disposto neste artigo sujeitara os ordenadores de despesas
as penalidades previstas na Lei n® 6.174, de 16 de novembro de 1970.

Causa Causa 1 — Deficiéncia no calculo das verbas a serem pagas por parte do setor de
recursos humanos da entidade, a quem compete administrar a folha de pagamento de
seu quadro de pessoal.

Causa 2 — Deficiéncia nos controles das verbas pagas, seja por parte do gerenciamento
do sistema META4, seja pela supervisdo das atividades de recursos humanos (Diretoria
Administrativa), seja pelo setor de controle interno da entidade.

Causa 3 — Utilizacédo do sistema Meta 4 desatualizado.

Efeito Efeito 1 — Dano material - Pagamento de remuneracdes que ultrapassam os limites
constitucionais a serem observados pelos servidores da Defensoria Publica do Parana
gerou dano ao erario da entidade e enriquecimento sem causa de seus servidores.

Efeito 2 — Dano juridico, na forma de ofensa a dispositivo da Constituicdo Federal.

Recomendacdes Recomenda-se que a DPE observe os limites remuneratérios determinados pela
Constituicdo Federal de 1988 para todas as carreiras existentes em seu quadro de
pessoal.

Recomenda-se que a DPE realize auditoria em sua folha de pagamento e de seu sistema
de gerenciamento, bem como avalie os mecanismos de controle aplicados a mesma, de
modo a eliminar pagamentos ilegais de mesma natureza eventualmente ainda
existentes. Ainda, recomenda-se informar ao Tribunal o resultado dos trabalhos
realizados e as providéncias tomadas.

Recomenda-se que utilize versé@o atualizada do sistema Meta4, como todos 6rgéaos e
entidades do Estado do Parana o fazem.

Recomenda-se que se abra procedimento administrativo para individualizar os
responsaveis pelas falhas nos controles administrativos e avaliativos, que permitiu o
pagamento a maior e causou dano ao erario, transmitindo ao TCE-PR o resultado do
preferido procedimento.

Comentérios do O teto remuneratorio foi ajustado no sistema META4, passando a ser de 90,25% do

. subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
estor
Erro no calculo dos tetos salariais teria acontecido devido ao Sistema Meta4 que estaria

parametrizado pelas regras do Poder Executivo que teria como teto o salario do
Governador.

Atendendo recomendacdo desta Inspetoria, a Unidade de Controle Interno procedeu
auditoria na folha de pagamento do Orgdo documentado através do protocolo
15.574.904-0.

Trouxe jurisprudéncia do STF demonstrando que as Defensorias Publicas Estaduais sdo
6rgdos autbnomos em relacdo ao Poder Executivo, e, portanto, ndo estaria sujeito a
obrigatoriedade de usar o Sistema Meta4 contida no Decreto Estadual n° 2879/2015.

Aquisicdo do Sistema Audora que se encontra em fase de desenvolvimento e
implantacéo. Este sistema abrangera varios moédulos de gestdo que atendem as
especificidades necessarias das varias areas da DPE e com um custo beneficio melhor
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do que contratar a atualizacdo do Meta4 junto a CELEPAR que abrangeria apenas o

Proposta de

Encaminhamento

AF 02

modulo de recursos humanos.

Irregularidade sanada ap6s apontamento feito por esta Inspetoria.

Monitoramento visando atestar que a Defensoria Publica remunera seus membros e
servidores obedecendo o limite remuneratério definido pela Constituicdo Federal
correspondente ao percentual de 90,25% do subsidio dos Ministros do STF, atualmente
definido pela Lei Federal n. 13.091/15.

DEFICIENCIA§ EM PESQUISAS DE PRECOS QUE SUBSIDIAM
CONTRATACOES

A DPE celebrou o contrato administrativo n. 16/2017 com a empresa Hillani Construcéo

Condicéo

Evidéncias

Civil Ltda para locacéo de imével com a finalidade de sediar a entidade em Curitiba. O
segundo termo aditivo a esse contrato ampliou a area alugada em 120m2, porém, deixou-
se de observar pontos essenciais a instrugéo processual, especialmente quanto ao preco
aceito pela Administragdo e quanto a respectiva pesquisa de pre¢cos que o embasou:

e O valor de R$ 55,00 esta significativamente acima do valor médio pago pela DPE
por m2 para as areas dos demais iméveis que aluga em outras cidades do Estado
do Parand, que é de R$ 15,30/m2 (pag. 17 do Protocolo n° 14.410.292-4).

e A Parana Edificacdes (PRED) definiu como preco médio R$ 27,74/m?2 para iméveis
na regido pesquisada quando da primeira contratacdo. Nao existe manifestacdo da
PRED quanto ao preco proposto pela Hillani Constru¢éo Civil Ltda no 2° Termo
Aditivo, o que contraria o item 7.1.4 do Manual de Procedimento para Locacées de
Imoveis.

e A média da primeira pesquisa de precos foi R$ 32,40 (pag. 12-13, idem), enquanto
gue a média da segunda pesquisa de precos, para subsidiar o 2° Termo Aditivo, foi
R$ 52,13 (pag. 279, ibidem), o que importou num aumento de 61% no preco médio
calculado entre as duas amostras.

e A pesquisa de precos abrangeu valores com amplitude significativa, indo de R$
26,00/m? a R$ 55,00/m?, sem que tivessem sido excluidos valores extremos para
calculo da média (pag. 279).

e Nao foi realizada pesquisa de iméveis de propriedade do Estado na regido, que
poderia ser ocupado sem o 6nus da locacéao.

e Tanto no Contrato original quanto no 2° Termo Aditivo ndo foram consultados
precos praticados pela Administracdo Publica, o que contraria a legislagdo federal
e estadual.

e Foram utilizados apenas precos de sites na internet e de site de intermediacéo de
vendas (vivalocal.com.br), ndo existindo justificativa para tal restricdo na pesquisa,
o que fere o artigo 11 do Decreto Estadual n. 4.993/2016.

e Nao foram solicitados orcamentos as imobiliarias informando as condi¢Ges da
locagédo, inclusive da possibilidade de pagamento antecipado, o que poderia
influenciar nos precos anunciados por elas nos sites (0 que acabou acontecendo
mais tarde com o 1° Termo Aditivo). Além disso, tal préatica caracteriza
descumprimento do artigo 11 do Decreto Estadual n. 4.993/2016.

e Nao observancia dos aspectos formais da proposta, tais como assinatura do
responsavel, razao social, CNPJ, endere¢o da empresa, entre outros.

e Inexisténcia de analise critica dos valores orcados de forma a desconsiderar
aqueles que apresentaram grande variacdo em relacdo aos demais, deixando-se
de se observar o paragrafo 2° do artigo 10 do Decreto Estadual n. 4.993/2016.

e Inexisténcia de justificativa para a ampliacdo da area locada, tendo em vista que a
area inicialmente contratada (2.513,00m?) ja seria suficiente para suprir as
necessidades definidas pela Administracéo (1.690,00m?).

Processo de Dispensa de Licitagdo n. 34/2017 (Protocolo n. 14.410.292-4, volumes 1 e
2).
Contrato Administrativo n. 16/2017-DPE.

Processo de alteragédo do Contrato n. 16/2017 (Protocolo n. 15.119.189-4), bem como o
segundo termo aditivo.
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Fonte do Critério e Lei Federal n. 8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...)

V - balizar-se pelos pregcos praticados no ambito dos o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

(...) )

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

(...)

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, sequndo avaliacdo prévia; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifo
NoSs0)

(...)

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art.
24, as situag6es de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publicagcdo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos
atos. (Redacao dada pela Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacéo dada
pela Lei n® 13.500, de 2017)

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

Critério

Lei Estadual n. 15.608/2007:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

(...)

IV — observar os pregos praticados pela Administragcdo Publica;

(...)

Art. 35. (...)

§ 4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade seré instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

(...)

VIII - justificativa do prego, inclusive com apresentacdo de orcamentos ou da consulta
aos precos de mercado;

Decreto Estadual n. 4.993/2016:

Secao Il
Da Pesquisa de Precos

Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros:

| - Precos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

Il - Precos obtidos por outros érgéos ou entidades publicas;

Il - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - Precos de tabelas oficiais; e

V - Precos constantes de banco de precos e homepages.

§ 1.° No caso do inciso | sera admitida a pesquisa de um Unico preco.

§ 2.° No ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de precos sera a média,
mediana ou 0 menor dos pregos obtidos.
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8§ 3.2 A utilizacéo de qualguer dos métodos constantes dos incisos | a IV deste artigo para
a obtencéo do resultado da pesquisa de precos devera ser devidamente justificada pela
autoridade competente.

§ 4.°No caso do inciso IV, somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

8§ 5.2 Devera ser observado o intervalo temporal maximo de noventa dias corridos entre
a data das cotagdes e a instauracéo do procedimento licitatorio. Caso seja ultrapassado
o referido intervalo temporal méximo, as cota¢des deverdo ser atualizadas.

8 6.° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida
a pesquisa com menos de trés precos de fornecedores ou prestadores de servi¢os.

§ 7.° Para a obtencgé&o do resultado da pesquisa de precos, ndo poderéo ser considerados
0S precos inexequiveis ou o0s excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

8§ 8.2 O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formacgéo de precos que
refletira a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado obtido.

§ 9.° Para a licitagdo na modalidade Convite prevista no inciso Il do artigo 37 da Lei
Estadual n° 15.608, de 2007 e para a contratacao direta prevista no artigo 24 da mesma
lei, as cotacdes de precos e os convites, com a definicdo do objeto de forma expressa,
poderdo ser realizadas através do Sistema de Gestdo de Materiais Obras e Servigos —
GMS/SEAP/DEAM, de forma a encaminhar solicitagdo de cotagdo a todas as empresas
cadastradas.

Art. 10. Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores e prestadores
de servicos, estes deverao receber solicitagéo formal para apresentacéo de cotacéo, por
meio fisico ou eletrénico.

8§ 1.° Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias Uteis.

§ 2.° A diferenca entre os pregos cotados ndo deve se mostrar desarrazoada, de forma
que se verifique discrepancia entre os valores coletados na pesquisa realizada pela
Administracdo, assim como estes e os sabidamente praticados no mercado, de modo
gue néo reflitam a realidade, tornando-se inadequadas para delimitar as licitacdes.

Art. 11. Ndo serao admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou de
intermediacéo de vendas.

Art. 12. O servidor responsavel pela realizacdo da pesquisa de precos devera estar
identificado nos autos do processo e assinar o0 mapa de formagdo de precos,
responsabilizando-se pela pesquisa de precos realizada e pelo preco estabelecido no
instrumento convocatério, no convénio ou instrumento congénere, ou No instrumento
oriundo de contratacéo direta.

Manual de Procedimentos para Locacdo de Imdvel. Anexo ao Decreto n°
12.022/2014, com alterac8es incorporadas pelo Decreto n° 2.413/2015, Decreto n°
4.119/2016 e Decreto n° 8.286/2017:

2 A CONSULTA A DISPONIBILIDADE DE NOVO IMOVEL

2.1 Identificada pelo 6rgédo ou entidade a necessidade de ocupagéo de novo imével, o

respectivo Setor Administrativo enviard @ CPE/SEAP solicitagdo formal indicando a
destinacdo do imdvel, a localizacdo desejada, as caracteristicas gerais do imovel e
outras informacdes relevantes, utilizando o formulario de Solicitacdo de Ocupacgéo de
Imével (ANEXO I).

2.2 Havendo disponibilidade de imével ocioso com as caracteristicas desejadas, a
CPE/SEAP informara ao interessado e, ap0s aceite, providenciara a transferéncia da
carga patrimonial do bem para o 6rgao ou entidade interessada.

2.3 Nao havendo disponibilidade ou se este ndo for aceito, 0 Setor Administrativo do
6rgdo ou entidade interessada dara continuidade ao processo, providenciando a
anexacao da Solicitagédo de Locagado de Imovel (ANEXO II).

(...)

7 ADITIVO PARA ALTERACAO DA AREA DO IMOVEL LOCADO
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7.1 Para alteragdo da area de imdvel durante o periodo de vigéncia contratual, o
processo devera ser instruido com os documentos exigidos pelas regras gerais para
termos aditivos previstas neste manual e também pelos seguintes:
7.1.1 comunicacéo do fiscal do contrato ao Setor Administrativo;
7.1.2 cépia da certiddo atualizada da Matricula ou Transcricdo do Imével, emitida pelo
competente Cartorio de Registro de Imdveis;
7.1.3 novo croquis ou planta que mostre as divisdes internas da edificagdo que se
pretende locar;
7.1.4 novo Laudo de Avaliagdo elaborado por profissional habilitado do 6rgédo ou
entidade interessada ou pela PRED, de acordo com o disposto no ANEXO IV,
considerando a nova area pretendida, quando:
7.1.4.1 houver alteracdo de area locada ou
7.1.4.2 aumento do valor do aluguel;
7.1.5 anuéncia escrita do locador quando houver alteragéo no valor do aluguel, no préprio
laudo de avaliacdo ou em documento préprio:
7.1.6 a minuta do Termo Aditivo de Reajuste de Area do Imével Durante a Vigéncia do
Contrato de Locagéo (ANEXO VIII).

Acoérdao n° 4624/2017 8- Tribunal Pleno do TCE/PR

Causa Causa 1 — Deficiéncias na execuc¢édo instrugdo processual da contratacdo do imével
locado, especialmente quanto ao planejamento (definicdo da area necesséria a locagao)
e & negociagao junto ao contratado e elaboragdo da pesquisa de pregos.

Causa 2 — Deficiéncia na avaliagdo da conformidade legal do processo de contratacgao,
seja pela supervisdo das atividades de licitagdes e contratos (Diretoria Administrativa),
seja pelo setor de controle interno da entidade.

Efeito Efeito 1 — A aceitacé@o pela Administrag@o e consequente contratagdo com precos acima
de valores de mercado.

Efeito 2 — Dano juridico, na forma de ofensa a dispositivos da legislacéo de licitacoes e
contratos, bem como de normas especificas a loca¢des no Estado do Parana.

Efeito 3 — Possivel dano ao erario pelo pagamento de aluguel com sobrepreco.

Recomendages Recomenda-se que a DPE observe a legislacdo pertinente a pesquisa de precos nas
proximas contratagdes e celebracdes de termos aditivos a seus contratos.
Recomenda-se que a DPE negocie com a contratada no sentido de reequilibrar o valor
da area de 120m2, objeto do aditivo, para que esta seja alugada pelo mesmo valor por
metro quadrado da area objeto do contrato original.
Recomenda-se que a DPE observe o prazo de 12 meses para 0s proximos contratos de
locac@o que vier a firmar, conforme determinacdo do item 3.6 do Anexo do Decreto
12.022/2014.7

Comentarios do De acordo com Jurisprudéncias do STF apresentadas, as Defensorias Publicas
Gestor Estaduais sdo 6rgaos autbnomos em relacéo ao Poder Executivo, e, portanto, a DPE PR

& Fonte: http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/11/pdf/00322241.pdf

” Anexo do Decreto Estadual n. 12.022/2014, com redagdo dada pelo Decreto Estadual n. 8.286, de 22/11/2017:

3.6 Do prazo de vigéncia contratual

3.6.1 Em regra, o prazo do contrato de locagao devera ser fixado em 12 (doze) meses, admitidas prorrogagdes sucessivas, por
periodos iguais ou ndo, respeitados os itens 5.1 e 5.2 deste Manual, bem como o disposto no artigo 103 da Lei Estadual n°
15.608/2007.

3.6.2 Excepcionalmente, o prazo de vigéncia inicial do contrato de locacdo podera ser fixado em periodo superior a 12 (doze)
meses, limitado a 60 (sessenta) meses, desde que:

3.6.2.1 o setor administrativo demonstre objetivamente a vantajosidade da fixag@o do prazo de vigéncia por periodo superior a 12
(doze) meses, traduzida em reducéo significativa do valor do aluguel mensal em comparacédo com o valor médio de mercado
atestado em laudo de avaliagdo; e

3.6.2.2 seja preservada a verificag8o anual da vantajosidade do contrato de locacgao, facultando-se ao Estado renegociar o valor do
aluguel a luz das novas condi¢Ges do mercado ou, frustrada a negociagao, rescindir o contrato sem 6nus para o Erario.
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ndo estaria sujeita a obrigatoriedade de aplicar o Manual de Procedimento para
Locag6es de Imoveis (anexo do Decreto Estadual n° 12.022/2014).

Ainda que os procedimentos de pesquisa de precos estipulados na referida norma fosse
aplicavel a DPE, qualquer eventual irregularidade que possa ter havido no processo da
contratacdo do aluguel, deveria ser analisada sob o prisma de ocorréncia de dano ao
erario, fato que néo ocorreu.

Expansao da area contratada (2° aditivo) teria sido feita devido a aprovacéo de Lei
Complementar n° 209/2018, a qual ampliou os cargos da Adminsitracdo Superior da
Defensoria Publica. O fato do preco do m? contratado nesta nova area ter sido superior
ao inicialmente contratado amparou-se no custo beneficio em termos de logistica e
eficiéncia para implementacéo da estrutura prevista na referida lei, bem como, na prépria
relacdo oferta e demanda estabelecida pelo mercado.

Considerando especificidade da contratacdo e as adaptagdes necessarias no prédio a
ser locado, o contrato de aluguel com periodo superior a 12 meses é recomendado para
administragdo publica em casos concretos similares (Orientagcdo Normativa 6 da
Advocacia Geral da Unido), além de trazer vantojosidade para orgdo que evita
dispéndios causados pela desocupagao do prédio em um prazo tao exiguo.

Proposta de Argumentos e justificativas apresentados deram por sanado o apontamento feito por esta

Encaminhamento Inspetoria.

AF 03 DESCONFORMIDADES EXISTENTES NO CONTRATO DE LOCACAO DE
IMOVEL Ne° 24/20178

- O valor pago mensalmente a contratada € composto por trés parcelas: R$ 96.283,92,
que corresponde ao valor bruto do aluguel; R$ 3.610,57, que corresponde a parcela
mensal ajustada em decorréncia da reforma do imével; e R$ 105,51, pagos sem previsao
legal ou razéo aparente, para “arredondar” o total de R$ 100.000,00.

Condicéo

- Sabe-se que a Defensoria € a Unica locadora e usuaria do prédio comercial, bem como
responsavel pela sua manutencéo. Ainda assim, foi adicionado ao contrato o total de R$
951.625,80, referente a gastos com condominios. O valor estimado mensalmente a ser
pago pela Locataria é de R$ 7.920,00.

- A Defensoria realizou contrata¢ao de servigos de condominio sob a fundamentacgéo de
dispensa de licitagdo do inciso X do artigo 24 da Lei n. 8.666/1993, sendo que a hipétese
desse artigo é restrita apenas a locacao de imdvel.

- O contrato ndo discrimina taxativamente os servigos e respectivos custos abrangidos a
titulo de condominio, trazendo obscuridade e inseguranca a Administracdo quanto ao
objeto da avenca.

Evidéncias - Contrato de locacgdo de imével n° 024/2017, proveniente da dispensa de licitagdo n° 039/2017 -

Protocolo n° 14.128.389-8. Clausulas terceira, décima primeira e décima sexta do referido
instrumento.

8 A andlise desta irregularidade esta detalhada no Item Il.l deste relatério (ACHADO N° 01 — Da Instituicdo equivocada do
condominio no imével objeto do contrato n® 24/2017).
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Fonte do Critério e
Critério

CLAUSULA TERCEIRA — DO PAGAMENTO DO ALUGUEL

O aluguel sera de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e devido por més
vencido e sera pago até o 20° (vigésimo) dia subsequente ao vencimento, via depdsito na conta-
corrente n° 10.212-1, agéncia n°® 4368, Banco 756, de titularidade de SERGIO LUIZ
INTERMEDIACOES IMOBILIARIAS LTDA -EPP (CNPJ n° 01.500.878/0001-59). mediante a
emissdo de nota de débito pelo LOCADOR (modelo incluso), sem prejuizo das necessarias
certiddes mencionadas neste contrato. Para fins de facilitagdo de procedimento interno desta
institui¢do, o primeiro aluguel serd devido proporcionalmente aos dias efetivos de locagdo,
considerando aqueles compreendidos entre a data da publicagio deste contrato no Diario Oficial
do Estado do Parand e o ultimo dia do més. pagamento este que devera ocorrer até o 20°
(vigésimo) dia do més posterior.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO VALOR DO CONTRATO

O valor do presente contrato € de R$ 12.951.625,80 (doze milhdes
novecentos € cinquenta e um mil seiscentos e vinte e cinco reais ¢ oitenta centavos), devendo a
despesa ocorrer a conta da dotagdo orgamentaria:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA CONSTITUICAO, OBRIGACOES E
HONORARIOS DE ADMINISTRACAO DO CONDOMINIO

O LOCADOR se compromete a constituir condominio no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da publicagcio do presente contrato no Didrio Oficial do Estado do
Parani. Sendo que a LOCATARIA fica obrigada a cumprir o regimento interno
do condominio que serd apresentado apés a constitui¢io do mesmo.

I — O valor do condominio a ser pago pela LOCATARIA, estimado inicialmente
em, aproximadamente RS 7.920,00 (sete mil novecentos e vinte reais), sera
composto por todas as despesas condominiais, mediante apresentac¢io do balancete
mensal com os comprovantes de todas as despesas geradas pelo CONDOMINIO.

- Comprovante do pagamento de aluguel;
Lei n. 4.320/1964:
Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagéo.
Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
()
8§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;
Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico. (grifo nosso)

Lei n. 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

()

Il - por acordo das partes:

()

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagao do pagamento, com relagao
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de

bens ou execucéo de obra ou servico; (grifo nosso)

Lei n. 8.666/1993:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizac&o de seu objeto
e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. (grifo nosso)

Art. 23. As modalidades de licitagédo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior
serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratacéo: (...)

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo seréo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
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no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de
escala. (Redacado dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 24. E dispensavel a licitagéo: (...)

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliacao prévia; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994) (grifo nosso)

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou & inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo inico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico. (grifo nosso)

Lei n. 8.429/1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo ao erdrio qualguer acdo
ou_omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei,
notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa
fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

Causa - Pagamento de valores sem contraprestacdo. Ao longo da vigéncia contratual, a

Defensoria ajustou o pagamento gratuito ao contratado a titulo de “arredondamento de
valores”.
- A Defensoria ajustou como o proprietario do imével a cumulacéo de prestacdo de servicos de
condominio, sendo ela a Unica locadora e usuaria do prédio comercial, 0 que faz pouco sentido diante
da concepcéo de condominio. N&o se realizaram estudos que comprovassem a vantajosidade de
contratar tal servigo diante da possibilidade da realizagcdo de manutencéo do prédio diretamente pela
propria Defensoria.

- Foi realizada a contratacdo de servicos de condominio sob fundamentagdo de hipétese de dispensa
de licitag&o que ndo abrange tais servigos.

- O contrato celebrado é omisso quanto a discriminacao dos servigos respectivos custos contratados
a titulo de condominio.

Efeito - Dano ao erario no montante de R$ 12.661,20, apenas pelo arredondamento, ao longo da
vigéncia contratual.

- Dano juridico na forma de ofensa a Lei n. 8.666/1993, pela realizacdo de dispensa de
licitacdo sem previsao legal.

- Dano juridico na forma de ofensa a Lei n. 8.666/1993, pela ndo especificacéo do objeto
do ajuste referente aos servigos e custos de condominio, o que gera obscuridade e
inseguranca a Administragédo quanto ao objeto da avenca.

- Possivel dano ao erario pela realizacdo de despesas no valor de R$ 951.625,80,
referente a gastos com condominios, sem a comprovacdo da vantajosidade da
contratacdo desses servigos ao invés da realizacdo de manutencéo predial pela prépria
Defensoria.

Recomendacgéo - Recomenda-se que a Defensoria realize supressédo contratual do valor de R$ R$
12.661,20, referente ao arredondamento do valor da mensalidade a ser paga, bem como
gue seja abatido dos aluguéis devidos o total ja pago indevidamente.

- Recomenda-se que a Defensoria avalie a vantajosidade da contratacdo de servigos de
condominio em relagéo a possibilidade de realizar diretamente a manutencéo do prédio
alugado.

- Recomenda-se que a Defensoria suprima R$ 951.625,80 do valor do contrato, referente
aos gastos com condominio, haja vista a ilegalidade da contratacao, bem como que seja
abatido dos aluguéis devidos o total ja pago indevidamente.
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Comentarios do A Defensoria Publica do Estado do Paran&/DPE-PR manifestou-se por intermédio do

Gestor® oficio n°® 006/2018/UCI/DPPR sobre o assunto em pauta, instituicdo equivocada de
condominio no imével objeto do contrato n° 24/2017, em apertada sintese, que para
equacionamento do achado proposto pela 42 Inspetoria de Controle Externo foi
instaurado pela Entidade Fiscalizada procedimento administrativo n® 15.515.080-7 no
sentido de suprimir estabelecimento de cobranca condominial; formalmente tal
supressao, consoante informado no referido oficio se dara por intermédio de termo aditivo
o qual encontra-se sob analise da assessoria juridica da entidade. Por fim, também foi
noticiado imediata interrupcdo dos servicos de manutencdo predial a titulo de
contraprestacéo condominial, por conseguinte com o estabelecimento de procedimentos
licitatorios aptos para tanto.

Proposta de Acompanhamento das recomendac¢8es propostas neste contrato e, mutatis mutandis, em

Encaminhamento?® futuros com objeto semelhantes; supressdo no instrumento contratual n® 24/2017,
estabelecimento da instituicdo e cobrangca de condominio, medidas adotadas pela
DPE/PR, em virtude de eventuais pagamentos efetuados a titulo de condominio,
resultado do parecer juridico quanto a citada supresséo via termo aditivo, bem como
eventuais instauracdes de procedimentos administrativo para atendimento aos servigos
de manutencdo predial do imovel.

AF 04 AUSENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL

Condicéo Auséncia de emissdo de notas fiscais, substituidas por faturas sob as quais ndo foram
calculados os tributos incidentes.

Evidéncias Andlises dos pagamentos realizados e dos registros contabeis, bem como das

formalidades relacionadas aos documentos fiscais e a certificac@o dos servigos prestados.

Auséncia de comprovacéo de recolhimento dos tributos incidentes.

Faturamentos realizados pela Transvepar (por exemplo, Fatura n. 4.993, de 01/03/2017).
Fonte do Critério e Contrato Administrativo n. 45/2014, itens 6.1, 6.2, 6.4 € 6.5:

Critério 6 DO PAGAMENTO
6.1 O pagamento sera feito mensalmente pela Defensoria Publica do Parand, através da
apresentacdo da nota fiscal eletrdnica dos servicos prestados, acompanhado de
relatério dos servigos prestados, na forma de crédito em conta corrente do fornecedor, até
0 30° (trigésimo) dia corrido contados a partir do recebimento da nota fiscal, devidamente
acompanhada dos documentos pertinentes.
6.2 Para a liberacdo do pagamento, o fornecedor encaminhara nota fiscal eletrénica
ao endereco financeiro@defensoria.pr.gov.br, acompanhada das seguintes certiddes: (...)
6.4 A Defensoria Publica do Estado do Parana fara as retenges de acordo com a
legislagao vigente e/ou exigira a comprovagao dos recolhimentos exigidos em lei.
6.5 Na falta de apresentacédo de quaisquer das certiddes mencionadas no item 6.2 com a
Nota Fiscal, o prazo a que alude o item 6.1 serd contado a partir da regularizagdo da
documentacdo, ndo sendo imputaveis a Defensoria Publica do Estado do Parana
quaisquer 6nus decorrentes desse atraso. (grifos nossos)

Lei n. 8.846, de 21 de janeiro de 1994

Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo & venda de
mercadorias, prestacdo de servicos ou operagdes de alienacdo de bens méveis, devera
ser efetuada, para efeito da legislagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, no momento da efetivacao da operacao.

§ 1° O disposto neste artigo também alcanca:

a) a locacao de bens moveis e imdveis;

b) quaisquer outras transagdes realizadas com bens e servicos, praticadas por pessoas
fisicas ou juridicas.

9 Considerando que esta irregularidade foi abordada integralmente no Item II.I deste relatério, os comentarios do Gestor foram
copiados da Matriz do Achado do n° 01 — Da Instituigcdo equivocada do condominio no imével objeto do contrato n° 24/2017).

10 Considerando que esta irregularidade foi abordada integralmente no Item Il.I deste relatério, as Propostas de encaminhamento
foram copiadas da Matriz do Achado do n° 01 — Da Instituicdo equivocada do condominio no imével objeto do contrato n®
24/2017).
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AF 04 AUSENCIA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL

§ 2° O Ministro da Fazenda estabelecera, para efeito da legislagdo do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, os documentos equivalentes a nota fiscal ou
recibo podendo dispenséa-los quando os considerar desnecessarios.

Art. 2° Caracteriza omissao de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos de capital para
efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e das contribuices
sociais, incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de emisséo da nota fiscal, recibo
ou documento equivalente, no momento da efetivacdo das operacdes a que se refere o
artigo anterior, bem como a sua emissdo com valor inferior ao da operacao.

Lei n. 4.729, de 14 de julho de 1965

Art. 1° Constitui crime de sonegacéo fiscal: (Vide Decreto-Lei n° 1.060, de 1969)

| - Prestar declaracé@o falsa ou omitir, total ou parcialmente, informacéo que deva ser
produzida a agentes das pessoas juridicas de direito publico interno, com a intengao de
eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de tributos, taxas e quaisquer adicionais
devidos por lei;

Il - Inserir elementos inexatos ou omitir, rendimentos ou operacées de qualquer natureza
em documentos ou livros exigidos pelas leis fiscais, com a intencéo de exonerar-se do
pagamento de tributos devidos a Fazenda Publica;

Ill - alterar faturas e quaisquer documentos relativos a operagbes mercantis com o
proposito de fraudar a Fazenda Publica;

IV - Fornecer ou emitir documentos graciosos ou alterar despesas, majorando-as, com o
objetivo de obter deducdo de tributos devidos a Fazenda Publica, sem prejuizo das
sancBes administrativas cabiveis.

V - Exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario da paga, qualquer
percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida do imposto sobre a renda como
incentivo fiscal. (Incluido pela Lei n® 5.569, de 1969)

Pena: Detencdo, de seis meses a dois anos, e multa de duas a cinco vezes o valor do
tributo.

§ 1° Quando se tratar de criminoso primario, a pena sera reduzida a multa de 10 (dez)
vezes o valor do tributo.

§ 2° Se o0 agente cometer o crime prevalecendo-se do cargo publico que exerce, a pena
sera aumentada da sexta parte.

§ 3° O funcionério publico com atribuicdes de verificagdo, lancamento ou fiscalizacdo de
tributos, que concorrer para a pratica do crime de sonegacéo fiscal, sera punido com a
pena deste artigo aumentada da terca parte, com a abertura obrigatéria do competente
processo administrativo.

(...)

Art. 7° As autoridades administrativas que tiverem conhecimento de crime previsto nesta
Lei, inclusive em autos e papéis que conhecerem, sob pena de responsabilidade,
remeterdo ao Ministério Publico os elementos comprobatoérios da infragdo, para instrugcao
do procedimento criminal cabivel.

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:
| - O produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagfes que instituirem e mantiverem;

Causa Nao exigéncia de emissédo de nota fiscal referente aos servigos prestados pela contratada.

Efeito Possivel sonegacao fiscal.
Possivel dano ao erario pela auséncia de arrecadacao para o Estado.
Com base no art. 157 da Constituicdo Federal, notam-se possivel indicio de evasao fiscal
devido a inacao do 6rgédo publico.

Recomendacéo Que a DPE apresente os comprovantes de recolhimentos dos tributos incidentes sobre os
pagamentos relativos ao Contrato n. 45/2014.
Que a DPE abstenha-se de realizar pagamentos caso ndo sejam apresentados
documentos fiscais recomendados pela legislacéo vigente.

28



4* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO ’ ’ TCEPR

| AF04  AUSENCIA DE EMISSAO DENOTAFISCAL |

Comentarios do Apesar de o contrato n°® 45/2014 prever a apresentacdo de Nota Fiscal Eletrdnica para a

Gestor comprovagdo da locacdo do bens imdveis, a terminologia correta que deveria ter sido
utilizada com base na Lei n° 8.846/94 (art 1°, caput e §1°, a), seria “nota fiscal, recibo ou
documento equivalente, observada a legislacéo fiscal’.

A emissao de fatura para quitacdo de aluguel estaria dentro conceito de “documento
equivalente” e conforme normativas da Receita Federal seria documento habil inclusive do
ponto de vista fiscal.

Por si s6, a emissao de fatura em vez de nota fiscal, no caso em tela, ndo configura crime
de sonegacdo e inadiplencia fiscal e de acordo com diversas normas ndo ha
obrigatoriedade de retencao na fonte pela DPE de INSS, IRPJ, CSLL, PIS, COFINS e ISS.

Inexiste razdo legal e pratica sistémica para obrigar a empresa a emitir nota fiscal
eletronica de servigo para locagdo de moveis.

Proposta de Argumentos e justificativas apresentados deram por sanado o apontamento feito por esta
Encaminhamento Inspetoria.

AF 05 DEFICIENCIAS NOS CONTROLES DO ATIVO IMOBILIZADO

Condigéo Durante visita in loco, foi constatado que ndo existe no depdésito um computador com
acesso ao sistema AAB para registrar em tempo real as movimentacdes efetuadas.

Controles administrativos organizados apenas por regionais, sem distincdo de
subunidades ou salas, o que poderia facilitar a conferéncia dos bens.

N&o utilizacdo de Termo de Responsabilidade para cada unidade administrativa,
responsabilizando o chefe de cada unidade pela guarda e conservagao dos bens moveis.

Bens acomodados de forma irregular no estoque, expostos a acao do tempo, tornando-os
impréprios para uso.

Divergéncia entre valores registrados no sistema contabil (SIAF) e no sistema
administrativo (AAB). A imprecisdo entre controles € de R$ 1.242.214,01, o que fere a
fidedignidade e verificabilidade da informacéo contabil.

Bens moveis registrados pelos valores histdricos (valores de aquisigdo constantes das
notas fiscais), que ndo sdo depreciados. Dessa forma, os valores informados pelos
relatérios administrativos e contabeis ndo representam a posicdo real do imobilizado da
DPE.

Estoque significativo de bens moveis usados na condig&o de inserviveis, necessitando que
seja implantada uma comissdo para dar a destinacdo correta e a consequente baixa do
patriménio.

Evidéncias Inspecéo in loco.
Registros fotograficos.
Relatdrio Balancete de Verificagdo — SIA215, emitido pelo sistema SIAF, de 31/12/2017.

Relatorio “Relagdo Resumida de ltens Imobilizados”, emitido pelo sistema AAB, de
16/05/2018.

Planilha de controle patrimonial disponibilizada pela Defensoria.

Fonte do Critério e Principio constitucional da eficiéncia (caput do artigo n°® 37 da Constituicdo Federal
Critério de 1988).

Lei Complementar Estadual n. 136/2011:

Art. 48 A Coordenadoria-Geral de Administracao € érgao auxiliar da Defensoria Publica do
Estado do Parand, vinculado diretamente ao Defensor Publico-Geral do Estado, cabendo-
Ihe prestar servicos nas areas de gestdo orcamentéria e financeira, planejamento,
patrimoénio, infra-estrutura material, pessoal, recursos humanos, transportes,
comunica¢fes administrativas, servicos gerais e qualidade dos servigos prestados. (grifo
Nosso)

Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23/09/2016
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3.10 - Para ser util como informacdo contabil, a informagcdo deve corresponder a
representacdo fidedigna dos fendémenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacéao fidedigna é alcancada quando a representagdo do fenémeno
€ completa, neutra e livre de erro material. A informacéo que representa fielmente um
fenbmeno econémico ou outro fenémeno retrata a substancia da transagéo, a qual pode
nao corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

(...)

3.26 A verificabilidade é a qualidade da informacdo que ajuda a assegurar aos usuarios
gue a informacao contida nos RCPGs representa fielmente os fenémenos econdmicos ou
de outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade
referente aquilo que da suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta
qualidade, quando aplicada em relacdo a informacdo explicativa e a informacéo
quantitativa financeira e nédo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida
como verificabilidade ou como suportabilidade, a caracteristica implica que dois
observadores esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas nédo
necessariamente a concordancia completa, em que:

(2) a informacao representa os fenémenos econémicos e de outra natureza, os quais se
pretende representar sem erro material ou viés; ou

(b) o reconhecimento apropriado, a mensuracdo ou o método de representagdo foi
aplicado sem erro material ou viés.

NBC T 16.9 — Depreciacao, Amortizacdo e Exaustao

3. Para o registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo devem ser observados os
seguintes aspectos:

() obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo patrimonial,
e, no balanco patrimonial, representada em conta redutora do respectivo ativo;

(c) circunstancias que podem influenciar seu registro.

4. O valor depreciado, amortizado ou exaurido, apurado mensalmente, deve ser
reconhecido nas contas de resultado do exercicio.

(...)

6. A depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo devem ser reconhecidas até que o valor
liquido contabil do ativo seja igual ao valor residual.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 72 Edigao (p. 174)
5.5. BAIXA DO VALOR CONTABIL DE UM ITEM DO ATIVO IMOBILIZADO

A baixa do valor contabil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua alienagéo
ou quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos
com a sua utilizagdo ou alienacdo. Quando o item é baixado, os ganhos ou perdas
decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos no resultado patrimonial.

Os ganhos ou perdas decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem ser
determinados pela diferenca entre o valor liquido da alienacéo, se houver, e o valor contabil
do item.

Causa Deficiéncias nos métodos de organizacéo e controle dos bens moveis.

Divergéncias na conciliagdo entre controle contabil e controle administrativo.
Auséncia de depreciacdo de bens moveis.
Estogue de bens moveis em quantidades acima das necessarias a entidade.

Efeito Divergéncia entre os valores contabeis dos bens moveis com os valores registrados no
sistema AAB, acarretando informacdes intempestivas, desconformes e nao fidedignas nos
demonstrativos contébeis.

Fragilidade nos controles de bens, em especial quanto a localizagao e responsabilizacao
pela sua guarda e conservagao, potencializando o risco de perdas e desvios de bens.

Superavaliacéo de ativos, pois estéo registrados pelo valor original, sem depreciagéo.

Reflexo direto no Balanco Geral do Estado (BGE), culminando num demonstrativo que
apresenta uma situagdo patrimonial ndo fidedigna, prejudicando o controle social e dos
demais stakeholders.
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AF 05 DEFICIENCIAS NOS CONTROLES DO ATIVO IMOBILIZADO

Recomendagdes Adequacdo da rotina de registros contabeis de modo que os valores constantes na
Contabilidade sejam os mesmos dos bens mdveis efetivamente existentes e 0s mesmos
registrados no sistema AAB.

Realizagcdo de inventéario fisico dos bens moveis, a fim de se: (1) verificar eventuais
divergéncias entre as quantidades registradas no sistema e as efetivamente existentes;
(2) identificar itens obsoletos ou nédo utilizaveis para desfazimento; (3) e informar os saldos
a Contabilidade com base no sistema AAB a fim de que os registros contabeis estejam
constantemente atualizados.

Calculo de depreciacdo dos bens mdveis, a fim de que seus valores reflitam a realidade
patrimonial da entidade.

Adequacado dos métodos de organizagdo e controle de bens, de modo que se facilite a
localizagdo dos mesmos e se designe responsaveis por sua guarda e conservagao.

Confirmadas diferengas entre os valores contébeis e o inventario fisico dos bens, que se
abra procedimento disiciplinar para identificar quem deu causa, enviando cépia do
procedimento e conclusdes ao TCE/PR.

Comentarios do Departamento de Infraestrutura e Materiais (DIM) passou por adequagdes em suas
Gestor atribuicGes devido a alteracéo recente da lei organica da Defensoria Publica.

A quantidade reduzida de servidores para grande quantidade de atividades realizadas
cria dificuldades em todos os procedimentos inerentes as gestdes, em especial as de
patriménio e de almoxarifado.

Sistema AAB tem inGmeras limitacdes, principalmente no carater gerencial que dificultam
o tratamento dos dados e a emissao de relatérios que possam auxiliar atividades de
controle de bens patrimoniais, sendo necessario o controle por meio de planilhas
eletronicas.

Substituicdo do Sistema AAB pelo Software Audora (Implantacdo em andamento)
contendo modulo exclusivo para gestdo de patrimonio qualificard os procedimentos de
controle patrimonial.

As divergéncias entre os valores registrados no sistema administrativo (AAB) e no contabil
(SIAF) foram diagnosticadas e eram referentes a aquisicdo do Software Audora (em
desenvolvimento) e itens recebidos em doagéo que nédo estavam registrados do Sistema
AAB.

Criagdo de comisséo de inventario patrimonial que esté realizando inventario fisico de dos
bens moveis de todas as sedes da DPE Parana e que apos o término do trabalho seréo
encaminhados termos de responsabilidade para cada sede visando o gerenciamento e
acompanhamento da localizagéo dos bens.

Visando resolver o problemas de controle fisico e acomodacéo de bens/materiais no
centro de distribuicdo/almoxarifado central da Defensoria localizado em Colombo/PR esta
sendo providenciado:

a aquisicdo de equipamentos para movimentacédo de mobiliario;

contratacdo de empresa de servigos de limpeza;

contratacdo de empresa especializada na eleboracao de leiaute de almoxarifado;
criagdo de posto de trabalho em andamento contendo computador e ponto de
internet para acesso remoto dos sistemas AAB, GMS, e futruramente, o Audora;
e realizacdo de inventarios periédicos.

Apé6s realizacdo do inventario patrimonial e implantagdo do sistema Audora serdo
efetivadas as deprecia¢des dos bens méveis da DPE PR.

Providéncias também estéo sendo tomadas para criacdo de comissdo de desfazimento de
bens e materiais.

Proposta de Acompanhamento da efetiva implementacdo das agBes apresentadas pela Defensoria
Encaminhamento Publica do Estado visando assegurar que as recomendagdes propostas nesta matriz de
achado foram integralmente adotadas e solucionaram as impropriedades apontadas.
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Condicéo O controle dos estoques realizado pelo GMS néo faz distingdo entre os materiais estocados
em cada almoxarifado. Para aferir fisicamente a quantidade de determinado material
registrado no sistema GMS é necessario somar a quantidade existente nos dois depdsitos.

Foi constatado que ndo existe no depdsito em Colombo um computador conectado ao
sistema GMS para registrar em tempo real as movimentacgoes efetuadas.

Materiais acomodados de forma irregular no estoque, expostos a acao do tempo, tornando-
0s improprios para uso.

Organizacao precaria dos materiais: acomodados sobre palets de madeiras, embalagens
empilhadas sobre outras e diversas caixas e embalagens abertas dos mesmos materiais.

A contagem de itens da amostra de materiais revelou inconsisténcias entre as quantidades
constantes no sistema GMS e as quantidades efetivamente existentes no estoque. Apesar
de a amostra ser ndo representativa, apenas um item apresentou quantidade fisica igual a
guantidade registrada no sistema de controle de estoque.

Armazenamento precario de documentos de audiéncias realizadas pela DPE, fruto do
trabalho de seu objeto institucional, armazenadas de forma inadequada no chao, em caixas
abertas e expostas a a¢éo do tempo.

Evidéncias Inspecéo in loco.
Registros fotogréficos.
Contagem fisica.

Relatério Balanco Contabil e Financeiro de Estoque — emitido pelo sistema GMS, em
02/05/2018.

Fonte do Critério e = Principio constitucional da eficiéncia (caput do artigo n® 37 da Constituicdo Federal
Critério de 1988).

Anexo a que se refere o Decreto Estadual n® 4.289, de 02/06/2016:

Art. 27. Aos Grupos Administrativos Setoriais das Secretarias de Estado compete:

(...)

V - a organizagdo, a manutencdo e o controle do almoxarifado de materiais de uso
frequente, para o abastecimento das unidades das Secretarias;

Lei Complementar Estadual n. 136/2011:

Art. 48 A Coordenadoria-Geral de Administracéo € drgdo auxiliar da Defensoria Publica do
Estado do Parana, vinculado diretamente ao Defensor Publico-Geral do Estado, cabendo-
Ihe prestar servicos nas areas de gestdo orcamentaria e financeira, planejamento,
patrimdnio, infraestrutura, material, pessoal, recursos humanos, transportes,
comunicacdes administrativas, servicos gerais e qualidade dos servigos prestados. (grifo
Nosso)

Norma Brasileira de Contabilidade — NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23/09/2016
3.10 - Para ser utii como informagdo contabil, a informagcdo deve corresponder a
representacao fidedigna dos fenémenos econémicos e outros que se pretenda representar.
A representacéo fidedigna é alcancada quando a representacdo do fendmeno é completa,
neutra e livre de erro material. A informacdo que representa fielmente um fenémeno
econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da transagdo, a qual pode nao
corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

(..n)

3.26 A verificabilidade é a qualidade da informacao que ajuda a assegurar aos usuarios que
a informacéo contida nos RCPGs representa fielmente os fendmenos econémicos ou de
outra natureza que se propde a representar. A suportabilidade, ou seja, a qualidade
referente aquilo que da suporte a algo, algumas vezes é utilizada para descrever esta
qualidade, quando aplicada em relagéo a informacao explicativa e a informacao quantitativa
financeira e ndo financeira prospectiva divulgada nos RCPGs. Quer referida como
verificabilidade ou como suportabilidade, a caracteristica implica que dois observadores
esclarecidos e independentes podem chegar ao consenso geral, mas ndo necessariamente
a concordancia completa, em que:

(a) a informacao representa os fendmenos econdmicos e de outra natureza, 0os quais se
pretende representar sem erro material ou Vviés; ou

(b) o reconhecimento apropriado, a mensuracdo ou 0 método de representacao foi aplicado
sem erro material ou viés.
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Lei Federal n. 8.159/1991:

Art. 1° - E dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecéo especial a documentos
de arquivos, como instrumento de apoio a administragcdo, a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informacao.

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de documentos
produzidos e recebidos por 6rgaos publicos, instituicdes de carater publico e entidades
privadas, em decorréncia do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa
fisica, qualquer que seja o suporte da informacgao ou a natureza dos documentos.

Art. 3° - Considera-se gestdo de documentos o conjunto de procedimentos e operacées
técnicas referentes a sua produgdo, tramitagdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase
corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente.

(-.r)

Art. 25 - Ficara sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da
legislacao em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

Decreto Federal n. 4.073/2002:
Art. 15. S&o arquivos publicos os conjuntos de documentos:
| - produzidos e recebidos por 6rgéos e entidades publicas federais, estaduais, do Distrito
Federal e municipais, em decorréncia de suas funcbes administrativas, legislativas e
judiciarias;
Il - produzidos e recebidos por agentes do Poder Publico, no exercicio de seu cargo ou
funcéo ou deles decorrente;
Il - produzidos e recebidos pelas empresas publicas e pelas sociedades de economia
mista;
IV - produzidos e recebidos pelas Organizacdes Sociais, definidas como tal pela Lei
no 9.637, de 15 de maio de 1998, e pelo Servigco Social Autbnomo Associacao das Pioneiras
Sociais, instituido pela Lei no 8.246, de 22 de outubro de 1991.
Paragrafo Gnico. A sujeicdo dos entes referidos no inciso IV as normas arquivisticas do
CONARQ constara dos Contratos de Gestdo com o Poder Publico.
Art. 16. As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no art. 15 compete a responsabilidade
pela preservacdo adequada dos documentos produzidos e recebidos no exercicio de
atividades publicas.

Causa Deficiéncias nos métodos de organiza¢do, manutencdo e controle do almoxarifado de
materiais de uso frequente; estrutura fisica para 0 armazenamento sem prateleiras,
dificultando o acesso e controle; pegas sem identificag&o e alguns casos amontoadas.

Deficiéncias nas contagens fisicas periodicas (inventarios).

Auséncia de integragdo entre o sistema de controle de estoques e o da Contabilidade,
acarretando informacdes intempestivas e desconformes nos demonstrativos contabeis.

Efeito Fragilidade nos controles de entradas e saidas de materiais dos estoques, devido a
intempestividade no registro dos controles, potencializando o risco de perdas e desvios de
materiais.

Possiveis inconsisténcias entre as quantidades fisicas e as quantidades registradas no
sistema GMS, haja vista a contagem de alguns itens ter revelado divergéncias, acarretando
informagdes desconformes e nao fidedignas nos demonstrativos contabeis.

A auséncia de integragdo entre sistema de controle de estoques e o sistema de
Contabilidade tende a gerar informacdes intempestivas aos usuarios das informacgdes
contabeis.

Reflexo direto no Balangco Geral do Estado (BGE), culminando num demonstrativo que
apresenta uma situacdo patrimonial ndo fidedigna, prejudicando o controle social e dos
demais stakeholders.

Risco de extravio e perda de documentos devido a ma conservagao e guarda dos mesmos.

Recomendagdes Adequacao dos registros contabeis de forma que os valores constantes na Contabilidade
sejam 0s mesmos constantes nos estoques fisicos existentes e os mesmos registrados no
sistema GMS.

Realizacao de inventario fisico dos estoques, a fim de: (1) verificar eventuais divergéncias
entre quantidades registradas no sistema e efetivamente existentes; (2) identificar itens
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obsoletos ou néo utilizaveis para desfazimento; (3) e informar os saldos a Contabilidade
com base no sistema GMS a fim de que os registros contabeis estejam constantemente
atualizados.

Adequar os métodos de organizacdo, manutencéo e controle do almoxarifado de materiais
de uso frequente, de modo que possa facilitar a localizacdo dos materiais por natureza e
prateleiras.

Adequacéo dos métodos utilizados para guarda e conservacdo de documentos.

Confirmadas diferencas entre os valores contébeis e o inventario fisico dos estoques, que
se abra procedimento disiciplinar para identificar quem deu causa, enviando copia do
procedimento e conclusfes ao TCE/PR.

Criacdo dentro do GMS de 3 almoxarifados distintos (Almoxarifado Central - Colombo/PR,
Almoxarifado Administracdo — Centro Civico e Almoxarifado Atendimento — Sede Centro)
possibilitando o controle, tanto fisicamente quanto no GMS, dos materiais estocados em
cada local.

Visando resolver o problemas de controle fisico e acomodacao de bens/materiais no centro
de distribuicdo/almoxarifado central da Defensoria localizado em Colombo/PR esta sendo
providenciado:

a aquisicdo de equipamentos para movimentagcédo de mobiliario;

contratacdo de empresa de servicos de limpeza;

contratagdo de empresa especializada na eleboragéo de leiaute de almoxarifado;
criacdo de posto de trabalho em andamento contendo computador e ponto de
internet para acesso remoto dos sistemas AAB, GMS, e futruramente, o Audora;;
e realizacdo de inventarios periodicos.

Criacdo de comissdo avaliacdo documental (ou semelhante) para estruturar normas e
procedimentos para avaliagdo de documentos e processos na DPE, inclusive nos
documentos localizados no centro de distribuicao/almoxarifado central.

Providéncias também estéo sendo tomadas para criacdo de comissao de desfazimento de
bens e materiais.

Acompanhamento da efetiva implementacdo das ac¢Bes apresentadas pela Defensoria
Puablica do Estado visando assegurar que as recomendagdes propostas nesta matriz de
achado foram integralmente adotadas e solucionaram as impropriedades apontadas.
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5. COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

N&o ha registro de Comunicacao de Irregularidade para o periodo.

6. CONCLUSAO

Recomenda-se que sejam tomadas medidas recomendadas nos achados e o

monitoramento das acfes propostas.

O acatamento de recomendacdo para a prevencdo de ocorréncias futuras de

irregularidades nao isenta eventual'! responsabilizacéo pelos fatos passados.

11 Os trabalhos de fiscalizagdo s&o efetuados com base em ponderagdo a respeito do escopo de auditoria e em amostragens
estatisticas podendo implicar reanélise de objetos ja fiscalizados.
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