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Sede de Foz do Iguagu

Memorando n° 012/2021/COORDENAGAO/DPPR
Foz do Iguagu, 06 de janeiro de 2022.

Ao Sr. Coordenador Geral de Administragao

Assunto: Informacgdes sobre reparo quadro energia da sede Foz do Iguagu

[lustrissimo Senhor,

Para providéncias que entender necessarias, vimos informar que nossa sede
encontra-se sem energia elétrica em virtude do furto ocorrido recentemente no
ultimo més de dezembro. Foram furtados parte do cabeamento e danificaram o

disjuntor da rede elétrica, conforme fotos anexo.

Ressalta-se que o mesmo fato ja havia ocorrido no més de dezembro,

conforme Processo Administrativo n2 18.438.615-1.

Cita-se que em ambas ocasides entramos em contato com a imobiliaria e com
o proprietario do imovel, onde, se propuseram em fazer uma grade de protegéo para
que se evite novos danos, conforme fotos anexo. Porém, quantos aos danos

elétricos, informaram-nos que este tipo de reparo € de responsabilidade do

locatario.

Cabe ressaltar também que ja entramos em contato com o Departemento de
Fiscalizagdo de Contratos desta defensoria e fomos orientados ao envio deste
juntamente aos orgamentos em anexo.

Desde ja, renovamos os votos da mais alta estima e consideracéo.

Atenciosamente,
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DESPACHO Curitiba, 13 de janeiro de 2022.

REFERENCIA:  P. 18.507.383-1.

Para: Departamento de Compras e Aquisi¢des — DCA.

Assunto: Dispensa de licitacao para reparos no quadro de entrada de energia elétrica da sede
de Foz do Iguacu.

Sr. Supervisor,

1. Trata-se de processo de dispensa de licitagdo para contratacdo de servico de
readequacdo do quadro de entrada de energia da Defensoria Publica do Estado do
Parana (DPE/PR) em Foz do Iguagu.

2. Conforme documento inaugural, requer-se a readequagao do quadro de entrada de
energia do imdvel que sedia a institui¢do, apds furto dos materiais que permitem
energizar o local.

3. De inicio, entende-se que o encaminhamento adequado ¢ a dispensa de licitagdo,
com fulcro no art. 24, IV, da Lei Federal n°® 8.666/93'. Nesse sentido, é limpido que
a auséncia de energizacdo do local ndo apenas interrompe o servigo publico
pretendido pelas instalacdes, como desguarnece o local que abriga patrimonio
publico, uma vez inativo sistema de seguranga remota do local?. Dessa forma, o
célere reestabelecimento das condigdes de energia visa permitir a continuidade do
servigo publico e o correto gerenciamento patrimonial e preservagao do patrimonio
privado que ora atende a finalidade publica.

4. Além da justificativa, os autos vieram instruidos com or¢camentos preliminares no
campo “Anexos” do sistema eProtocolo Digital. Porém, cabe, ainda, inclusao do

Boletim de Ocorréncia que registra o furto ocorrido.

! Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade ptblica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacio
dos respectivos contratos;

2 A fim de garantir a seguranga no local, foi aditado o Contrato n® 042/2018, celebrado junto & empresa Adservig Vigilancia Ltda., de forma a
disponibilizar, pelo prazo de 02 (dois) meses, um posto de vigilancia noturna no local, qual se soma ao posto diurno ja presente no local.
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5. Diante do exposto, autoriza-se, nos termos do art. 5°, V da Resolucdo DPG n
248/221, abertura da fase interna de instru¢do do presente procedimento.
6. Encaminham-se, assim, os autos para (i) juntada do Boletim de Ocorréncia e (ii)
elaboragdo do Termo de Referéncia (TR). Em seguida, sequenciar os autos:
6.1. Departamento de Contratos — DPC — cldusulas bésicas de contratacao;
6.2. DCA — Consolidagao do Termo de Referéncia;
6.3. Coordenadoria-Geral de Administragdo — CGA — Aprovagdo do Termo de
Referéncia;
6.4. DCA — Pesquisa de mercado, cabendo validagdo dos orgamentos previamente
encaminhados;
6.5. Coordenadoria de Planejamento — CDP — Avaliacdo Orcamentaria e analise de
mérito;
6.6. Coordenadoria Juridica — COJ — Avaliagdo acerca da instru¢do processual,
6.7. Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado (1*SUB) - Autorizar, nos
termos da Resolugdo DPG n° 248/2021, a dispensa de licitagdo ou
inexigibilidade de licitacao.
7. Caso, durante a instrug@o dos autos, seja verificada necessidade de alteragdo do rito
ordinario de instrucao descrito anteriormente, remeter os autos a CGA para analise.
8. Caso, durante a instru¢do dos autos, seja verificada necessidade de instrucao
complementar ao rito ordindrio de instru¢do descrito anteriormente, submeter os
autos ao setor demandado, mediante despacho elucidativo quanto aos motivos e
informacdes necessarias a complementacao.

9. Tramitar com urgéncia.

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH
Coordenador-Geral de Administragao
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Protocolo n° 18.507.383-1

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa especializada para a execucéo de servi¢os de
readequacdo do quadro de entrada de energia da Sede da Defensoria Publica
do Estado do Parana localizada no Municipio de Foz do Iguagu.

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

2.1. O servico deve englobar o reparo total do quadro de energia, com o
fornecimento de todos os materiais e equipamentos necessarios para a correta
e efetiva execucdo dos servicos, de modo a garantir o pleno funcionamento do
equipamento.

3. DAS CONDICOES GERAIS

3.1. Os produtos fornecidos e servigos executados deverdo obedecer a todas
as normas atinentes ao objeto do Termo de Referéncia.

3.2. Todo o material utilizado e o servico realizado deverdo estar de acordo
com o padrao da COPEL, para que possa haver o religamento da energia no
local.

3.3. Os produtos fornecidos devem ser novos, de primeiro uso, sem a
presenca de vicios e entregues em embalagens lacradas, na Sede da DPE/PR
em Foz do Iguacu, sem custo adicional para a DPE/PR.

3.4. N&ao serdo aceitos produtos em desacordo com as especificacdes
técnicas contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

3.5. Caso seja constatada desconformidade do(s) produto(s) apresentado(s)
em relacdo as especificacoes, a CONTRATADA devera efetuar a troca do(s)
produto(s), no prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento da solicitacao,
sem 6nus adicional.

3.6. A CONTRATADA devera possuir quadro técnico para a realizacdo dos
servicos, bem como executa-los sob orientacdo e responsabilidade de um
profissional qualificado.

3.7. A CONTRATADA devera fornecer TODOS os dispositivos e acessorios,
pecas, componentes, materiais, ferramentas, instrumentos, equipamentos e
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servigos essenciais ou complementares para a completa e perfeita realizagcéo
dos servicos.

3.8. A CONTRATADA devera disponibilizar pessoal habilitado e com
conhecimento técnico dos servicos a serem executados; bem como materiais,
equipamentos e ferramentas necessarias a perfeita execucdo dos servicos, em
conformidade com as normas e determinacdes em vigor.

3.9. A CONTRATADA deverad apresentar pessoal uniformizado, além de
prover os Equipamentos de Protecdo Individual — EPI que se fizerem
necessarios.

3.10. A CONTRATADA devera obedecer as recomendacfes do Ministério do
Trabalho e Emprego, com relacdo a seguranca do trabalho. Devera
responsabilizar-se também pelo correto cumprimento de sua jornada e por
acidentes ocorridos no exercicio da atividade.

3.11. A CONTRATADA devera fornecer mao de obra especializada a fim de
garantir a perfeita execucao dos servigos contratados e evitar possiveis danos
aos equipamentos e ao imével.

3.11.1. A CONTRATADA devera fornecer, sem custo adicional,
toda mao de obra especializada, incluindo pecas e equipamentos, para
reparar possiveis danos causados ao equipamento ou ao imovel em
decorréncia da incorreta execucdo dos servicos, devendo 0s reparos
serem concluidos em prazo nao superior a 05 (cinco) dias.

3.12. A CONTRATADA devera disponibilizar pessoal capaz de respeitar as
normas internas da DPE/PR.

3.13. Apos a finalizac@o dos servicos, a CONTRATADA devera deixar o local
limpo e desobstruido de objetos e residuos desnecessarios e indesejaveis,
decorrentes do servigco executado.

3.14. Os servigos que apresentarem vicio de qualidade e/ou que estejam em
desacordo com as especificacbes constantes neste Termo, poderdo ser
rejeitados, devendo ser corrigidos ou refeitos as custas da CONTRATADA, sem
prejuizo da aplicacdo de eventuais penalidades legais.

3.15. Sao de responsabilidade da CONTRATADA as despesas de custeio com
deslocamento de equipamentos e técnicos, bem como de transporte, diarias,
seguro, impostos, instalacdes, obras civis e mao de obra, ou quaisquer outras
envolvidas, ndo sendo admitida cobranca adicional de quaisquer servigos
acessorios.

3.16. A CONTRATADA se compromete a manter sigilo, sob pena de
responsabilidades civis, penais e administrativas, sobre todo e qualquer assunto
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de interesse da DPE/PR ou de terceiros de que tomar conhecimento em razao
da execucdo do objeto, devendo orientar seus empregados nesse sentido.

3.17. A emissao do documento de cobranca ndo podera ser conjugada, isto €&,
nao podera haver prestacdo de servico e fornecimento de pecas/materiais em
um mesmo documento.

3.17.1. Caso o0 objeto da contratacao inclua prestacédo de servicos
e fornecimento de pecas/materiais, dois documentos de cobranca
deverdo ser emitidos pela empresa: um referente a prestacdo de
servigos e outro referente ao fornecimento de pecgas/materiais.

3.17.2. Documentos de cobranca referentes ao fornecimento de
pecas/materiais deverdo ser claramente especificados, informando
guantidade e valor unitario de cada peca/material.

3.17.3. Estas disposi¢cbes se aplicam mesmo que a empresa seja
optante pelo regime Simples e enquadrada no MEI.

4. DA ENTREGA E EXECUCAO

4.1. Os produtos deverdo ser entregues e 0s servicos iniciados em até 02
(dois) dias uteis, contados a partir do recebimento de comunica¢éo enviada pela
DPE/PR.

4.2. Este prazo somente podera ser dilatado por igual periodo, a critério
exclusivo da DPE/PR, mediante solicitacdo formal da empresa, dentro do prazo
e com motivacdo fundamentada.

4.3. O requerimento de prorrogacao do prazo de entrega nao interrompe a
contagem do prazo inicialmente estipulado.

4.4. A entrega dos produtos e execucdo dos servigos devera ser realizada no
endereco: Rua Antdnio Raposo, n°® 923 — Centro — Foz do Iguacu/PR. CEP
85851-090. Telefone: (045) 3523-5708, devendo ocorrer em dia util (previamente
acordado com o responséavel), em horario das 10h as 16h, ou conforme
especificado.

4.5. A CONTRATADA devera concluir a execugcao dos servicos em até 02
(dois) dias Uteis a partir do seu inicio (prorrogaveis, no maximo, por igual periodo,
a critério exclusivo da DPE/PR, desde que solicitado tempestivamente pela
CONTRATADA e apresentada devida justificativa).

4.6. Os produtos serdo recebidos pela DPE/PR, ap6s sua entrega,
provisoriamente em até 5 (cinco) dias e definitivamente em até 15 (quinze) dias.

4.7. Os servicos serdo recebidos pela DPE/PR, apdés sua concluséo,
provisoriamente em até 5 (cinco) dias e definitivamente em até 15 (quinze) dias.
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5. DAS VISITAS TECNICAS

5.1. Os proponentes poderdo, a seu critério, realizar visita técnica aos locais
para, tendo conhecimento das instalacfes, apresentarem cotacao.

5.2. Caso seja realizada visita, devera ser assinado o Termo de Visita Técnica
(Anexo 1), pelo técnico credenciado da empresa e por Membro ou Servidor da
DPE/PR.

5.3. Caso o proponente opte por nao realizar visita, assume responsabilidade
pelo pleno conhecimento do objeto e condi¢cdes para a correta prestacao do
servigo.

5.4. Avisita, quando desejada pelo proponente, devera ser agendada junto ao
servidor responsavel pelo acompanhamento da execucdo dos servicos, a ser
indicado.

5.5. Todos os custos associados as eventuais visitas e inspecdes serdo de
inteira responsabilidade dos proponentes.

6. DA GARANTIA

6.1. Os produtos fornecidos e objetos utilizados na prestacdo dos servigos
deveréo ser de primeira qualidade e ser garantidos contra defeitos de fabricacao
de acordo com as regras e 0s prazos estabelecidos no Codigo de Defesa do
Consumidor e no Manual de Uso e Garantia do Produto do Fabricante.

7. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

7.1. De acordo com o Art. 49 do Decreto Estadual no 4993, de 31 de agosto
de 2016, as empresas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade,
quando couber:

| - Que o0s bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT,;

Il - Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de
certificacao do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial — INMETRO, como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares;

Il - Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Pagina 4 de 17

Assinatura Qualificada realizada por: Camila Franceschetti Rodrigues Weingraber em 17/01/2022 08:57. Inserido ao protocolo 18.507.383-1 por: Camila Franceschetti
Rodrigues Weingraber em: 17/01/2022 08:55. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 9415e8d3c755ce61b73e13853ab2bbbf.




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

@i‘ DPE[=
V

Coordenacao Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisicdes

materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e 0 armazenamento; e

IV - Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr (VI)), cadmio (Cd), bifenil-poliboromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES).

V - Usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos
inanimados que obedecam as classificacbes e especificacdes
determinadas pela ANVISA;

VI - Adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

VII - Observar a Resolucdo CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, ou
outra que venha sucedé-la, quanto aos equipamentos de limpeza que
gerem ruido no seu funcionamento;

VIl - Fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca que se
fizerem necessarios, para a execucao de servicos;

IX - Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados,
nos trés primeiros meses de execucdo contratual, para reducdo de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e de producédo de
residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes;

X - Realizar a separacéo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos
e entidades da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacfes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que serd procedida
pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos
do Decreto Estadual no 4.167, de 20 de janeiro de 2009;

XI - Respeitar as Normas Brasileiras — NBR publicadas pela ABNT sobre
residuos solidos; e

XII - Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas
ou inserviveis, segundo disposto na Lei Estadual no 16.075, de 1o de abril
de 2009.

7.2. Também deverdo ser observados, no que couber, os preceitos da Lei
Estadual n® 20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei n°®
15.608, de 16 de agosto de 2007.

8. DO PRECO
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8.1. No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos,
contribuicdes fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer
outros 6nus fiscais e tributarios de origem Federal, Estadual e Municipal, assim
como custos referentes a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da
geracdo até a destinacdo ambientalmente adequada dos produtos embalagens
e servicos , ndo cabendo a DPPR quaisquer custos adicionais.

9. DO RECEBIMENTO

9.1. O objeto serd recebido provisoriamente pelo responsavel pelo
acompanhamento, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no
prazo limite estabelecido nas clausulas seguintes, ap0s a comunicacao escrita
do contratado, acompanhada do respectivo documento de cobranca e dos
documentos relacionados a sua categoria empresarial que permitam a
CONTRATANTE prestar as informac6es necessarias perante o fisco, nos termos
da legislacéo aplicavel, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade
com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia, na proposta e
demais documentos pertinentes a contratacao.

9.1.1. Em se tratando de obras e/ou servicos, sera recebido
provisoriamente em até 5 (cinco) dias da comunicacdo escrita do
contratado;

9.1.2. Em se tratando de compras ou locacao de equipamentos,
sera recebido provisoriamente em até 5 (cinco) dias, para efeito de
posterior verificagdo da conformidade do material com a especificagéo.

9.1.3. O recebimento provisoério podera ser dispensado nos casos
previstos taxativamente no artigo 74, incisos |, Il e Il da Lei 8.666/1993,
sendo neste caso realizado mediante recibo, conforme paragrafo Unico
do citado dispositivo.

9.2. O objeto seréa recebido definitivamente somente mediante a presenca do
documento de cobrangca e dos documentos relacionados a sua categoria
empresarial que permitam a CONTRATANTE prestar as informacdes
necessarias perante o fisco, nos termos da legislacéo pertinente, bem como apos
a verificacdo da manutencdo dos requisitos de habilitacdo requeridos no
procedimento de compra, inclusive mediante a apresentacdo das seguintes
certidGes negativas ou positivas com efeito de negativas:

9.2.1. Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal,
estadual e federal;
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9.2.2. Certiddo de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal
Superior do Trabalho;

9.2.3. Certificado de Regularidade do FGTS - CRF.

9.2.4. Caso alguma das referidas certidées tenha seu prazo de

validade expirado, poderd o 0Orgdo responsavel pelo recebimento
definitivo, a seu exclusivo critério, diligenciar para obtencdo do
documento atualizado ou solicitar que a CONTRATADA o apresente.

9.2.5. Na ocorréncia da hipotese mencionada no item anterior, ou
guando se verificar alguma inconsisténcia nos documentos enviados
pela CONTRATADA, o prazo de recebimento sera interrompido e
recomecara a contar do zero a partir da regularizacédo da pendéncia.

9.3. O recebimento definitivo sera realizado de acordo com o0s seguintes
prazos:

9.3.1. Quando se tratar de obras e servicos, sera realizado por
servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, apos o
decurso do prazo de observacéo ou vistoria que comprove a adequagao
do objeto ao contratado, que ndo pode ultrapassar o prazo de 15 (quinze)
dias, salvo quando houver previséo expressa e justificada.

9.3.2. Quando se tratar de compras ou locacao de equipamentos,
sera recebido definitivamente em até 15 (quinze) dias, ap0s a verificacdo
da qualidade e quantidade do material.

9.4. No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$
176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), devera ser designada comissao
especifica pela autoridade competente, composta por, no minimo, 3 (trés)
membros, que elaborara termo circunstanciado para esse fim.

9.5. Na hipoétese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere
0s itens anteriores ndo serem realizados, serdo reconhecidos de forma tacita,
mediante comunicacdo a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a
exaustdo dos mesmos, nos termos do artigo 73, 8 4° da Lei 8.666/1993.

9.6. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e
consequente liberacdo do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10
(dez) dias para realizar o ateste do documento de cobranca e dos eventuais
documentos acessorios que sejam necessarios, a contar do recebimento de
todos os documentos elencados nos itens anteriores.

9.7. O objeto prestado sera recusado caso apresente especificacdes técnicas
diferentes das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificacdes
semelhantes ou superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante
devido procedimento interno, nos limites da discricionariedade administrativa.
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9.8. A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que
apresentar quaisquer divergéncias com as especificacdes fornecidas, bem como
realizar possiveis adequacoes necessarias, sem 6nus para a CONTRATANTE.

9.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstracédo de
cumprimento pela contratada de todas as suas obrigacdes assumidas, dentre as
quais se incluem a apresentacao dos documentos pertinentes, conforme descrito
no item 9.2, e demais documentos complementares.

9.10. Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto ndo excluem a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execugao/prestacéo do objeto.

9.11. Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a prestacao
da totalidade do objeto indicado na ordem de fornecimento/servico, sendo
vedados recebimentos fracionados decorrentes de um mesmo pedido.

9.11.1. Caso a prestacdo do objeto seja estipulada de forma
parcelada, os recebimentos provisorio e definitivo serdo efetuados
apenas por ocasido entrega da ultima parcela, quando, entdo, serdo
adotadas as medidas destinadas ao pagamento dos servi¢os, desde que
observadas as demais condi¢cdes do Termo de Referéncia.

10. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

10.1. Apods o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento,
0s pagamentos serdo efetuados na forma de depdsito ou crédito em conta
corrente em favor da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as
despesas de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
cujo pagamento sera efetuado em até 5 (cinco) dias uteis, nos termos do § 3° do
artigo 5° da Lei 8.666/93, contados também do recebimento definitivo.

10.2. Para a liberacdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento
encaminhara o documento de cobranca e documentacdo complementar ao
Departamento Financeiro que entdo providenciara a liquidacédo da obrigacéao.

10.3. A pendéncia de liquidacdo de obrigacao financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia poderd gerar a retencdo e/ou o desconto dos
pagamentos devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a acréscimos
de qualquer natureza.

10.3.1. Eventuais retencdes e/ou descontos dos pagamentos serao
apreciados em procedimento especifico para apuracdo do eventual
inadimplemento.
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10.4. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora
nao tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os
encargos moratérios devidos pela DPPR, entre a Ultima data prevista para
pagamento e a correspondente ao efetivo adimplemento da parcela, serdo
pagos, mediante solicitacdo da fornecedora, e calculados, desconsiderado o
critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio por cento) ao més e
corre¢cdo monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

10.5. A DPPR fara as reten¢fes de acordo com a legislacdo vigente e/ou exigira
a comprovacao dos recolhimentos exigidos em lei.

10.5.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencdes
de responsabilidade da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a
fornecedora quando esta deixar de apresentar os documentos
necessarios em tempo habil.

11. SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. O descumprimento das obrigacfes assumidas ensejara na aplicacao,
garantido o contraditorio e a ampla defesa a licitante, das sancdes previstas na
Lei Estadual n° 15.608/2007 e regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por
meio da Deliberacdo CSDP n° 11/2015, quais sejam:

| - Adverténcia, em caso de conduta que prejudiqgue o andamento do
procedimento licitatorio ou da contratacao;

Il - Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total do
contrato, por dia util, limitada ao percentual maximo de 20% (vinte por cento),
na hipétese de atraso no adimplemento de obrigacéo, tais como a assinatura
do Termo de Contrato ou aceite do instrumento equivalente fora do prazo
estabelecido, inicio e/ou conclusao do fornecimento fora do prazo previsto;

[Il -Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas
seguintes hipéteses, dentre outras:

a) ndo manutencédo da proposta;

b) apresentacado de declaracéao falsa;

c) né&o apresentacdo de documento na fase de saneamento;
d) inexecugédo contratual;

e) recusa injustificada, apds ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracao;

f) abandono da execucao contratual,
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g) apresentacdo de documento falso;

h) fraude ou frustracdo do procedimento mediante ajuste, combinacdo ou
qualquer outro expediente;

i) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo;

j) atuacdo de ma-fé na relagdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;

k) recebimento de condenacao judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

[) demonstracdo de nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracdes a
ordem econdmica definidos na Lei Federal n° 8.158/91;

m) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

Vv - Suspensdao temporéria de participacao em licitacdo e impedimento
de licitar e contratar com a DPPR pelo prazo de até 2 (dois) anos, nas
seguintes hipoteses:

a) recusa injustificada, apos ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracao;

b) ndo manutencédo da proposta;
c) abandono da execuc¢éao contratual;
d) inexecucéao contratual.

V - Declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, pelo prazo méaximo de 05 (cinco) anos, aplicada a licitante que:

a) apresentacdo de declaracéo falsa na fase de habilitacao;
b) apresentacdo de documento falso;

c) fraude ou frustracdo do procedimento mediante ajuste, combinacdo ou
gualguer outro expediente;

d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer
tipo;

e) atuacdo de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;
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f) recebimento de condenacgé&o judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

g) demonstracdo de ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial infracdes a
ordem econdmica definidos na Lei Federal n° 8.158/91;

h) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

11.2. As sancgdes previstas acima poderédo ser aplicadas cumulativamente.

12. LEGISLACAO APLICAVEL

12.1. Aplicam-se ao presente as disposicdes contidas na Lei Federal n°
10.520/2002, na Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n°®
15.608/2007 e legislagcdo complementar, na Lei Federal n°® 8.666/1993 e na Lei
Federal n° 8.078/1990.

12.2. Osdiplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos
casos OMissos.

Curitiba, 17 de janeiro de 2022.

Camila F. R. Weingraber
Gestao de Contratacbes
Departamento de Compras e Aquisicoes
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ANEXO |

TERMO DE VISTORIA

Eu, )
portador do CPF n° , representante da empresa

portadora do CNPJ n° ,
compareci na Sede Administrativa da Defensoria Publica do Estado do Parana,
localizada no municipio de , ho dia de
de 20 , € vistoriei 0o imével com o intuito de
elaborar cotacdo para o0 processo de contratagcdo de empresa especializada para

Assinatura do Técnico credenciado da empresa
NOME:
RG:

Assinatura do Representante da Defensoria Publica do Estado do Parana
NOME:
RG:
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ANEXO II - FOTOS DO LOCAL
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DESPACHO Curitiba, 21 de janeiro de 2022.
Protocolo: 18.507.383-1

Para: Coordenadoria de Planejamento
Assunto: Reparo quadro energia da sede Foz do Iguacgu

Exmo. Sr. Coordenador de Planejamento,

1. O presente trata da contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
reparo no quadro de energia da Sede da Defensoria Publica localizada no Municipio
de Foz do Iguacu.

2. Em atendimento ao ponto 4.6 do despacho da CGA as fls 04-05, a Gestao de
Contratacdes procedeu com a realizacao de pesquisa de mercado.

3. Inicialmente, informamos que foi realizada a validacdo das propostas
inicialmente incluidas ao procedimento pela Sede de Foz do Iguacu, das empresas
Fredi Koelbl e JD Golcalves, tendo em vista consolidacdo do Termo de Referéncia.
4. Simultaneamente, entramos em contato com outras empresas da regido
solicitando proposta comercial para a execucao dos servicos, buscando maior

competitividade.

5. Desta forma, entramos em contato com as seguintes empresas:
a. Gepeel Eletricidade — fez visita ao local e enviou proposta
b. CR Instalacbes — fez visita ao local e enviou proposta
C. Project — fez visita ao local, mas ndo enviou proposta
d. N&o conseguimos contato com: Saimon’s servicos elétricos, Gporto,

Radiante Instalacdes Elétricas, Eletricista Aurino, Instaladora Siga.
6. Informamos que as empresas Gepeel e CR Instalacdes realizaram vistoria
técnica em 18/01, conforme alinhamentos com o Sr José, da Sede de Foz. Os
fornecedores nos sinalizaram logo ap6s nosso contato que estavam proximos ao
local da Sede e que poderiam ir fazer a visita no mesmo momento — nos explicaram
gue varios imoveis da cidade tiveram danos em seus quadros de energia, por iSso
solicitaram visita por telefone, visando celeridade. Devido ao fato de a Sede estar

sem energia e somente o vigilante estar presencialmente no local, os respectivos
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termos de vistoria ndo foram assinados. Ap6s alinhamentos com supervisdo do

departamento e Sede, optou-se pela aceitabilidade da condicdo de visita sem
assinatura do termo, devido a urgéncia deste procedimento para recomposicao das
condicdes elétricas do local.

7. Apbs visitas dos fornecedores a Sede, recebemos as respectivas propostas
comerciais. Verificou-se que os dois valores recebidos neste momento foram
menores do que as propostas das duas empresas contatadas diretamente pela Sede
de Foz inicialmente. Como mencionado, estas duas cotacdes iniciais foram
validadas junto aos fornecedores apos elaboracdo do TR (conforme trocas de e-
mails anexas a este), visando transparéncia das informacdes.

8. Assim, apés recebimento das propostas, recebemos 0s seguintes precos para

execucao do servico:

EMPRESA Fredi Koelbl Elétrica J.D. Gongalves Gepeel eletricidade CR Instalagoes Elétricas
CNPJ 11.553.481/0001-89 43.535.075/0001-80 26.490.124/0001-96 23.523.652/0001-15
(45) 99137-0723 / (45) 3198-5146
TELEFONE (45) 99963-3564 (45) 99121-4812 (45) 99827-7513 (45) 99971-1851
(45) 99980-1988
RESPONSAVEL FREDI JORGE CARLOS CARLOS
E-MAIL fredikoelbl.kbl@gmail.com jgsfilhos1976@icloud.com carreira.carreira.33@gmail.com | crinstalacoesadm@gmail.com
PRECOS R$ 5.950,00 RS 6.936,50 RS 4.048,00 R$ 4.500,00
9. Desta forma, procedemos com consulta as certidées da empresa com

proposta de menor valor, a Gepeel. Conforme imagem abaixo, pode-se verificar que

a mesma nao possui cadastro junto a Caixa:

LUuvidas |

Situacao de Regularidade do Empregador

Inscricdo (CNPJ ou CEl): 26 490 124/0001-96

Empregador ndo cadastrado
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10. Entramos em contato via telefone com o Sr. Carlos da Gepeel, na data de
19/01. O mesmo informou que virou MEI h& pouco tempo e confirmou que nao
possuia tal cadastro junto a Caixa. Assim, conforme orientacdes da Coordenadoria
Juridica no protocolo 16.082.923-0, entende-se, salvo melhor juizo, que o0s
documentos de comprovacao de regularidade perante a Seguridade Social devem
ser exigidos sempre, por forca do art. 195, 8§ 3° da Constituicdo Federal,
impossibilitando esta Defensoria de contratar a empresa para a execucdao do
Servico.
11. Desta forma, apos alinhamentos com Supervisdo do DCA em 20/01, passou-
se a analise da empresa com o segundo menor valor, qual seja, a CR Instalacdes.
12.  Uma vez consultadas as certidées necessarias, informamos que esta gestédo
entrou em contato via telefone com o Sr. Claudemir, no sentido de negociar um valor
mais baixo e mais proximo da menor cotacdo recebida (da Gepeel). Assim, apés
este contato (em 20/01), recebemos via e-mail novo orgamento da empresa, com
valor de R$ 4.050,00, apenas R$2,00 acima do valor da Gepeel.
13. Salientamos que néo temos conhecimento, neste momento, de informacgdes
ou indicios que desabonem a CR Instalacfes de ser contratada por esta Instituicao,
e enfatizamos que a mesma realizou vistoria técnica ao local.
14. Cabe enfatizar apenas que verificamos que o0 endere¢co da empresa consta
como Toledo nas certidbes retiradas. Em contato telefénico com a empresa em
19/01, nos explicaram que a empresa faz seus atendimentos em Foz do Iguacu,
porém o endereco do escritério esta registrado no Municipio de Toledo.
Considerando que a certiddo Municipal de Foz do Iguacu e a do Estado do Parana
nao apresentam pendéncias, julgamos, salvo melhor juizo e eventuais analises mais
aprofundadas do setor competente, que tal fato ndo interfira na contratacdo e na
prestacao dos servicos pela empresa.
15. Desta forma, visando organizacdo das informacdes desta pesquisa de
mercado para a futura contratacdo, elencamos abaixo os documentos anexados ao
protocolo digital nesta oportunidade:

a. Trocas de e-mails com as empresas;

b. Quadro de cota¢cdes consolidado;
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c. Certidoes da empresa CR Instalacoes.
16. Por fim, cordialmente encaminhamos o presente para atendimento ao ponto

6.5 do despacho da CGA as fls 04-05, salientando a urgéncia deste procedimento,
conforme ponto 9 do mesmo despacho.

Respeitosamente,

Camila F. R. Weingraber
Gestao de Contratacfes
Departamento de Compras e Aquisicdes
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EMPRESA Fredi Koelbl Elétrica J.D. Gongalves Gepeel eletricidade CR Instalagdes Elétricas \~L__’;_'Q_,>:
CNPJ 11.553.481/0001-89 43.535.075/0001-80 26.490.124/0001-96 23.523.652/0001-15
45) 3198-5146
(45) 99137-0723 / (45)
TELEFONE (45) 99963-3564 (45) 99827-7513 (45) 99971-1851
(45) 99121-4812
(45) 99980-1988
RESPONSAVEL FREDI JORGE CARLOS CARLOS
E-MAIL fredikoelbl.kbl@gmail.com jgsfilhos1976@icloud.com carreira.carreira.33@gmail.com crinstalacoesadm@gmail.com
PRECOS RS 5.950,00 RS 6.936,50 RS 4.048,00 RS 4.050,00

Curitiba, 21 de janeiro de 2022
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Coordenacao de Planejamento

Procedimento n.© 18.507.383-1

DESPACHO

Trata-se de procedimento emergencial instaurado para a contratacdo de
empresa para prestacdo de servico de reparo no quadro de energia da Sede da
Defensoria Publica localizada no Municipio de Foz do Iguacu.

O encaminhamento inicial do presente se deu no sentido de dispensa de
licitacdo, com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n°® 8.666/93, conforme item 3 das fls.
4. “Nesse sentido, € limpido que a auséncia de energizacdo do local ndo apenas
interrompe o servi¢o publico pretendido pelas instala¢des, como desguarnece o local
que abriga patriménio publico, uma vez inativo sistema de seguranca remota do local.
Dessa forma, o célere reestabelecimento das condi¢cdes de energia visa permitir a
continuidade do servigco publico e o correto gerenciamento patrimonial e preservagao
do patriménio privado que ora atende a finalidade publica”.

Com efeito ndo se verifica entendimento contrario ao r. exposto, tendo em
vista a urgéncia de atendimento que tal situacdo demanda.

Conforme fls. 83 e 86, obteve-se como cotacdo mais baixa para o objeto o
valor de R$ 4.048,00 (quatro mil e quarenta e oito reais). Entretanto, tal empresa ndo
estava em condicfes de contratar com a Administracdo Publica, conforme item 10 das
fls. 85.

Na sequéncia, passou-se para analise da empresa com o segundo menor
valor, a qual indicou estar em situacao regular para tal contratacdo, operando-se ainda
uma melhora no pregco conforme item 12 das fls. 85, restando o valor final de
R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais).

Ressaltou-se que conforme documentagdo analisada, referida empresa
tem escritorio em cidade diversa do local do servico (Toledo/PR), mas que ela presta
atendimentos na cidade de Foz do Iguacu, tendo inclusive realizada vistoria técnica
no local.

Conforme foi atestado pela Gestdo Orgamentéaria o valor encontrado esta

dentro dos limites legais, indicando uma possibilidade de dispensa de licitagéo.
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Dentro do contexto da dispensa de licitacdo em situacdo emergencial como
a presente, é possivel ver a razoabilidade que se aplica na espécie, uma vez que resta
verificada a urgéncia de atendimento de situacdo que pode ocasionar prejuizo ou
comprometimento da seguranga.
Verifica-se assim a autorizacdo ao Administrador para adotar o fundamento
legal de dispensa de licitacdo para a Administracédo Publica.
Assim, diante os indicativos r. expostos:
1. Entende-se como oportuna e conveniente a efetivacdo da aquisi¢cao na
modalidade proposta;
2. Ciente da Informacdo N° 026/2022/CDP atesto a consonancia da
despesa com o Planejamento Institucional;
Proceda-se a juntada da Declaragédo do Ordenador de Despesas;
4. Encaminhe-se a COJ, conforme orienta o item 6.6 do Despacho CGA
as fls. 4-5.

Curitiba, data constante da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento
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INFORMAGAO N° 026/2022/CDP Protocolo: 18.507.383-1

Propésito: Indicacao de Recursos para a Execugao da Despesa Orgamentaria.

Referéncia fl. 102

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigo de reparo no quadro de energia da Sede da Defensoria Publica
localizada no Municipio de Foz do Iguagu.

VALOR: RS 4.050,00

DOTAGAO: 0760.03.061.43.6009 /95 /3.3 Fundo da Defensoria Publica / Recursos de Outras Fontes / Outras Despesas Correntes

Fonte: 250 Diretamente Arrecadados

Detalhamento: | 3.3.90.39.16 Manutencdo e Conservagdo de Bens Imdveis

Disponibilidade |Atesta-se a disponibilidade orcamentaria do exercicio 2022 com a emissdo do pré-empenho da despesa, conforme
Orgamentdria  |documento anexo (SIAF).

Disponibilidade |Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execugdo da previsdo da arrecadagdo de receitas préprias do
Financeira Fundo da Defensoria Publica.

Ressalta-se que esta indicagao é exclusiva a eventual dispensa de licitagao por valor, a se
realizar em 2022, sendo necessario novo ato se ultrapassado este exercicio financeiro sem a
efetiva dispensa.

Acrescenta-se ter sido apreciada a disponibilidade de saldo para a dispensa de licitagao por
valor, ao usual critério do detalhamento de despesa, conforme relatério em anexo.

Encaminha-se esta Indicacdo Orgamentaria para apreciacao do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestao Orgamentaria
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Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

DECLARO que a despesa objeto deste Protocolo n° 18.507.383-1 possui
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2022, Lei n°
20.873/21, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual 2020-2023, Lei n°
20.077/19, e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n° 20.648/21.

Curitiba, data da assinatura digital.

ANDRE RIBEIRO GIAMBERARDINO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 021/2022
Protocolo n.° 18.507.383-1

DISPENSA DE LICITACAO POR
PEQUENO VALOR. JUSTIFICATIVA DO
FORNECEDOR E DO PRECO

1. Na fase de cotagdes, administrador
deve diversificar as fontes de pesquisa de
precos, evitando valer-se unicamente da
consulta direta a eventuais fornecedores.
2. Mesmo no caso de contratagdes
abrangidas pela faixa de exclusividade de
micro-empresas e empresas de pequeno
porte, a pesquisa de pregos deve ser
ampla, ndo se restringindo a qualquer
modalidade empresarial.

3. Parecer positivo.

A Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado,

l. RELATORIO

1. Trata-se de analise de possibilidade de contratacdo direta, por dispensa
de licitacdo, com fundamento no art. 24, |l, da Lei Federal n° 8.666/93, para a
contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos de readequacao do
quadro de entrada de energia da Sede da Defensoria Publica do Estado do Parana
localizada no Municipio de Foz do Iguagu.

2. A fl. 03, Memorando n° 012/2021/COORDENACAQ/DPPR do Defensor
Publico da sede local explicita a razdo da necessidade de contratagdo, qual seja:

furto de parte do cabeamento e os danos ao disjuntor da rede elétrica.
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3. Além do referido Memorando, os autos estdo instruidos com os
seguintes documentos: despacho de instrugdo procedimental do Coordenador-Geral
de Administragao (fls. 4-5); despacho da Gestdo de Contratagdes (fl. 7); Termo de
Referéncia Preliminar (fls. 08-19); a manifestacdo do Supervisor do Departamento
de Contratos (fls. 21-26); despacho da Gestdo de Contratagdes (fl. 61); novo Termo
de Referéncia Preliminar (fls. 65-81); a aprovagdo do Termo de Referéncia pelo
Coordenador-Geral de Administragao (fl. 82); informagdes da pesquisa de mercado
pelo Departamento de Compras e Aquisicdes com indicacdo da proposta de melhor
preco (fls. 83-86); dados e informagbes da pesquisa realizada (fls. 87-101); quadro
de cotagdes consolidado (fl. 102); demonstrativo da regularidade da contratada,
certiddes negativa de débitos, de regularidade fiscal, de regularidade junto ao FGTS
e de débitos trabalhistas (fl. 103-116); a Informagdo n°® 026/2022/CDP da Gestao
Orcamentaria com a indicagdo de recursos para a execucdao da despesa
orcamentaria (fls. 117-119); a manifestagdo favoravel a dispensa de licitagdo pela
Coordenacédo de Planejamento (fl. 120-121); e a declaragcdo do ordenador de
despesas (fl. 122).

4. E o breve relatério.

Il FUNDAMENTAGAO

5. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 37, inciso XXI,
a obrigatoriedade de processo de licitagdo publica para a contratacdo de obras,
servigos, compras e alienagodes, ressalvando, entretanto, casos especificos previstos
em lei.

6. Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n°
8.666/93 estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, dentre as quais se encontra a hipotese de contratagcéo
por dispensa “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienag¢des, nos
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casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez;”, conforme art. 24, inciso Il, da supracitada lei.

7. Ou seja, a contratacao direta, por dispensa de licitacdo, poderia ocorrer
quando o contrato ndo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o
advento do Decreto Federal n° 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

8. A dispensa de licitagao verifica-se nas situagées em que, embora viavel
a competicdo entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel
com os valores norteadores da atividade administrativa.

9. Para Marcal Justen Filho:

“A pequena relevancia econémica da contratagdo nao justifica gastos com
uma licitacdo comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de
precos e convite se filia ndo sé a dimensao econdbmica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser proporcionais as
peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatério
quanto menor for o valor a ser despendido pela Administrag&o Publica”."

10. Pois é precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora
possivel a realizagao de licitagdo, apds a realizagado da cotagao se verificou que a
contratagao envolve custos inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n°
9.412/2018.

11. Desse modo, possivel a dispensa da licitacdo, com fundamento no art.
24, 11, da Lei Federal n°® 8.666/93.

12. A respeito do modo de pesquisa de preg¢o, importa observar que a
legislacdo em matéria de licitacbes estabelece em diversos momentos a
necessidade de realizagdo de ampla pesquisa de mercado? a fim de que se

verifique a média de valores praticados em relagao ao objeto a ser licitado.

' FILHO, Margal Justen. Comentéarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed. S&o
Paulo: Dialética, 2012. p. 335

2 Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, IV, ambos da Lei Geral de Licitagdes; art.
4°, XXIV, “e”; art. 5°, llI; art. 23, §2°;e art. 35, §4°, VIII, todos da Lei Estadual n° 15.608/2007.
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13. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a
realizacdo de pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de
servicos muitas vezes nao permite a afericdo das reais condicbes de preco no

mercado, vejamos:

A estimativa que considere apenas cotagcdo de precos junto a fornecedores
pode apresentar precos superestimados, uma vez que as empresas nao
tém interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a
realizar o negécio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor
informado sera usado para a definicdo do prego maximo que o érgao estara
disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser
superestimados®

14. Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizagcdo de mais de uma
técnica de pesquisa de precos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a
potenciais fornecedores. Alias, é exatamente nesse sentido que o art. 10, inciso |V,
da Lei Estadual n° 15.608/2007 estabelece a necessidade de se observar os pregos

praticados pela propria Administragao Publica:

Art. 10.As compras, sempre que possivel, devem:

()

IV — observar os pregos praticados pela Administragéo Publica;

15.  De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n° 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizagcdo de apenas um dos parametros de pesquisa elencados
no aludido dispositivo, cuja escolha devera ser devidamente justificada pela

autoridade competente:

Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um
dos seguintes paradmetros:

| - Pregos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

Il - Precos obtidos por outros drgédos ou entidades publicas;

Il - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o
caso;

IV - Precos de tabelas oficiais; e

V - Precos constantes de banco de pregos e homepages.(...)

§ 3.° A utilizagdo de qualquer dos métodos constantes dos incisos | a IV
deste artigo para a obtengéo do resultado da pesquisa de pregos devera ser
devidamente justificada pela autoridade competente.

% Acordéo 299/2011 — TCU — Plenario, julgado em 09.02.2011.
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16. De fato, o proprio TCU considera haver maior risco de distorgbes nas
licitagbes envolvendo quantias vultosas, o que n&o ocorre nos casos de dispensa
por valor*, razdo pela qual ndo se verifica qualquer ilegalidade na utilizagdo do
parametro de pesquisa com os fornecedores para identificacdo do preco de
mercado.

17. Conforme bem esclarece a unidade técnica no despacho de fls. 83-86,
das das quatro propostas recebidas, aquela que tinha o menor pre¢o, ndo possui
regularidade para contratar, por isso, a unidade técnica procedeu negociagdo com a
segunda melhor cotante e alcangou valor proximo da menor propostas (item 12 —
despacho de fl. 85)

18.  Assim, verifica-se que a empresa que apresentou a melhor proposta em
condigdes de contratar com o poder publico foi sociedade empresaria CR

Instalagdes Elétricas.

* “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugdo da pega 40, concluiu que a representacgéo deveria

ser conhecida para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita
recomendacéo a 6rgaos superiores da Administracao Publica no sentido de que: ‘no planejamento de
contratagcdes de empresas para prestagdo de servicos de organizagcdo de eventos, ndo restrinja a
pesquisa de precos as cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando também outras
fontes como pardmetro, principalmente as contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos ou
entidades publicas, conforme previsto no art. 2° da IN 5/2014 SLTI/MP, c/c o art. 15, V, da Lei
8.666/93’. Com efeito, a analise das informacgdes e documentos enviados ao Tribunal pelas entidades
diligenciadas, em cotejo com os dados de pregdes de outros 6rgdos e entes, conforme pesquisa feita
pela unidade técnica no Sistema Comprasnet, demonstrou que a diferenga acentuada entre o valor
estimado e o aceito apos a fase de lances ndo € um fato pontual que teria acontecido nos certames
questionados nesta representagdo, mas se trata de situagcdo, até certo ponto, recorrente na
Administracdo Publica. (...) Restou comprovado dessa analise que: as pesquisas de precos néo
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagcbes; as
pesquisas nao apresentam consisténcia, uma vez que a diferenga entre a menor e a maior cotagao,
em muitos casos, é desarrazoada, chegando a quatro vezes; e as empresas, em resposta a
pesquisas realizadas pela Administracdo Publica, tendem a apresentar propostas de pregos com
valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando desse instrumento a confiabilidade
necessaria para balizar contratagdes que envolvem quantias consideraveis”. Acordao 2816/2014 —
TCU - Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014
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19. Destaca-se, ainda, que o direito de preferéncia de microempresas® e
empresas de pequeno porte foi devidamente respeitado, visto que a empresa com a
melhor proposta apresentada se enquadra como microempresa, conforme o
comprovante de inscricao do CNPJ presente a fl. 103.

20. Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessarias a
garantia da contratagdo por prego justo, inclusive negociagéo que propiciou a infima
diferenca em relagdo a menor proposta — apenas R$ 2,00 (dois reais) de diferenca.

21. Em relagdo aos demais documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei
Estadual n° 15.608/2007, destaca-se o comando previsto no referido dispositivo
legal:

Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal

fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial,
com excegado das hipéteses previstas nos incisos | e Il do art. 34 desta
lei.(...)

§4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - numeragao sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

- caracterizagéo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;
Il - autorizagdo do ordenador de despesa;

IV - indicagao do dispositivo legal aplicavel;

V- indicagao dos recursos orgamentarios préprios para a despesa;

VI- razdes da escolha do contratado;

VII - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administragao Publica do Estado do Parana;

VIII - justificativa do prego, inclusive com apresentagdo de orgamentos ou

da consulta aos pregos de mercado;
IX- documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s
bens serdo alocados;

X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade;
XI-  no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34

desta lei, expressa indicacdo do valor estimado para a contratagéo,
podendo ser dispensada nestas hipoteses a audiéncia do 6rgao juridico da
entidade;

Xl - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para
com a Fazenda do Estado do Parang;

° Decreto n° 8.538/2015, Art. 5° Nas licitagbes, sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° Entende-se haver empate quando as ofertas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até dez por cento superiores ao menor prego, ressalvado o
disposto no § 2°
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Xl - prova de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS), mediante
a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos/ICND e ao (FGTS),
mediante a apresentacao do Certificado de Regularidade de Situagdo/CRS.

22. Conforme exposto, compreende-se que todos os requisitos exigidos em
lei estdo presentes no procedimento analisado.

23. Quanto as certiddes negativas municipais, foram juntadas as certiddes
dos municipios de Curitiba (fl. 108), Foz do Iguacu (local da prestacao de servigos -
fl. 109) e Toledo (sede da empresa - fl. 115). Quanto a esta ultima foi necessaria a
realizacdo de nova consulta ao sistema disponibilizado pela prefeitura local (certidao
juntada neste momento), eis que a informacéao inicial foi inconclusiva quanto a
regularidade. De qualquer modo, a nova certiddo ndo aponta ébice a regularidade
fiscal da potencial contratada.

24. Ja em relagado a indicagao dos recursos orgcamentarios proprios para a
despesa, foi juntada aos autos a indicagdo orgamentaria (fls. 117-119), a autorizagéo
da dispensa de licitagdo pelo Coordenador de Planejamento (fls. 120-121), e a
declaragcdo do ordenador de despesa (fl. 122) que declara a adequagao
orcamentaria do objeto do presente protocolo.

25. Neste caso, o feito devera ser instruido com a decisdo favoravel da
Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado (12SUB)%, e a edigdo de ato formal
pela mesma justificando a contratagéo e a dispensa de licitagao.

lll. CONCLUSAO

26. Diante do exposto, ndo se vislumbram Obices a contratagao direta, por
meio da dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, I, da Lei Federal n°
8.666/93 c/c art. 49, IV, da LC n° 123/06, tendo em vista a contratacdo com
microempresa

27. Além disso, deve-se instruir o feito com decisdo favoravel da Primeira
Subdefensoria Publica-Geral do Estado (DPP/12SUB), e a edigdo de ato formal,

justificando a contratagéo e a dispensa de licitagao.

6 Assim determina os termos da Resolucdo DPG n° 248/2021.
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28. Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverao

ser atualizadas, caso necessario.
29. Observa-se a tramitagcdo com urgéncia, nos termos do despacho de fls.

04-05 do Coordenador-Geral de Administracao.

30. E o parecer. A deliberacdo

Curitiba/PR, 01 de fevereiro de 2022.

RICARDO MILBRATH PADOIM

Coordenador Juridico
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DECISAO

1. Trata-se de procedimento instaurado pela Coordenadoria da Sede da
Defensoria Publica do Estado do Parand em Foz do Iguacu, através do Memorando n°
012/2021/COORDENACAOQ/DPPR, objetivando a contratacio de servico de reparo e
readequacdo do quadro de entrada de energia da Defensoria Publica do Estado do
Parana (DPE/PR) em Foz do Iguacu, em virtude do furto ocorrido entre os dias 18 e 19 de
dezembro, conforme Boletim de Ocorréncia n® 2021/1313934 (fls. 62/64). Destacou que 0
Processo Administrativo n°® 18.438.615-1 tratou de objeto semelhante, tendo em vista que o
mesmo fato ja havia ocorrido no més de dezembro.

2. A Coordenadoria-Geral de Administracdo (CGA), termos do art. 5°, V da
Resolucdo DPG n° 248/2021, determinou a continuidade do presente procedimento, entendendo
que o encaminhamento adequado ¢ a dispensa de licitacdo, com fulcro no art. 24, 1V, da Lei
Federal n° 8.666/93, uma vez que a falta de energia na Sede em questdo atinge ndo apenas o0
atendimento a populacdo, mas também coloca em risco o patrimdnio publico, tendo em vista
gue todo o mecanismo de monitoramento e alarme se encontra desativado. Determinou a
elaboracdo do Termo de Referéncia, bem como realizou o sequenciamento dos autos, definindo
como rito o ordinario e tramitacdo prioritaria (fls. 04/05)

3. O Termo de Referéncia Preliminar fora acostado em fls. 08/19.

4. Neste sentido, o Departamento de Contratos, em atencdo ao item 6.1 do
despacho de fls. 04/05, apresentou a sugestdo de clausulas basicas de contratagdo para o servico,
registrando, sem prejuizo a posterior analise da Coordenadoria Juridica, que ndo se
sugere a feitura de termo de contrato, pois constatou que a sua substituicdo pode se
dar por instrumento equivalente, nos termos do art. 62 da Lei n° 8.666/93 e art. 95 da Lei n°
14.133/2021 (fls. 21/26). Acostou documentos que demonstram que outros 0rgaos do Parana,
como o Tribunal de Justica e do Poder Executivo adotam referida sistematica (fls. 27/60).

5. O Termo de Referéncia foi alterado de acordo com a orientagdo do
Departamento de Contratos (fls. 21/26), e novamente juntado aos autos (fls. 65/81), quanto

entdo, recebeu a aprovacao da Coordenadoria de Planejamento (fls. 82).
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realizada a validacéo das propostas inicialmente incluidas ao procedimento pela Sede de Foz

6. O Departamento de Compras e Aquisi¢cbes (DCA) informou que que foi

do Iguagu, das empresas Fredi Koelbl e JD Golcalves, tendo em vista consolidagcdo do Termo
de Referéncia e, simultaneamente, entrou em contato com outras empresas da regido solicitando
proposta comercial para a execucdo dos servicos, buscando maior competitividade. Em
resposta, as empresas Gepeel Eletricidade e CR InstalacGes fizeram visita ao local e enviaram
proposta, a empresa Project fez visita ao local, mas ndo enviou proposta, e ndo conseguiram
contato com as empresas Saimon’s servigos elétricos, Gporto, Radiante Instalacbes Elétricas,
Eletricista Aurino, Instaladora Siga. Informou que as empresas Gepeel e CR Instalagdes
realizaram vistoria técnica em 18/01, conforme alinhamentos com o Sr. Jose, da Sede de Foz,
sendo que os fornecedores nos sinalizaram que estavam proximos ao local da Sede, que
poderiam ir fazer a visita no mesmo momento e, tendo em vista que varios iméveis da cidade
tiveram danos em seus quadros de energia, solicitaram visita por telefone, visando celeridade.
Informou que devido ao fato de a Sede estar sem energia e somente o0 vigilante estar
presencialmente no local, os respectivos termos de vistoria ndo foram assinados, sendo que ap6s
alinhamentos com supervisao do departamento e Sede, optou-se pela aceitabilidade da condigéo
de visita sem assinatura do termo, devido a urgéncia deste procedimento para recomposi¢do das
condicdes elétricas do local. Informou que, obtidos os orcamentos das empresas: i) Fredi Koelbl
- R$5.950,00; ii) Elétrica J.D. Gongalves - R$ 6.936,50; iii) Gepeel Eletricidade - R$ 4.048,00;
iv) CR Instalagdes Elétricas - R$ 4.500,00, procedeu com consulta as certidfes da empresa com
proposta de menor valor, a Gepeel, sendo verificado que esta ndo possui cadastro junto a Caixa
Econdmica Federal, confirmado através de contato telefénico com o representante da empresa.
Por isso, conforme orientacGes da Coordenadoria Juridica (COJ) no Protocolo n° 16.082.923-
0, entendeu que os documentos de comprovagéo de regularidade perante a Seguridade Social
devem ser exigidos sempre, por forga do art. 195, §3°, da Constitui¢do Federal, impossibilitando
esta Defensoria de contratar a empresa Gepeel para a execucdo do servigo. Assim, apds
alinhamentos com Supervisdo do DCA em 20/01, passou a analise da empresa CR InstalacGes
- Claudemir Coelho Moreira Instalacdes Elétricas, segunda colocada e, consultadas as certiddes
necessarias, entrou em contato via telefone com o Sr. Claudemir, representante da empresa,
objetivando negociar um valor mais baixo e mais proximo da menor cotacao recebida, restando
a negociacdo frutifera, resultando no recebimento de novo orgcamento da empresa, com valor

de R$ 4.050,00, apenas R$2,00 acima do valor da Gepeel. Certificou o desconhecimento de
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informacdes ou indicios que desabonem a contratacdo da empresa CR Instalacdes - Claudemir

Coelho Moreira Instalacdes Elétricas, e que a mesma realizou vistoria técnica ao local. Por fim,
destacou que fora observado que o endereco da empresa consta como Municipio de Toledo nas
certiddes retiradas e, em contato telefénico com a empresa em 19/01, justificou que apesar de
registrada no Municipio de Toledo, faz seus atendimentos em Foz do lIguagu. Assim,
considerando que as certiddes, Municipal de Foz do Iguagu e do Estado do Parand, ndo
apresentam pendéncias, julgou, salvo melhor juizo e eventuais analises mais profundadas do
setor competente, que tal fato ndo interfira na contratacdo e na prestacdo dos servicos pela
empresa (fls. 83/86). Juntou: e-mails e propostas recebidas (fls. 87/101); cadastro de CNPJ da
empresa e certiddes negativas relativas a tributos federais, estaduais, municipais, débitos
trabalhistas, de regularidade perante o FGTS (fls. 103/109, 115 e 131); comprovante de
inexisténcia de sancdes em desfavor da Empresa (fls. 111); consulta ao Portal da Transparéncia
do Estado do Parana e no sitio eletrénico do GMS (fls. 112/114), e quadro de cotacdes
consolidado (fls. 102).

7. A Gestdo Orcamentéria atestou que o valor encontrado esta dentro dos limites
legais, mantendo a possibilidade de dispensa de licitagdo, e juntou aos autos a Informagéo n°
026/2022/CDP, com a indicacdo da existéncia de Recursos para Execucdo Orcamentaria da
Despesa (fls. 117/118).

8. A Coordenadoria de Planejamento: i) manifestou-se pela oportunidade e
conveniéncia da contratacdo mediante dispensa de licitagcdo, por implicar em menor custo para
a Administracdo, em observancia ao principio da economicidade; ii) manifestou ciéncia da
juntada aos autos da Informacéo n° 026/2022/CDP, com a indicacdo da existéncia de Recursos
para Execucdo Orcamentaria da Despesa, e; iii) atestou a consondncia da despesa com o
Planejamento Institucional (fls. 120/121).

9. Nasequéncia, constou a Declaracdo do Ordenador de Despesa (fls. 122).

10. Instado a se manifestar, a Coordenadoria Juridica (COJ), através do Parecer
Juridico n°® 021/2022, destacou: i) a possibilidade de dispensa de com fundamento no art.
24, 11, da Lei Federal n° 8.666/93, tendo em vista o valor do objeto; ii) em relagdo ao modo de
pesquisa de preco, a inexisténcia de ilegalidade na utilizacdo do pardmetro de pesquisa com 0s
fornecedores para identificacdo do preco de mercado; iii) a observancia ao direito de preferéncia
de microempresas e empresas de pequeno porte; iv) a observancia as cautelas necessarias a

garantia da contratagdo por preco justo, incluindo negociagdo que propiciou a infima diferenca
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em relacdo a menor proposta; v) a juntada dos documentos exigidos pelo art. 35, 84°, da Lei

Estadual n° 15.608/2007. Por fim, opinou pela possibilidade de contratacdo direta por meio da
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, 11, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c art. 49, 1V,
da LC n° 123/06, ressalvando que deve instruir o feito decisdo favoravel da Primeira
Subdefensoria Publica-Geral e edi¢do de ato formal pelo mesmo justificando a contratacdo e a
dispensa de licitacdo, recomendando ao final, que sejam verificados os prazos de validade das
certiddes, que deverdo ser atualizadas se necessario e encaminhamentos de praxe (fls. 123/130).

11. Vieram os autos para analise.

12. A funcéo do instituto da licitacdo é servir ao interesse publico. Inobstante, ha
casos em que embora logicamente seja possivel realizar a competicdo para contratacdo, seria
il6gico assim proceder em face do interesse juridico que se visa alcancar. Esses casos sdo
qualificados pela lei, como licitacdo dispensavel e estdo arrolados nos incisos I a XXIV do art.
24 da Lei de Licitacdes.

13. No presente caso, verifica-se que a dispensa de licitacdo se dara em razdo do
valor a ser contratado, pois inferior ao limite previsto no inciso I, do art. 24 da Lei n° 8.666/93,

in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacéo de maior vulto que possa ser realizada de uma
SO vez.

14. Com base no dispositivo legal acima transcrito, bem como no Parecer Juridico
n° 021/2022 (fls. 123/130) e Despacho da Coordenadoria de Planejamento (fls. 120/121), os
quais se acata integralmente, e considerando as informac6es e as justificativas apresentadas
pelos setores envolvidos no presente procedimento, verifica-se que o caso dos autos, se amolda
perfeitamente ao inciso supracitado, pois o valor objeto da contratacdo corresponde a
R$4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais), e assim ndo excede o limite legal para contratagdes
diretas, estabelecido atualmente pelo Decreto Federal n® 9.412/18.

15. Quanto a escolha do fornecedor, CLAUDEMIR COELHO MOREIRA
INSTALACOES ELETRICAS, nome fantasia CR INSTALACOES, verifica-se que esta

devidamente fundamentada nos autos, e corresponde & melhor proposta apta a contratagéo (fls.
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102); a empresa selecionada é microempresa; ha manifestacdo sobre a compatibilidade de

precos com os praticados no mercado e sobre a vantajosidade da contratacdo (fls. 120/121).

16. Foram juntados aos autos, os comprovantes de regularidade fiscal e cadastral
do fornecedor escolhido (fls. 103/109, 115 e 131), incluindo consulta ao Portal da Transparéncia
do Estado do Parana e no sitio eletrdnico do GMS (fls. 111/114)

17. Hainformacéo sobre disponibilidade orcamentaria e financeira (fls. 120/121),
bem como Declaragdo do Ordenador de Despesa (fls. 122).

18. Com efeito, estando presentes os requisitos exigidos por lei, autorizo a
presente contratacdo por dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24, 11, da Lei n.°
8666/1993, c/c artigo 49, 1V, da LC n° 123/06, ressalvada a necessidade de verificacdo da
validade das certidbes, que deverdo ser atualizadas caso necessario.

19. Por fim, considerando que o Processo Administrativo n°® 18.438.615-1 tratou
de objeto semelhante, tendo em vista que 0 mesmo fato ja havia ocorrido naquele més, insta
apontar a instauracdo do Procedimento Administrativo n® 18.614.556-9, a fim de apurar
quaisquer responsabilidades.

20. Diante do exposto:

i) Expeca-se 0 Termo de Dispensa de Licitacdo e junte-se aos autos para
publicacdo pelo Departamento de Compras e Aquisi¢oes (DCA);

i) Encaminhem-se os autos o Departamento Financeiro (DFI) para adocdo das
providéncias cabiveis e ap6s, sigam para o Departamento de Compras e Aquisi¢cdes (DCA) para

0 prosseguimento do feito.

Curitiba, 09 de fevereiro de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
Primeira Subdefensora Publica-Geral do Estado do Parana
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DISPENSA DE LICITACAO n° 001/2022
PROTOCOLO 18.507.383-1

OBJETO: Contratacao de servigo de reparo e readequagdo do quadro de entrada de energia
elétrica da Defensoria Publica do Estado do Parana - Sede de Foz do Iguagu,
conforme especificagdes constantes do protocolo administrativo n°® 18.507.383-1

CONTRATADO: CLAUDEMIR COELHO MOREIRA INSTALACOES ELETRICAS.
Nome fantasia: CR Instalacées.

CNPJ: 23.523.562/0001-15
DO PRECO: R$4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais).

ORCAMENTO: Dotac¢ao Orcamentaria:
0760.03.061.43.6009 / 95 / 3.3 Atuacdo da Defensoria Publica / Recursos
Proprios do Tesouro / Outras Despesas Correntes
Fonte: 250 - Diretamente Arrecadados
Detalhamento da Despesa Orcamentaria:
3.3.90.39.16 - Manutenc¢do ¢ Conservagao de Bens Iméveis.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Garantir a contratagio urgente de servigo de reparo e
readequacdo do quadro de entrada de energia elétrica, na Sede da Defensoria Publica de Foz de Iguacu,
em virtude do furto ocorrido entre os dias 18 € 19 de dezembro, conforme Boletim de Ocorréncia n°
2021/1313934, nos termos das especificagdes constantes do protocolo administrativo n® 18.507.383-1.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre do melhor prego encontrado em pesquisa de mercado,
conforme detalhamento resumido constante as fls. 102 dos autos.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, 11 da Lei Federal n°® 8.666/1993 c/c Art. 49, 1V, da LC n°® 123/06.

Curitiba, 09 de fevereiro de 2022.

OLENKA LINS E SILVA MARTINS ROCHA
Primeira Subdefensora Publica-Geral do Estado do Parana
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