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DESPACHO Curitiba, 15 de abril de 2021.

REFERENCIA:  17.539.766-3

Para: Coordenadoria de Planejamento.
Assunto: Aquisicao de suportes de parede para televisores.

Prezado coordenador,

1. Trata-se de um procedimento instaurado com fito em adquirir suportes de parede para
televisores para a Defensoria Publica do Estado do Parand (DPE/PR).

2. O processo surgiu com a necessidade de aquisicao para os aparelhos em processo de aquisigéo
no protocolo 17.398.484-7, na quantidade de 33 televisores.

3. Ematencdo aos protocolos envolvidos, e com a aquisicao de 6 suportes adquiridos no protocolo
16.258.237-2, a quantidade de suportes devera ser de 27 (vinte e sete) unidades com o objetivo
de que todos os televisores possuam seus respectivos suportes.

4. Em definicdo do objeto a ser adquirido, identificou-se a seguinte especificacéo:

a. Suporte fixo de parede padrdo VESA compativel com um televisor de 40 a 43
polegadas, composto de ago carbono (ou material comprovadamente mais resistente)
com tratamento anticorrosao e pintura eletrostatica preta. Com manual, parafusos para
fixacdo do televisor ao suporte e parafusos e buchas para a instalacdo do suporte na
parede. O peso maximo suportado deve ser, no minimo 4 vezes superior ao do televisor.

5. Informo que seréa sugerido ao Departamento de Compras e Aquisi¢cBes o0 arquivamento do
protocolo 17.080.075-3, que versa sobre a aquisicdo de novos televisores e respectivos
suportes, tendo em vista a participacdo em protocolo de aquisicdo de forma conjunta com a
SEAP.

6. Encaminho os autos para avaliacdo e, havendo autorizacdo, solicito o encaminhamento para as
providéncias.

7. Atenciosamente,
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DEFENSORIA Pl]BLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenacao de Planejamento

Procedimento n.° 17.539.766-3

DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Informatica com
fito em adquirir suportes de parede para televisores para a Defensoria Publica do
Estado do Parana.

Considerando o protocolo em curso n° 17.398.484-7, para aquisicao de
televisores, e a consequente necessidade dos referidos suportes, autorizo o
prosseguimento do feito para a contratacdo, nos termos do artigo 21 da Resolucéo
DPG n° 104/2020.

Realizem-se as anota¢fes necessarias.

A CGA para instrucéo.

Curitiba, data constante da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA

Coordenador de Planejamento
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Coordenacao Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisi¢cdes

PROTOCOLO: 17.539.766-3

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DOOBJETO

1.1.  Aaquisicdo de suportes de parede para televisores para a Defensoria Publica do
Estado do Parana (DPE/PR).

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

2.1.  Aquisicdo de 27 (vinte e sete) unidades com o objetivo de fixacao dos televisores
com seus respectivos suportes.

2.2. O suporte devera ser compativel com padréo de fixacdo VESA?, 75x75, 100x100,
200x100, 200x200, 200x300, 300x200, 300x300, 400x200, 400300, 400x400, 600x200,
600x400, 660x320 ou 800x400 mm (HxV).

2.3.  Osuporte devera ser compativel com um televisor de 40 a 43 polegadas, composto
de aco carbono (ou material comprovadamente mais resistente) com tratamento
anticorrosao e pintura eletrostatica preta.

2.4. O suporte deverd ser acompanhando de manual, parafusos para fixacdo do
televisor ao suporte e parafusos e buchas para a instalacdo do suporte na parede.

2.5. O suporte devera resistir ao peso maximo de no minimo 4 vezes superior ao peso
médio de um televisor de 40 a 43 polegadas.

3. CONDICOES GERAIS

3.1. O objeto devera ser novo, entregue na embalagem do fabricante e com TODOS
os dispositivos, pecas, componentes e acessorios originais.

3.2.  Os produtos fornecidos deveréo estar em perfeitas condi¢cdes de uso.

3.3.  Os materiais empregados deverdo obedecer a todas as normas atinentes ao objeto
do Termo de Referéncia.

3.4. O valor dos servicos devera abranger eventuais custos com transporte, ndo sendo
admitida cobranga adicional de quaisquer servigos acessorios.

L VESA, trata-se de uma associagdo para garantir uniformidade de construcdo de equipamentos e
suas compatibilidades por diversos fabricantes diferentes.
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3.5. O FORNECEDOR responsabilizar-se-a por todo e qualquer encargo trabalhista
de seus empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua jornada e por acidentes
ocorridos no exercicio da atividade.

3.6.  Nao serdo aceitos produtos em desacordo com as especificacfes técnicas contidas
neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

3.7.  Caso seja constatada desconformidade do(s) produto(s) apresentado(s) em relagéo
as especificacdes do(s) objeto(s) ou a(s) amostra(s) aprovada(s) pela DPE/PR, o
FORNECEDOR devera efetuar a troca do(s) produto(s), no prazo de 10 (dez) dias, a
contar do recebimento da solicitacdo, sem 6nus adicional.

3.8.  Os objetos deverdo ser de primeira qualidade e ser garantidos contra defeitos de
fabricacdo de acordo com as regras e os prazos estabelecidos no Cdédigo de Defesa do
Consumidor e no Manual de Uso e Garantia do Produto do Fabricante.

3.9. Para todos os fins, a garantia das pecas e servicos sera regida pelo Codigo de
Defesa do Consumidor.

4. DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

4.1. De acordo com o Art. 48 do Decreto Estadual n® 4993, de 31 de agosto de 2016,
as empresas contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade, quando
couber:

I - Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atoxico, biodegradavel, conforme normas especificas da ABNT;

Il - Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo
do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - INMETRO,
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

Il - Que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV - Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

4.2.  Também deverdo ser observados, no que couber, os preceitos da Lei Estadual n°
20.132, de 20 de janeiro de 2020, que altera dispositivos da Lei n° 15.608, de 16 de agosto
de 2007, e da Lei Estadual n° 16.075/20009.
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5. DA ENTREGA

5.1.  Os produtos deverdo ser entregues em até 10 (dez) dias Uteis, a contar da emisséo
da Ordem de Fornecimento.

5.1.1. Este prazo somente podera ser dilatado, a critério exclusivo da DPPR,
mediante solicitacdo formal da empresa, dentro do prazo de entrega e com
motivacao fundamentada pela CONTRATADA.

5.1.2. O requerimento de prorrogacdo do prazo de entrega ndo interrompe a
contagem do prazo inicialmente estipulada.

5.2.  Acentrega deverd ser realizada no endereco da Sede Administrativa da Defensoria
Publica, localizada na Rua Mateus Leme, 1908, Centro Civico, Curitiba/PR, CEP 80530-
010; ou em outro endereco da DPPR em Curitiba ou Regido Metropolitana, a ser
especificado na Ordem de Fornecimento.

5.3.  Aentrega deve ocorrer em dia util (previamente acordado com o responsavel pelo
recebimento que constara na ordem de fornecimento), em horario entre as 10h00 e as
16h00, ou conforme especificado na ordem de fornecimento.

6. DO PRECO

6.1.  No preco estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuicGes
fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros 6nus fiscais e tributarios
de origem Federal, Estadual e Municipal, assim como custos referentes a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida, da geracdo até a destinacao
ambientalmente adequada dos produtos embalagens e servigos? , ndo cabendo & DPPR
quaisquer custos adicionais.

7. DO RECEBIMENTO

7.1. O objeto sera recebido provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no prazo limite estabelecido nas
clausulas seguintes, ap0s a comunicagdo escrita do contratado, acompanhada do
respectivo documento de cobranga, para efeito de posterior verificagdo de sua
conformidade com as especificacfes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

7.1.1. Em se tratando de compras ou de locacdo de equipamentos, sera recebido
provisoriamente em até 10 (dez) dias, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do material com a especificagdo®;

2 Artigo78B da Lei Estadual n° 15.608/2007
3 Nos termos do artigo 73, 11, "a" da Lei 8.666/1993;
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7.1.2. O recebimento provisorio podera ser dispensado nos casos previstos
taxativamente no artigo 74, incisos I, 1l e 11l da Lei 8.666/1993, sendo neste
caso realizado mediante recibo, conforme pardgrafo Unico do citado

dispositivo.

7.2. O objeto sera recebido definitivamente somente mediante a verificacdo da
manutencdo dos requisitos de habilitacdo requeridos no procedimento de compra,
inclusive mediante a apresentacdo das seguintes certiddes negativas ou positivas com
efeito de negativas:

7.2.1. Fiscais de Débitos das receitas nos &mbitos municipal, estadual e federal;
7.2.2. Certidao de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;
7.2.3. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

7.2.4. Caso alguma das referidas certiddes tenha seu prazo de validade expirado,
podera o orgdo responsavel pelo recebimento definitivo, a seu exclusivo
critério, diligenciar para obtencdo do documento atualizado ou solicitar que a
Contratada o apresente.

7.2.5. Naocorréncia da hipdtese mencionada no item anterior, ou quando se verificar
alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela Contratada, o prazo de
recebimento sera interrompido e recomecard a contar do zero a partir da
regularizacdo da pendéncia.

7.3. O recebimento definitivo sera realizado de acordo com 0s seguintes prazos:

7.3.1. Por se tratar de compras ou de locacdo de equipamentos, serd recebido
definitivamente em até 15 (quinze) dias, apds a verificacdo da qualidade e
quantidade do material®,

7.4.  No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere R$ 176.000,00
(cento e setenta e seis mil reais), devera ser designada comissao especifica pela autoridade
competente, composta por, no minimo, 3 (trés) membros, que elaborara termo
circunstanciado para esse fim.

7.5.  Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere os itens
anteriores ndo serem realizados, serdo reconhecidos de forma tacita, mediante
comunicacdo a Administracdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos,
nos termos do artigo 73, § 4° da Lei 8.666/1993.

7.6.  Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e consequente
liberacdo do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10 (dez) dias para realizar
o0 ateste do documento de cobranca, a contar do recebimento de todos os documentos
elencados nos itens anteriores.

4 Nos termos do artigo 73, 11, "b" da Lei 8.666/1993;
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7.7. O objeto prestado sera recusado caso apresente especificacdes técnicas diferentes
das contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificagdes semelhantes ou
superiores, a exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante devido procedimento
interno, nos limites da discricionariedade administrativa.

7.8. A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que apresentar
quaisquer divergéncias com as especificacdes fornecidas, bem como realizar possiveis
adequacdes necessarias, sem onus paraa CONTRATANTE.

7.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstracdo de
cumprimento pela contratada de todas as suas obrigacdes assumidas, dentre as quais se
incluem a apresentacdo dos documentos pertinentes, conforme descrito no item 7.2, e
demais documentos complementares.

7.10. Os recebimentos provisorio ou definitivo do objeto ndo excluem a
responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta
execucdo/prestacdo do objeto.

7.11. Os recebimentos provisério e definitivo ficam condicionados a prestacdo da
totalidade do objeto indicado na ordem de fornecimento/servi¢o, sendo vedados
recebimentos fracionados decorrentes de um mesmo pedido.

7.11.1. Caso a prestacdo do objeto seja estipulada de forma parcelada, 0s
recebimentos provisorio e definitivo serdo efetuados apenas por ocasido
entrega da ultima parcela, quando, entdo, serdo adotadas as medidas
destinadas ao pagamento do objeto, desde que observadas as demais
condicdes do Termo de Referéncia.

8. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

8.1. Ap6s o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento, os
pagamentos serdo efetuados na forma de dep0ésito ou crédito em conta corrente em favor
da CONTRATADA em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas de valor inferior a R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), cujo pagamento sera efetuado em até 5
(cinco) dias Gteis, nos termos do § 3° do artigo 5° da Lei 8.666/93, contados também do
recebimento definitivo.

8.2.  Paraaliberagdo do pagamento, o responsével pelo acompanhamento encaminhara
0 documento de cobrancga e documentagcdo complementar ao Departamento Financeiro
que entdo providenciard a liquidacéo da obrigacéo.

8.3. A pendéncia de liquidagdo de obrigacdo financeira imposta em virtude de
penalidade ou inadimpléncia podera gerar a retencdo e/ou o desconto dos pagamentos
devidos a CONTRATADA, sem que isso gere direito a acrescimos de qualquer natureza.
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8.3.1. Eventuais retengfes e/ou descontos dos pagamentos serdo apreciados em

procedimento especifico para apuragdo do eventual inadimplemento.

8.4.  Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que 0s encargos moratérios
devidos pela DPPR, entre a ultima data prevista para pagamento e a correspondente ao
efetivo adimplemento da parcela, serdo pagos, mediante solicitacdo da fornecedora, e
calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio
por cento) ao més e correcdo monetéaria pelo indice IGP-M/FGV.

8.5. A DPPR fard as retencGes de acordo com a legislacdo vigente e/ou exigira a
comprovacéo dos recolhimentos exigidos em lei.

8.5.1. Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencoes de responsabilidade
da DPPR serdo imputaveis exclusivamente a fornecedora quando esta deixar
de apresentar 0os documentos necessarios em tempo habil.

9. SANCOES ADMINISTRATIVAS

9.1. O descumprimento das obrigacfes assumidas ensejara na aplicacdo, garantido o
contraditério e a ampla defesa a licitante, das san¢des previstas na Lei Estadual n°
15.608/2007 e regulamentadas, no &mbito desta Defensoria, por meio da Deliberacéo
CSDP n° 11/2015, quais sejam:

I - Adverténcia, em caso de conduta que prejudique o andamento do
procedimento licitatorio ou da contratacao;

Il - Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total
do contrato, por dia Gtil, limitada ao percentual maximo de 20% (vinte
por cento), na hipdtese de atraso no adimplemento de obrigacéo, tais
como a assinatura do Termo de Contrato ou aceite do instrumento
equivalente fora do prazo estabelecido, inicio e/ou conclusdo do
fornecimento fora do prazo previsto;

Il - Multa de até 20% (vinte por cento) sobre o valor total do contrato, nas
seguintes hipoteses, dentre outras:

a) ndo manutencédo da proposta;

b) apresentacdo de declaracéo falsa;

c) ndo apresentacdo de documento na fase de saneamento;

d) inexecucéo contratual,

e) recusa injustificada, apos ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracéo;

f) abandono da execucéo contratual,

g) apresentacdo de documento falso;
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h) fraude ou frustracdo do procedimento mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente;

1) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

J) atuacdo de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;

k) recebimento de condenacdo judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

I) demonstragdo de n&do possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial
infracdes a ordem econdmica definidos na Lei Federal n° 8.158/91;

m) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

IV - Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
licitar e contratar com a DPPR pelo prazo de até 2 (dois) anos, nas
seguintes hipoteses:

a) recusa injustificada, ap6s ser considerado adjudicatario, a assinar o
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administracéo;

b) ndo manutencdo da proposta;

c) abandono da execucao contratual;

d) inexecucdo contratual.

V - Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos, aplicada
a licitante que:

a) apresentacdo de declaracdo falsa na fase de habilitacdo;

b) apresentagdo de documento falso;

c) fraude ou frustragdo do procedimento mediante ajuste, combinacgdo ou
qualquer outro expediente;

d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de
violéncia, grave ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

e) atuacdo de ma-fé na relacdo contratual, comprovada em procedimento
especifico;

f) recebimento de condenacdo judicial definitiva por praticar, por meios
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

g) demonstracdo de ndo possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo, em virtude de atos ilicitos praticados, em especial
infracdes a ordem econdmica definidos na Lei Federal n® 8.158/91;
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h) recebimento de condenacdo definitiva por ato de improbidade
administrativa, na forma da lei.

9.2.  Assanc0es previstas acima poderdo ser aplicadas cumulativamente.
10. LEGISLAGAO APLICAVEL

10.1. Aplicam-se ao presente as disposicdes contidas na Lei Federal n® 10.520/2002, na
Lei Complementar Federal n® 123/2006, na Lei Estadual n°® 15.608/2007 e legislacéo
complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n° 8.666/1993
e a Lei Federal n° 8.078/1990.

10.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos
0missos.

Curitiba, 18 de junho de 2021.

Jeferson Luiz Wanderley
Gestdo de Contratacbes
Departamento de Compras e Aquisi¢oes
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DESPACHO Curitiba, 05 de julho de 2021.

REFERENCIA: 17.539.766-3

Para: Coordenacdo de Planejamento (CDP)

Assunto: Pesquisa de mercado. Aquisicdo de suportes de parede para televisores.

Exmo. Sr. Coordenador,

1. Trata-se de procedimento que visa a aquisicdo de vinte e sete (27) suportes de parede
para televisores da Defensoria Publica do Estado do Parand (DPE/PR).

2. Osautos vieram ao DCA para realizacdo de pesquisa de mercado, conforme o ponto 3.4
do despacho CGA as fls 5-6.

3. Desta forma, a fim de proceder com o solicitado, encaminhou-se solicitacdo de cotacao,
para treze empresas do ramo. Neste cenario obtivemos o retorno de cinco or¢camentos
validos para o objeto em tela. A empresa Enguia materiais elétricos e hidraulicos
apresentou o melhor preco, conforme apresentado no quadro de cota¢des, em anexo.

4. Cabe destacar que a pesquisa apresentou uma taxa de variagdo de 26%, o que se explica
pela diversidade de modelos que o mercado fornece, bem como pelo tamanho do
mercado que fornece o objeto em tela, desde pequenas empresas locais até grandes
varejistas do mercado nacional. Assim, entendeu-se pertinente a ndo exclusao do menor
e/ou do maior preco, visto que esses ndo maquiam a realidade de mercado, que se
apresentou deveras heterogéneo.

5. Visando, também, a diversificacdo das fontes de informacdo acerca dos precos
praticados pelo mercado, consultamos o Portal da Transparéncia do Estado do Parana
em sua opc¢do de busca por licitagdes em fase externa. Porém ndo obtivemos opcoes de
processos licitatérios do objeto solicitado para os anos de 2020 e 2021.

6. Visto estar diante de uma possibilidade de dispensa de licitagdo por valor,
oportunamente encaminha-se abaixo quadro informativo com as informacgdes da
empresa que apresentou a melhor proposta, bem como, segue juntado ao processo, suas
respectivas certiddes de regularidade.

7. Abaixo, apresenta-se quadro resumo com as informacdes pertinentes para a aquisicdo
em tela.
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Objeto Quantidade Preco Unitario Preco Total

Suporte de TVs para 27 R$ 23,20 R$ 626,40

parede

Quadro Resumo de Informacdes:

Empresa Eletrica Liberaldo Itda (Enguia Mat. Elétricos e Hidraulicos)
CNPJ 85.513.240/0001-42

PORTE EPP

TELEFONE (41) 3292-1239

E-MAIL enguia.e.h@hotmail.com

ENDERECO |Rua Gongalves Dias, 855 - Centro - Campo Largo - PR

BANCO Caixa Econdmica

AGENCIA 0385 Op 003

CONTA 806-0

8. Em atencdo ao Estatuto da Micro e da Pequena Empresa, informamos que a empresa
que apresentou a proposta mais vantajosa (Eletrica Liberaldo Itda), se enquadra como
EPP, conforme cadastro no CNPJ em anexo.

9. Destaca-se que, na presente data deste despacho, a empresa acima, apresenta condicao
fiscal regular, bem como ndo se verificou san¢BGes impeditivas de contratar junto a
Administracdo Publica, conforme certiddes juntadas e consultas ao Portal da
Transparéncia.

10. No intuito de instruir o procedimento, segue anexo a este despacho, os seguintes
documentos: i. Quadro de cotagéo; ii. CotacGes; iii. E-mails da pesquisa de mercado; iv.
Certiddes de regularidade da empresa Enguia Mat. Elétricos e Hidraulicos.

11. Diante do exposto, encaminham-se os autos para avaliacdo orcamentéria e se verificada
a hipotese de contratacdo direta ante ao planejamento orcamentario, sequenciar os autos
a COJ, para avaliacao processual, consoante ao item 6 do referido despacho de instrucéo

processual as fls. 05-06.
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Coordenacado Geral de Administracdo — Departamento de Compras e Aquisices

Atenciosamente,

Jeferson Luiz Wanderley
Gestdo de ContratagcOes
Departamento de Compras e Aquisi¢oes
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Jeferson Luiz Wanderley
Gestdo de ContratagGes

Adriana da Rosa

Estagiario - Departamento de Compras e Aquisigdes

Departamento de Compras e Aquisicées

Curitiba, 02/07/2021

[_ (Fls.3_4\I ,,)
\5 \Mov. 15 /&)
"AO/’%_UCQ,’&
PROTOCOLO N°17.539.766 .3 - AQUISICAO DE SUPORTES DE TVs D
Empresa Enguia TV UNIVERSAL Azob MURATRON Balaroti
Telefone (41) - 3292-1239 41 -3223-6944 41 - 3225-3524 41-3014-0250 / 3076-4972 41-99885-4552
CNPJ 85.513.240/0001-42 76.532.639/0001-80 10.515.790/0001-00 29.178.862/0001-90 13950733000139
e-mail enguia.e.h@hotmail.com vendastvuniversal@gmail.com rackesom@rackesom.com contato@muratron.com.br vinicius.nascimento@vendas.balaroti.com.br
contato julio Guilherme Rogerio Rodrigo Rodrigo
Itens Qndt. Breco Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total Valor Unitario Valor Total
01 Suporte de Tv 27 RS 23,20 626.40| RS 26,60 | RS 718,20 | R$ 28,00 | RS 756,00 | RS 34,90 [ RS 942,30 | RS 48,30 | R$ 1.173,69
RS 626,40 RS 718,20 RS 756,00 RS 942,30 RS 1.173,69
Sem frete frete RS 26,00 frete RS 20,00 | Retirada no balcao* frete RS 23,09
total total total total total
Média Unitaria por item *Fornecedor n3o realiza entrega, porém manteve-se o prego no
01 |Suportes de TV R$ 31,75 |quadro de cotagdes para melhor anélise do prego de mercado.
TOTAL DA MEDIA UNITARIA | R$ 31,75
*As médias ja levam em conta os custos com frete, independente de estarem especificados
Média Total por item no quadro ou ja estarem incorporados ao custo do produto.
01]Suportes de TV RS 857,14
MEDIA TOTAL | R$ 857,14
Anadlise de Homogeneidade
Média Total RS 857,14
Desvio Padrao RS 220,90
Coeficiente de Variagdo 26%
Limite Superior RS 1.078,04
Limite Inferior RS 636,24

Inserido ao protocolo 17.539.766-3 por: Jeferson Luiz Wanderley em: 05/07/2021 15:53.



mailto:enguia.e.h@hotmail.com
mailto:vendastvuniversal@gmail.com

é/\/)‘)kr\\\
[Fis. 61

-~

o |? Mou 37/
H

DPE[= N

ANRVA - \ 40 _Jn(‘
DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Planejamento

Protocolo n.° 17.539.766-3
DESPACHO

1. Ciente da Informagao N° 226/2021/CDP atesto a consonancia da despesa com o
Planejamento Institucional e com o Plano de Contingéncia.

2. Verificada a disponibilidade para eventual contratacdo direta encaminho a COJ,
conforme orientam os itens 6.1 e 6.2 do Despacho CGA (fls. 05-06), para a Avaliagéo
da Instrucdo Processual prévia a Analise do Mérito e Declaragao do Ordenador.

Curitiba, data da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento
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Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n°. 17.539.766-3 possui adequagao orgamentaria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual de 2021, Lei n° 20.446/20, bem como compatibilidade com o

Plano Plurianual, Lei n® 20.077/19, e com a de Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei n°
20.431/20.

Curitiba, data da assinatura digital.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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Identificacdo
N. Documento 21000408 Tipo de Documento ocC Data de Emissao 15/10/21
Pedido de Origem 21000353 Tipo de Pedido de Origem OR
Unidade Contabil 00760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA FUNDEP
Unidade 0760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DOESTADO DO PARANA - FUNDEP
CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96
Proj/Atividade 6009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP
Caracteristicas
Recurso Normal Tipo Empenho 1 Ordinario
Adiantamento  NAO Diferido
Obra NAO Previsdo Pagamento 15/10/21
Utilizagao 5 Despesas de capital N. Licitagdo 017/2021 Mod. de Licitagao 8 Processo Dispensa
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato
Cond. Pagamento AV N. Convénio Tp. Convénio
PAD.V. 00 N. SID
Credor
Credor 1121568 - ELETRICA LIBERALDO LTDA CNPJ  85.513.240/0001-42
Endereco R GONCALVES DIAS, 855 - LOJA- CENTRO
CAMPO LARGO - PR BR
CEP 83601130
Banco/Agéncia 104/0385
Conta 806/0
Demonstrativo de Saldo Orcamentario
DOTAGCAO ORGCAMENTARIA
0760 6009 03 061 43 44905242 00 0000000250 1
Obs.: Valor estornado: R$  ,00
R$ 626,40 (seiscentos e vinte e seis reais e quarenta centavos)
Histérico
Aquisicao de suporte para televisores 40 a 43 polegadas. 27 unidades. PROCESSO DE DISPENSA N
017/2021. P.: 17.539.766-3.
Aprovador 128999 MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
Dt.Aprovacdo  15/10/21
AUTORIZACAO DO RESPONSAVEL
R5843500A 15/10/21 12:19:11 Criador por BRCOSTA
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Coordenadoria Juridica

PARECER JURIDICO N° 106/2021
Protocolo n.? 17.539.766-3

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO.
DISPENSA EM RAZAO DO VALOR. ART. 24, I,
DA LEI FEDERAL N° 8.666/93 E ART. 34, I, DA
LEI ESTADUAL N° 15.608/2007. AQUISICAO DE
SUPORTE DE TELEVISORES.
FRACIONAMENTO DE COMPRA. AUSENCIA
DE INFORMAGOES. ADVERTENCIAS. TCU.
PROTOCOLO N.° 17.274.009-0. DEVER DE
PLANEJAMENTO. TCE/PR. PESQUISA DE
PRECO DE MERCADO. PRECO JUSTO.
DISPENSA DE CONTRATO. FORNECIMENTO
IMEDIATO. POSSIBILIDADE. OBSERVADA
PREFERENCIA DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
NECESSIDADE DE DECLARAGCAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS. NECESSIDADE
DE ATO FORMAL DO 1° SUBDEFENSOR
PUBLICO-GERAL DO ESTADO.

Ao Coordenador-Geral de Administragao,

l. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Informatica
(DIF) com o objetivo de adquirir suportes de parede para televisores para a Defensoria
Publica do Estado do Parana (DPE/PR).

2. O despacho do DIF (fls. 02-03) explicita as razdes da necessidade de
contratagao, qual seja: adquirir suporte para os televisores em processo de compra
no protocolo 17.398.484-7, e que ndao abrangem a quantidade de suportes adquiridos
no protocolo 16.258.237-2 (6 unidades).

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Coordenadoria Juridica

3. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: despacho
inaugural do DIF (fls. 02-03); autorizagdo do Coordenador de Planejamento (fl. 4);
despacho do CGA definindo o rito de tramitacdo procedimental da contratacdo (fls.
05-06); despacho do DIF informando as especificagdes técnicas (fls. 07-08); Termo
de Referéncia preliminar (fls. 11-13); despacho do DPC com sugestao de clausulas
contratuais (fls. 15-20); novo Termo de Referéncia (fls. 22-29); despacho do
Coordenador de Planejamento manifestando concordancia com o Termo de
Referéncia (fl. 30); despacho do DCA explicando a pesquisa de mercado (fls. 31-33);
quadro de cotagdes (fl. 34); orcamentos (fls. 35-39); comunicagdes eletrbnicas para
pesquisa de mercado (fls. 40-49); documentos e certiddes de regularidade da
empresa com menor prego (fls. 50-56); foto da consulta ao sistema GMS (fl. 57);
Informacdo n°® 226/2021/CDP e pré-empenho (fls. 58-59), elaborado pela gestédo
orgcamentaria; despacho do Coordenador de Planejamento indicando a consonancia

da despesa com o Planejamento Institucional e com o Plano de Contingéncia (fl. 61).

4. Apos, os autos foram encaminhados para parecer juridico.
5. E o breve relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO

6. A CF/88 estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a obrigatoriedade de
processo de licitagdo publica para a contratagcdo de obras, servicos, compras e
alienagdes, ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

7. Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n°
8.666/93 estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitacédo, dentre as quais se encontra a hipétese de contratagao por
dispensa “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacado de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez”, conforme
art. 24, inciso |l, da supracitada lei.

8. Ou seja, a contratacao direta, por dispensa de licitacdo, poderia ocorrer

quando o contrato ndo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais). Com o
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advento do Decreto Federal n° 9.412/2018, o referido valor passou a ser de R$
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

9. Em relacdo aos valores ainda, cumpre mencionar que a Lei Federal n°
14.065/20 (lei excepcional) atualmente ndo se encontra em condigbes de produzir
efeitos para os atos praticados apds a data de 31/12/2020 — ultimo dia da vigéncia do
Decreto Legislativo n.° 06/2020.

10. Desse modo, considerando que até momento ndo houve a edi¢cado de
novo ato decretando o estado de calamidade no ambito federal, o valor atual para a
dispensa de licitagdo permanece aquele previsto no art. 24, Il, da Lei Federal n.°
8.666/93, qual seja, R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

11. A dispensa de licitagao verifica-se nas situagcdes em que, embora viavel
a competicado entre os particulares, a licitacado afigura-se objetivamente incompativel
com os valores norteadores da atividade administrativa.

12.  Para Margal Justen Filho:

“A pequena relevancia econémica da contratagdo nao justifica gastos com uma
licitagcdo comum. A disting&o legislativa entre concorréncia, tomada de pregos
e convite se filia ndo sé a dimensao econémica do contrato. A lei determinou
que as formalidades prévias deverao ser proporcionais as peculiaridades do
interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdao as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatoério quanto menor for o valor

a ser despendido pela Administracao Publica”.

13. Pois é precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora
possivel a realizacao de licitacdo, apds a realizacdo da cotacao se verificou que a
contratacdao envolve custos inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n°
9.412/2018.

14.  No entanto, ainda que cabivel em tese a contratagao direta por dispensa
de licitagdo em razao do valor, ndo é possivel ignorar que o administrador publico

informa as fls. 02-03 que o presente procedimento serve para complementar aquisicao

1 FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 15. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012. p. 335.
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anterior, vejamos “3. Em atengéo aos protocolos envolvidos, e com a aquisi¢do de 6
suportes adquiridos no protocolo 16.258.237-2, a quantidade de suportes devera ser
de 27 (vinte e sete) unidades com o objetivo de que todos os televisores possuam
seus respectivos suportes.”.

15.  Ocorre que neste procedimento ndao constam informacdes sobre a razédo
da impossibilidade de contratar a quantidade estimada no procedimento anterior
realizado.

16. Talinformagao demonstra ser imprescindivel para evitar o fracionamento
indevido de despesa, ja que o art. 24, inciso Il, da Lei Federal n.° 8.666/93 exige que:
Art. 24. E dispensével a licitagdo: (...) Il - para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e
para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas
de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez.

17.  Observa-se que o art. 23, §5, da Lei Federal n.° 8.666/93, a qual também

determina que:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serao determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacio:

[...]

§ 5°. E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para
obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de seus
valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza
especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas de

especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

18. Em que pese a vedacao expressa tratar sobre a mesma obra ou servico,
Marcgal Justen Filho destaca que tal vedacdo também se aplica as compras, observe-
se:
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O § 5.0 do art. 23 tem uma redacao esdruxula e dificil, o que se agrava por
referir-se apenas a obras e servigos (de engenharia, como € implicito). Uma
interpretagao formalista e literal conduziria ao raciocinio de que o somatdrio
nunca poderia ser aplicado a compras. Mas essa conclusio seria equivocada,
eis que o § 5.0 do art. 23 deriva de principios gerais e abstratos, cuja
compreensao deve ser buscada através da atividade do intérprete. A vedacao
contida no § 5.0 (e as ressalvas ali encontradas) se aplicam a todas as espécies
contratuais. Essa conclusao é reforgada, ademais, pelo disposto no art. 24, I,
que adota férmula semelhante para disciplinar

as contratagdes de compras e servigos em geral.

19. Dessa forma, da referida vedagédo legal € possivel extrair que o
fracionamento ilegal de despesas se caracteriza quando ha o abandono a modalidade
licitatoria cabivel para a utilizagdo da dispensa de licitagao.

20.  Alias, o parcelamento do objeto ndo se confunde com o fracionamento
indevido de despesas, nesse sentido, vale colecionar as explicacdes e as diferengas

segundo a analise da equipe técnica da Consultoria Zénite? e do trecho do voto do Relator:

“dever de parcelamento decorre de andlise de conveniéncia e oportunidade
em dividir o objeto em itens/lotes, afim de ampliar a competitividade e, dessa
forma, a chance de obter melhores propostas, sem que disso resultem
prejuizos técnico e econdémico; o fracionamento indevido caracteriza-se
quando a cisdo de contratagdes objetiva a adogdo de modalidade licitatéria
mais restritiva (Lei n° 8.666/1993) ou o questionavel enquadramento em
dispensa em razéo do valor (considerar a soma de despesas previsiveis, de
mesma natureza, ao longo do exercicio orcamentario (ou possivel duragao dos

contratos, na hipétese de admitirem prorrogacao).” (grifamos).

“O parcelamento estéa legalmente previsto no artigo 23, §1°, da Lei n°® 8.666/91,
e ocorre quando o objeto da licitagao (obras, servigos e compras efetuadas pela

Administracao) é dividido em quantas parcelas se comprovarem técnica e

2 https://www.zenite.blog.br/voce-sabe-qual-a-diferenca-entre-o-parcelamento-do-objeto-e-o-
fracionamento-indevido-de-despesas/. Acesso na data de 28/07/2021.
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economicamente viaveis, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala.

O fracionamento, por sua vez, caracteriza-se pela divisdo de despesa com o
objetivo de utilizar modalidade de licitacdo diversa daquela prevista para a
contratagdo de obra ou servico, considerada em seu conjunto. A conduta é
expressamente vedada pelo artigo 23, §5°, da Lei n°® 8.666/93, [...]" (grifamos)
(TRF1, Apelagao Civel n° 0000770-77.2009.4.01.3503, Rel. Pablo Zuniga
Dourado, j. em 18.02.2020.)

21. Sobre as cautelas para evitar a ocorréncia do fracionamento indevido,
devemos analisar se era possivel proceder as contratagdes de uma vez, ou seja, se
nao houve falha de planejamento. Nesse sentido sdo os entendimentos da Corte de

Contas da Unido, vejamos:

9.6.4. Evite a fragmentacdo de despesas, caracterizada por aquisicoes
frequentes dos mesmos produtos ou realizacdo sistematica de servicos da
mesma natureza em processos distintos, cujos valores globais excedam o
limite previsto para dispensa de licitagdo a que se referem os incisos | e Il do
art. 24 da Lei 8.666/93; (Acordao 1386/2005 - Plenario. Relator. Walton Alencar
Rodrigues)

9.3. determinar ao Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal (DPF) que
oriente as superintendéncias regionais da DPF a realizarem planejamento de
compras a fim de que possam ser feitas aquisicdes de produtos de mesma
natureza de uma sé vez, pela modalidade de licitagdo compativel com a
estimativa da totalidade do valor a ser adquirido, abstendo-se de utilizar,
nesses casos, o art. 24, inciso I, da Lei no 8.666/1993 para justificar a dispensa
de licitagdo, por se caracterizar fracionamento de despesa; (Acordao
3412/2013 - Plenario. Relator. Raimundo Carreiro)

1.5.1.9. realize planejamento de compras a fim de que possam ser feitas
aquisi¢des de produtos de mesma natureza de uma sé vez, pela modalidade

de licitacdo compativel com a estimativa da totalidade do valor a ser
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adquirido, abstendo-se de utilizar, nesses casos, o art. 24, inciso Il, da Lei n°
8.666/93 para justificar a dispensa de licitagao, por se caracterizar como
fracionamento de despesa; e, considerando que essa medida ja foi
determinada por ocasido do julgamento das contas do exercicio de 2005, o
responsavel, no caso de reincidéncia, estara sujeito a multa prevista no inciso
VIl do art. 58 da Lei n.® 8.443/92;

(Acordao De Relagado 367/2010 - Segunda Camara. Relator: Aroldo Cedraz.
Processo: 020.374/2007-5. Tipo de Processo: Prestacao de Contas (PC). Data
da sessao: 09/02/2010)

22. Conforme se extrai do excerto acima reproduzido, a legislagao buscou
evitar a burla ao procedimento licitatorio ou a nao aplicacdo por auséncia ou
inadequacao de planejamento. Com efeito, € necessario que a Administragao Publica
realize previsao adequada dos itens que pretende adquirir no curso de determinado
exercicio financeiro, circunstancia que permite avaliar com relativa precisdo se a
hipétese se enquadra ou n&o na previsao legal autorizadora da dispensa de valor.

23. A observacao indispensavel quanto a questdao € que se exige do
administrador publico planejamento adequado das aquisi¢des, de acordo com as
informagdes disponiveis no momento do ato administrativo e de uma previsao
razoavel quanto ao desdobramento de fatos futuros, em relagéo as necessidades do
Poder Publico. Apesar das dificuldades dessa previsdo no momento, exige-se ao
menos um esforgco do agente publico nesse sentidos.

24. O Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul+4 ja se manifestou

incidentalmente que: “[...] a falha no planejamento da camara dos vereadores, que

3 Sobre a possibilidade de a Administragéo realizar contratagdo por dispensa apos a licitagéo ja
realizada no mesmo ano para o objeto de natureza similar, vale a opinido dos consultores da Sollicita:
“E no caso contrario: é possivel realizar dispensa de licitagdo apés a Administragdo ja haver licitado,
no mesmo ano, objeto de natureza similar por pregdo?

Alcantara ensina que esta situagdo pode ocorrer por alguns motivos. [...]

Felipe Ansaloni, advogado e consultor juridico em licitagbes e contratos publicos, também concorda
que é possivel realizar dispensa e depois uma licitagdo, mas que nédo é recomendavel como primeira
medida”.

https://sollicita.com.br/Noticia/?p idNoticia=17270&n=%C3%A9-poss%C3%ADvel-realizar-uma-
dispensa-e-depois-um-preg%C3%A307?. acesso na data de 29/07/2021.

4 Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AQUISICAO DE PRODUTOS E SERVICOS DA MESMA EMPRESA. NATUREZA DIVERSA.
INEXISTENCIA DE FRACIONAMENTO VEDADO PELA LEI N° 8.666/93. As aquisicdes de servigos e
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n&o previu a quantidade correta de produtos de limpeza necessaria para, pelo menos,
o curso do exercicio fiscal seguinte, culminou na realizagdo de dois empenhos
diversos para o mesmo fim; contudo, em ndo excedendo o teto previsto para dispensa
de licitagdo, ndo ha que se falar em improbidade administrativa, mas talvez em ma
gestéo, pelo que a acéo é, assim, improcedente.’.

25. Deste modo, desde haja a devida fundagdo com base em fato novo
(imprevisibilidade e/ou emergéncia), € possivel cogitar a utilizagdo dispensa de
licitacdo em razao do valor para atender as necessidades ocorridas apds a celebracao
de torneio licitatorio e desde que os valores da compra total ndo ultrapassem o valor
para contratagao direta por dispensa em razao do valor.

26. Deve-se atentar ainda que no més de fevereiro deste ano, no ambito de
outro procedimento de contratagcdo, o administrador publico trouxe a informacao de
que a aquisicao de suporte de televisdo nao traria beneficios.

27. Assim, torna-se necessario esclarecer a/o razao/fundamento pela qual
houve novo interesse na aquisicdo do item, diante da desisténcia da aquisi¢ao do item
no Protocolo n.° 17.274.009-0 que, logo em seguida, ensejou (nova) mobilizacdo para
a contratacéao do mesmo.

28. Segundo o dever de planejamento da contratacdo, devera ser
apresentada a caracterizagdo da (nova/superveniente) circunstancia de fato que
autorizou a providéncia da contratacao.

29. Desse modo, é possivel a dispensa da licitagdo com fundamento no art.

24, 11, da Lei Federal n° 8.666/93, desde que nao haja o fracionamento irregular da

produtos de naturezas diversas, realizadas ao longo do ano, mas que nao estejam ligadas a uma
mesma prestacado, ndo podem ser tidas como fracionadas para fins de afericdo do limite de valores
para dispensa de licitagdo, na forma do art. 24, da Lei n° 8.666/93. Inexisténcia de prova de conluio
entre o Administrador e a empresa, bem como de aquisigao por prego superior ao de mercado, nao
restando demonstrado prejuizo ao erario ou beneficio indevido ao particular. APELACAO
DESPROVIDA. (Apelagdo Civel, N° 70080789365, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em: 17-04-2019.

5 A referida informagao constou no despacho de fls. 74-75 do Protocolo n.° 17.274.009-0. Vejamos:
“6. Por fim, muito embora a empresa informe inexistir 6bices no fornecimento dos suportes de televisdo,
caso se autorize o cancelamento da Ordem de Fornecimento n°® 02/2020, referente a ARP n° 012/2019,
conforme requerido, requer-se a desobrigagdo em sua totalidade, uma vez que apenas 0s suportes de
televisdo néo trariam beneficio a DPEPR”.
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despesa e/ou a ndo violagdo do dever de planejamento da contratagcdo publica®,
conforme as adverténcias apresentadas.

30. A respeito do modo de pesquisa de preco, importa observar que a
legislagcdo em matéria de licitagbes estabelece em diversos momentos a necessidade
de realizacdo de ampla pesquisa de mercado” a fim de que se verifique a média de
valores praticados em relagao ao objeto a ser licitado.

31. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a
realizacdo de pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de
servicos muitas vezes nado permite a afericdo das reais condigcbes de pregco no

mercado. Veja-se:

A estimativa que considere apenas cotagdo de pregos junto a fornecedores
pode apresentar pregos superestimados, uma vez que as empresas nao tém
interesse em revelar, nessa fase, o real valor a que estao dispostas a realizar
0 negocio. Os fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera
usado para a definicao do pre¢o maximo que o 6rgao estara disposto a pagar

e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados®.

32. Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizagdo de mais de uma
técnica de pesquisa de precos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a
potenciais fornecedoress.

33. Alias, é exatamente nesse sentido que o art. 10, IV, da Lei Estadual n°
15.608/2007 estabelece a necessidade de se observar os pregos praticados pela

prépria Administragao Publica. Vejamos:

8 Em recente evento promovido pelo TCE/PR foi reforgada a necessidade de planejamento das
contratacdes, conforme noticia que extraiu principais pontos abordados no referido encontro, vejamos:
“Como regra geral, Guimarées, que trabalhou no TCE-PR durante 35 anos, destacou a necessidade
do planejamento adequado para amenizar o risco de se fracionar ilegalmente a contratagao de um bem,
com possibilidade de questionamento pelos érgaos de controle. Essa previsdo de aquisi¢des ao longo
do exercicio, com base na Lei Orgamentaria Anual (LOA), deve ser detalhada no Plano de Contratagéo
Anual do 6rgdo publico”. (https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/nova-lei-reforca-necessidade-de-
planejamento-das-licitacoes-diz-especialista/8799/N. acesso na data de 09/08/2021).

7 Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, IV, ambos da Lei Geral de Licitagdes; art.
4°, XXIV, “e”; art. 5°, lll; art. 23, §2°; e art. 35, §4°, VIII, todos da Lei Estadual n® 15.608/2007.

8 Acorddo 299/2011 — TCU — Plenario, julgado em 9 de fevereiro de 2011.

9 Acordao 2816/2014 — TCU — Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014.
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Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem: (...)

IV — observar os precos praticados pela Administracdo Publica;

34. De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n° 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizacdo de apenas um dos parametros de pesquisa elencados no
aludido dispositivo, cuja escolha devera ser devidamente justificada pela autoridade

competente. Confira-se:

Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagcdo de um dos
seguintes parametros:

| - Precos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

Il - Precos obtidos por outros 6rgaos ou entidades publicas;

lll - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o
caso;

IV - Precgos de tabelas oficiais; e

V - Precgos constantes de banco de pregos e homepages.

(...)

§ 3.° A utilizagéo de qualquer dos métodos constantes dos incisos | a IV deste
artigo para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos devera ser

devidamente justificada pela autoridade competente.

35. De fato, o proprio TCU considera haver maior risco de distor¢gdes nas
licitacbes envolvendo quantias vultosas, o que ndo ocorre nos casos de dispensa por
valor10, razdo pela qual ndo se verifica qualquer ilegalidade na utilizagdo do

parametro de pesquisa com os fornecedores para identificacdo do preco de mercado.

10 “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instrugdo da peca 40, concluiu que a representagdo deveria

ser conhecida para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita
recomendacéo a érgaos superiores da Administracdo Publica no sentido de que: ‘no planejamento de
contratacbes de empresas para prestacdo de servicos de organizagcdo de eventos, ndo restrinja a
pesquisa de precos as cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, adotando também outras
fontes como pardmetro, principalmente as contratagbes similares realizadas por outros 6rgdos ou
entidades publicas, conforme previsto no art. 2° da IN 5/2014 SLTI/MP, c/co art. 15, V, da Lei 8.666/93".
Com efeito, a analise das informagbes e documentos enviados ao Tribunal pelas entidades
diligenciadas, em cotejo com os dados de pregdes de outros 6rgaos e entes, conforme pesquisa feita
pela unidade técnica no Sistema Comprasnet, demonstrou que a diferenga acentuada entre o valor
estimado e o aceito apos a fase de lances ndo é um fato pontual que teria acontecido nos certames
questionados nesta representagdo, mas se trata de situagdo, até certo ponto, recorrente na
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36. Especificamente no caso concreto, o despacho de fls. 31-33 informa que
enviou pedido de orgamento para treze empresas, das quais cinco retornaram, e que
“visando, também, a diversificacdo das fontes de informacdo acerca dos pregos
praticados pelo mercado, consultamos o Portal da Transparéncia do Estado do
Parana em sua opg¢ao de busca por licitagdes em fase externa. Porém n&o obtivemos
opgdes de processos licitatorios do objeto solicitado para os anos de 2020 e 2021.”

37. Além disso, o DCA comunicou que a variagao de 26% na pesquisa se
deu em virtude da grande heterogeneidade do mercado (fl. 31 - item 4).

38. A esse respeito, o TCU entendeu no Acérdao 403/2013-Primeira
Camara, que é “indispensavel que a Administragao avalie, de forma critica, a pesquisa
de prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre
os valores a ela apresentados™!.

39. No presente caso, o administrador publico esclareceu que a “[...] taxa de
variacao de 26%, o que se explica pela diversidade de modelos que o mercado
fornece, bem como pelo tamanho do mercado que fornece o objeto em tela, desde
pequenas empresas locais até grandes varejistas do mercado nacional. Assim,
entendeu-se pertinente a ndo exclusao do menor e/ou do maior preco, visto que esses
nao maquiam a realidade de mercado, que se apresentou deveras heterogéneo.” (item
4 -fl. 31).

40. A respeito da instrucdo do procedimento, deve-se observar a instrugao
da fase interna ordinaria do procedimento de acordo com as regras ordinarias
admissiveis, em especial, o art. 35, § 4°, da Lei Estadual n° 15.608/2007.

Administragdo Publica. (...) Restou comprovado dessa andlise que: as pesquisas de pre¢cos nao
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagdes; as
pesquisas nao apresentam consisténcia, uma vez que a diferenga entre a menor e a maior cotagao,
em muitos casos, é desarrazoada, chegando a quatro vezes; e as empresas, em resposta a pesquisas
realizadas pela Administracdo Publica, tendem a apresentar propostas de pregcos com valores muito
acima daqueles praticados no mercado, retirando desse instrumento a confiabilidade necessaria para
balizar contratacées que envolvem quantias consideraveis”. Acérddo 2816/2014 — TCU — Plenario,
julgado em 22 de outubro de 2014.

11 Na mesma esteira, o Acordao 1108/2007-Plenario-TCU: “N&o é admissivel que a pesquisa de pre¢os

de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados, maxime quando observados indicios de pregos destoantes dos praticados no mercado.”
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41. Portanto, no presente caso, verifica-se que foram acostados os
documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei Estadual n° 15.608/07, cujo teor abaixo

se transcreve:

Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com
excecgao das hipoteses previstas nos incisos | e Il do art. 34 desta lei. (...)
§4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - numeracao sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il - caracterizacao da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;

[l - autorizac&o do ordenador de despesa;

IV - indicacao do dispositivo legal aplicavel,

V - indicagdo dos recursos orgamentarios proprios para a despesa,;

VI - razbes da escolha do contratado;

VIl - consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de
licitar ou contratar com a Administracéo Publica do Estado do Parana;

VIII - justificativa do preco, inclusive com apresentagdo de orgamentos ou da
consulta aos precos de mercado;

IX - documento de aprovacéao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados;

X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a
dispensa ou inexigibilidade;

XI - no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34 desta lei,
expressa indicacdo do valor estimado para a contratacdo, podendo ser
dispensada nestas hipdteses a audiéncia do 6rgao juridico da entidade;

XII - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a
Fazenda do Estado do Parana;

XIII - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagao da Certidao Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentagdo do Certificado de
Regularidade de Situagao/CRS.
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42. Emrelagao a auséncia de contrato (itens 3 a 5 —fl. 19), ndo se vislumbra
Obice, ja que o produto sera fornecido de forma imediata e Unica, e,
consequentemente, ndo se enquadra no rol taxativo do inciso I, do artigo 108, da Lei
Estadual n. 15.608/0712.

43. Ademais, no presente caso foi observada a preferéncia de contratagéo
com ME/EPP prevista no art. 49, IV, da LC n° 123/06 — situac&o cadastral de fl. 50.

44.  Por fim, cumpre mencionar que ainda ha a necessidade de manifestagéo
favoravel do Ordenador de Despesas, nos termos do inc. lll, do § 4°, art. 35 da Lei
Estadual n. 15.608/2007.

45. Neste caso, optando-se pela dispensa de licitagdo, o feito ainda devera
ser instruido com a decisao favoravel da 12 Subdefensoria Publica-Geral e edi¢cao de
ato formal pela mesma, justificando a contratacdo e a dispensa de licitagdo, nos
termos da Resolucao DPG 104/2020.

M. CONCLUSAO

46. Diante do exposto, sanada a auséncia de declaragdo do Ordenador de
Despesas, justificada a necessidade superveniente do item e nado existindo o
fracionamento irregular de defesa, nao se vislumbram ébices a contratacao direta, por
meio da dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, |l, da Lei Federal n°
8.666/93 c/c art. 49, IV, da LC n° 123/06.

2 Nesse sentido, vide fundamentagdo do Departamento de Contratos:

“3. Cumpre esclarecer que é possivel a utilizagao de instrumentos equivalentes, mais céleres e menos
burocréaticos que possivelmente melhor atenderédo aos principios do direito administrativo, na esteira da
Recomendacéo Interna n° 005/2020/UCI/DPP e sem prejuizo de analise pela Coordenadoria Juridica,
uma vez que, conforme ja disposto inicialmente, trata-se de simples aquisicdo de
equipamentos/materiais, sendo facultado, a priori, o processamento mediante ordem instrumentos
equivalentes, uma vez que ndo enquadrado pelo rol taxativo do inciso | do artigo 108 da Lei
15.608/2007, razdo pela qual ndo foram sugeridas clausulas de vigéncia contratual, fiscalizagdo e
reviséo e reajuste.

4. Desta forma, cumpridos os dois critérios para substituicdo do termo de contrato, o econémico (artigo
62, caput da Lei 8.666/1993) e da natureza das obrigacbes (paragrafo 5° do artigo 62 da Lei
8.666/1993), além dos principios da eficiéncia e legalidade, opinamos pela contratacdo por meio de
instrumentos equivalentes.

5. Uma vez que discricionaria a contratagdo do objeto em tela por meio de Termo de Contrato, opinamos
pela sua néo utilizagdo, uma vez que possivelmente ocorrera ineficiéncia processual, ja que ensejara
em custos que podem ser evitados realizada a contratagdo por meios alternativos, e ademais, ndo
havendo nos autos decisdo administrativa contraria.”

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro - Curitiba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7390

Assinatura Qualificada Externa realizada por: Ricardo Menezes da Silva em 12/08/2021 11:02. Inserido ao protocolo 17.539.766-3 por: Matheus Xavier de Almeida em:
16/08/2021 16:18. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021.




<00y
/40T0CoN
/& No \

G, DPEE >y

- IFJJ L‘(\
DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria Juridica

47. Além disso, deve-se instruir o feito com decisdo favoravel do 1°
Subdefensor Publico-Geral do Estado e edigdo de ato formal pelo mesmo justificando
a contratacao e a dispensa de licitagao, nos termos da Resolu¢cao DPG 104/2020.

48. Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddes, que deverao
ser atualizadas, caso necessario.

49. E o parecer. A deliberagao

Curitiba/PR, 10 de agosto de 2021.

RICARDO MENEZES DA SILVA

Coordenador Juridico
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Protocolo n.° 17.539.766-3
DECISAO

1.  Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de de Informérica, para
aquisicdo de 27 (vinte e sete) suportes de parede para televisores (fls. 02/03).

2. Justificou que a necessidade surgiu para aparelhar os televisores que estavam sendo
adquiridos por meio do protocolo n°® 17.398.484-7, que contemplava 33 televisores. Justificou
ainda, que 06 (seis) suportes ja teriam sido adquiridos por meio do protocolo n° 16.258.237-2,
assim, restaram 27 (vinte e sete) a serem comprados.

3. Informou a especificacao do objeto e a seguir, informou que ira sugerir ao DCA, o
arquivamento do protocolo n°® 17.080.075-3, que versa sobre a aquisicao de televisores com
respectivos suportes, tendo em vista a participacdo da Defensoria PUblica na aquisi¢do conjunta
coma SEAP.

4. A Coordenacdo de Planejamento autorizou o prosseguimento do feito para a
contratacdo tendo em vista o curso do protocolo n°® 17.398.484-7, que trata da aquisicao de
televisores (fls. 04).

5. A CGA determinou a elaboracdo do Termo de Referéncia, e sequenciamento dos
autos (fls. 05/06).

6. O Departamento de Compras e Aquisi¢cbes elaborou o Termo de Referéncia
Preliminar (fls. 11/13), o qual, apds apreciacdo do Departamento de Contratos, que sugeriu a
inclusdo de clausulas padrdo, e contratacdo por meio de instrumento equivalente ao contrato
(fls. 15/20), foi alterado e novamente juntado aos autos (fls. 22/29), quando entédo, recebeu a
aprovacao da Coordenacao de Planejamento (fls. 30).

7. Nasequéncia, o DCA informou que realizou de pesquisa de mercado, contatando
inicialmente 13 (treze) empresas, das quais, obtiveram retono de 05 (cinco) orgcamentos validos,
dentre os quais, a empresa Eletrica Liberaldo (Enguia Materiais Eletricos e Hidraulicos), EPP,
apresntou melhor proposta. Informou que para diversificagdo de fontes de informacao de precos
de mercado, consultou o Portal da Transparéncia do Estado do Parana, no entanto ndo obteve
éxito para o objeto (fls. 31/33). Para instrucdo do procedimento de compra direta, juntou:
quadro comparativo de cotacOes (fls. 34); cotagdes (fls. 35/48); e da empresa selecionada:

comprovante de inscricdo no CNPJ e certiddes negativas referentes aos tributos estaduais,
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federais, trabalhistas, municipais, de regularidade perante o FGTS (fls. 49/55); e consulta ao
CEIS e GMS comprovando a inexisténcia de san¢@es ou inidoneidades em desfavor da mesma
(fls. 56/57).

8. A Coordenadoria de Planejamentou apresentou a Informagéo n° 226/2021/CDP
com a Indicacédo de Recursos para a Execugdo Orcamentaria da Despesa (fls. 58/60), bem como
atestou a consonancia da despesa com o Planejaento Institucional e Plano de Contingéncia (fls.
61)

9.  AcCoordenadoria Juridica exarou o Parecer n® 106/2021, por meio do qual, entendeu
pela possibilidade de contratacdo direta por meio de dispensa de licitagdo, com fundamento no
art. no art. 24, 1l, da Lei Federal n° 8.666/93, desde que sanada a auséncia de declaracdo do
ordenador de despesa, e desde que justificada a necessidade superveniente do item e ndo
existindo o fracionamento irregular da despesa. (fls. 62/75).

10. Parajustificar o pedido de compra constante nos presentes autos, a Coordenadoria-
Geral de Administracdo apresentou a seguinte manifestacéo (fls. 76/78):

3.1. Em 09 de janeiro de 2020 a DPE/PR firmou junto a empresa Vinicius Chaves dos
Santos — EPP, a Ata de Registro de Precos (ARP) n°® 012/2020, cujo objeto era o
fornecimento de televisores e suportes para fixacao destes.

3.2. Em 12 de novembro de 2020, diante da proximidade de encerramento da ARP
n°012/2020, foi instaurado o Processo 17.080.075-3 para realizagdo de novo certame par
aquisicao de televisores e suportes.

3.3. Em 23 de dezembro de 2020, o Departamento de Compras e Aquisicfes (DCA)
expediu a Ordem de Fornecimento n° 002/2020, requerendo a entrega de 06 (unidades) de
cada item licitado.

3.4. Em 25 de janeiro de 2021, o DCA instaurou o Processo n° 17.274.009-0,
baseado na incapacidade da empresa em fornecer os televisores licitados, porém, com
capacidade em fornecer os suportes.

35. Em 08 de fevereiro de 2021, apds manifestacdo do Departamento de
Informatica (DIF), a Coordenadoria-Geral de Administracdo (CGA) encaminhou os autos
para analise de cancelamento da ARP n® 012/2020 e da
OF n° 02/2020. Quanto a OF, a CGA manifestou-se pelo seu cancelamento
integral, embora houvesse disponibilidade do fornecedor em entregar apenas 0s
suportes de televisdo. Nesse ponto, cabe aclarar que diante da auséncia de
fornecimento de televisores, restaria sem finalidade a aquisi¢ao dos suportes.

3.6. Em 1° de marco de 2021, o DIF instaurou o Processo n°® 17.398.484-7, no qual
informou de pesquisa de interesse promovida pela Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia (SEAP) para participagdo em processo de
aquisicdo de televisores, sem fornecimento de suportes. Nessa oportunidade,
informou que, caso assentida a participagdo no certame do Orgdo do Poder
Executivo, o Processo 17.080.075-3 que visava repor a ARP n® 012/2020 seria
arquivado.

3.7. Em 02 de marco de 2021, o DCA encaminhou-se aviso de permanéncia no
fornecimento dos suportes de televisdo para acompanhamento do DIF, ou seja,
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entrega parcial da OF n° 02/2020, embora indicacdo da CGA para cancelamento
integral da OF e auséncia de decisédo superior nesse sentido, com previsdo de
entrega para 22 de marco

3.8. Em 15 de abril de 2021, foi instaurado o presente processo para aquisicdo de
27 (vinte e sete) suportes de televisdo. A estipulagdo do quantitativo levou em
consideracdo a necessidade de 33 (trinta e trés) suportes ao total, compativel ao
nimero de televisores planejados para aquisicdo, pressupondo-se a entrega dos
06 (seis) suportes relativos a OF n° 02/2020.

3.9. Em 14 de maio de 2021 foram recebidos os 06 (seis) suportes de televisdo
referentes a OF n° 002/2020.

4. Diante da cronologia dos fatos, nota-se que:

4.1. A presente contratacdo ocorre em momento posterior ao término da vigéncia
da ARP n° 012/2020;

4.2. A presente contratagdo visa adquirir objeto que viabilizara a instalacéo de televisores
em vias de aquisicdo, mediante licitacdo da SEAP, qual ndo prevé o fornecimento dos
suportes;

4.3. A época da manifestacio de desinteresse no fornecimento dos 06 (seis)
suportes previstos na OF n° 02/2020, a perspectiva era de nova licitagdo propria da
DPE/PR, qual contemplaria televisores e suportes, cujo arquivamento foi motivado pela
participacdo na licitagdo da SEAP;

4.4. A Decisao final quanto ao cancelamento da OF n° 02/2020 ainda néo proferida.

45. Houve o fornecimento efetivo de 06 (seis) suportes referentes a OF n°
002/2020, a despeito de manifestagcdo em contrario.

5. Entende-se, assim, que a presente aquisicdo encontra como superveniéncia a
participacdo em procedimento licitatorio da SEAP, que ndo dispora do
fornecimento dos suportes de televisao.

11. Na sequéncia, a Coordenadoria de Planejamento manifestou-se pela oportunidade
e conveniéncia da contratacdo (fls. 79/80) e juntou a Declaracdo do Ordenador de Despesa (fls.
81).

12. Vieram os autos para Deciséo.

13. De fato, a funcdo do instituto da licitacdo é servir ao interesse publico. Ndo obstante,
ha casos em que embora logicamente seja possivel realizar a competicdo para contratacdo, seria
il6gico assim proceder em face do interesse juridico que se visa alcancar. Esses casos sdo
qualificados pela lei, como licitacdo dispensavel e estdo arrolados nos incisos I a XXIV do art.
24 da Lei de Licitacdes.

14. No presente caso, verifica-se que a dispensa de licitagdo que se pretende formalizar,
sera em razdo do valor a ser contratado, pois inferior ao limite previsto no inciso Il, do art. 24
da Lei n° 8.666/93. In verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:
Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacGes, nos casos previstos nesta Lei,
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desde gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacao de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez.

15.  Em que pese o valor do objeto amoldar-se a hipotese do inciso Il, do artigo 24,
observamos que a Coordenadoria Juridica em seu Parecer abordou a necessidade de justificativa
para a compra, de forma a ndo caracterizar fracionamento da despesa, pois foi narrado nos autos
que o departamento solicitante informou que a presente contratacdo ird complementar a
aquisi¢do efetuada anteriormente, nos seguintes termos: “Em atengdo aos protocolos
envolvidos, e com a aquisicdo de 6 suportes adquiridos no protocolo 16.258.237-2, a
guantidade de suportes devera ser de 27 (vinte e sete) unidades com o objetivo de que todos 0s

“«“

televisores possuam seus respectivos suportes”(fls. 02/03). A COJ apontou que “... neste
procedimento ndo constam informacdes sobre a razdo da impossibilidade de contratar a
guantidade estimada no procedimento anterior”, ¢ que “19. ... o fracionamento ilegal de
despesas se caracteriza quando ha o abandono a modalidade licitatéria cabivel para a
utilizacdo da dispensa de licitacdo.”, e ainda “25. Deste modo, desde haja a devida fundagao
com base em fato novo (imprevisibilidade e/ou emergéncia), € possivel cogitar a utilizacao
dispensa de licitacdo em razdo do valor para atender as necessidades ocorridas apos a
celebracdo de torneio licitatorio e desde que os valores da compra total ndo ultrapassem o
valor para contratacdo direta por dispensa em razdo do valor. 26. Deve-se atentar ainda que
no més de fevereiro deste ano, no ambito de outro procedimento de contratacdo, o
administrador publico trouxe a informacdo de que a aquisicdo de suporte de televisdo nao
traria beneficios. 27. Assim, torna-se necessario esclarecer a/o razao/fundamento pela qual
houve novo interesse na aquisicdo do item, diante da desisténcia da aquisi¢cdo do item no
Protocolo n.° 17.274.009-0 que, logo em seguida, ensejou (nova) mobilizagdo para a
contratacéo do mesmo.”

16. Desta feita, pelo constante nos autos, verifica-se que houve uma compra anterior, e
que a presente aquisicdo destina-se a complementacdo da referida compra, o que deve ser
justificado para ndo caracterizar burla ao processo licitatorio com o fracionamento da despesa,
e ainda, deve haver justificativa para a aquisi¢cdo se houve manifestacdo pela desisténcia do
item em procedimento anterior.

17. O Administrador Publico justificou que inicialmente havia uma ARP para a

aquisicdo de televisores e suportes conjuntamente, no entanto, informou que préximo da data
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de vencimento da referida Ata, a Administracdo solicitou a entrega de 06 (seis) televisores,
acompanhados dos respectivos suportes, e o fornecedor informou impossibilidade de
atendimento do solicitado, por razdes diversas, incluindo as dificuldades advindas da crise que
se instaurou no mercado, em decorréncia da Pandemia da COVID-19, tendo sido instaurado o
procedimento n° 17.274.009-0, para avaliacdo sobre a o cancelamento da referida ata e da
respectiva ordem de servico, atendendo solicitacdo do fornecedor. Feita a analise do pedido,
concluiu-se pela possibilidade de cancelamento da ordem de servigo emitida para a entrega do
produto, ja que a ata de registro de precos ndo poderia mais ser cancelada por ja estar vencida,
no entanto, dos autos verifica-se que o fornecedor atendeu parcialmente a Ordem de
Fornecimento e em pese a analise ainda pendente do cancelamento integral da OF, o fornecedor
entregou 06 (seis) suportes de televisores. Foi justificado também pelo Administrador que antes
do vencimento da ata, visando atender futuras necessidades da Instituicdo, outro processo foi
iniciado, com o objetivo de celebrar nova ata de registro de precos, o qual, no entanto, foi
arquivado em decorréncia de comunicado da SEAP sobre a possibilidade de adesao a ata por
ela gerida, destinada a compra de televisores. Desta forma, o Adminstrador, identificando a
necessidade de aquisi¢do de 33 (trinta e trés) televisores e assim, 33 (trinta e trés suportes),
tendo optado pela adesdo a ARP da SEAP, e considerando que 06 (seis) suportes ja haviam sido
entregues na ordem de fornecimento emitida quando ainda vigente a ARP n° 12/2020, entendeu
que se caracterizou necessidade superveniente de aquisicdo de mais 27 (vinte e sete) suportes
de televisores, ja que a ATA da SEAP ndo comporta suportes e somente 0s aparelhos.

18. Analisando a justificativa do Adminstrador, de fato, percebe-se que inicialmente
ndo existia a necessidade de aquisicdo dos suportes, porque ainda ndo haviam sido adquiridos
os televisores.

19. Ainformacédo que a presente aquisicdo serve para complementacao da anterior, se
deu por considerar, que tendo em vista a o recebimento advindo de ARP hoje ndo mais vigente,
de 06 (seis) suportes, os mesmos ficaram em estoque, assim, como serdo adquiridos nesse
momento 33 (trinta e trés) aparelhos televisores, descontando 0s suportes que ja estdo em
estoque, restou evidenciada a necessidade de aquisido dos 27 (vinte e sete) solicitados pela
presente.

20. Assim, considerando que no momento em que se solicitou a compra de 06 (seis)

suportes, ndo havia a necessidade de aquisicdo de outras unidades, o que justifica a solicitagéo

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n°® 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7300

Assinatura Qualificada realizada por: Matheus Cavalcanti Munhoz em 13/10/2021 16:40. Inserido ao protocolo 17.539.766-3 por: Roberta Ferreira em: 13/10/2021 09:46.
Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n? 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: 540912f526019551d1c¢751f399169386.




DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

12 Subdefensoria Publica-Geral

@i, DPE[=
V

ndo ter sido efetuada integralmente na ARP vigente a época, e que tal situacdo se alterou
posteriormente, pois surgiu posteriormente ao vencimento da ata, a necessidade de aquisi¢éo
de novas unidades para aparelhar os novos televisores, verifica-se que ndo houve fracionamento
indevido da compra, pois decorrente de fato superveniente, e assim, a principio, ndo
identificamos falha de planejamento no ato.

21. Também pelos valores, observa-se ndo haver fracionamento indevido da despesa,
pois mesmo somados os valores da compra anterior, com a presente, ndo excederiam o valor
maximo permitido para a dispensa de licitacéo.

22. Quanto a observagdo constante no item 26 do Parecer Juridico de que “Deve-se
atentar ainda que no més de fevereiro deste ano, no ambito de outro procedimento de
contratacdo, o administrador publico trouxe a informacéo de que a aquisicéo de suporte de
televisdo ndo traria beneficio ”, entendemos que restou justificada pelo Administrador, quando
informou que naquele procedimento, somente a aquisigdo dos suportes isoladamente ndo traria
beneficio, pois necessitavam também dos aparelhos de televisores, os quais o fornecedor ndo
tinha condicdes de entregar.

23. A nova circunstancia que autoriza a providéncia da contratacdo do mesmo item,
apontada no presente, foi a adesdo a ARP da SEAP, cuja pesquisa de interesse so foi trazida a
esta Instituicdo em 1° de marco de 2021, ap6s portanto o vencimento da ARP n° 12/2020, que
se deu em 08/01/2021, situacdo esta, devidamente justificada pela Coordenadoria Geral de
Administragéo (fls. 76/78).

24. Diante do exposto, com base no disposto no art. 24, 11, da Lei de Licitagdes, bem
como no Parecer Juridico n°® 106/2021, o qua se acata integralmente; considerando a
justificativa da existéncia de fato superveniente que autoriza a contratacdo do mesmo item;
considerando as informacgfes e as justificativas apresentadas pelos setores envolvidos no
presente procedimento, verifica-se que o caso dos autos se amolda perfeitamente ao inciso
supracitado, pois o valor objeto da contratagdo corresponde a R$ 626,40 (seiscentos e vinte e
seis reais e quarenta centavos), e assim, ndo excede o limite legal para contratagcdes diretas,
estabelecido pelo Decreto Federal n® 9.412/18.

25. Quanto a escolha do fornecedor, verifica-se que esta devidamente fundamentada

nos autos, e corresponde a melhor proposta; a empresa a ser contratada & EPP; hd manifestacéo
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sobre a compatibilidade de precos com os praticados no mercado e assim, verifica-se a
vantajosidade da contratacao.

26. Os autos foram devidamente instruidos; verifica-se a juntada dos comprovantes de
regularidade fiscal e cadastral do fornecedor escolhido, bem como comprovante de inexisténcia
de sancdes ou registros de inidoneidades em desfavor do fornecedor. Ha informacdo sobre
disponibilidade orcamentéaria e financeira (fls. 58), bem como Declaracdo do Ordenador de
Despesa (fls. 81).

27. A Coordenadoria Juridica entendeu que a situacao se amolda a hipdtese de dispensa
de licitacdo e opinou pela possibilidade de contratacdo por meio da modalidade ja citada, desde
que justificada a necessidade superveniente do item, o que foi efetuado pela Coordenadoria
Geral de Adminsitracdo, ndo havendo assim, impeditivo para a contratacao.

28. Com efeito, presentes os requisitos exigidos por lei, autorizo a presente contratacdo
por dispensa de licitacdo, nos termos do artigo 24, 11, da Lei n.° 8.666/1993, ressalvando a
necessidade de verificacdo da validade das certidfes e sua atualizacdo, caso necessario.

29. Diante do exposto:

i) Expeca-se o Termo de Dispensa de Licitacdo e junte-se aos autos para publicacdo
pelo DCA;

i) Encaminhem-se os autos o Departamento Financeiro para providéncias cabiveis e

apos, sigam para o Departamento de Compras e Aquisi¢des para o prosseguimento do feito.

Curitiba, 08 de outubro de 2021.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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OBJETO:

CONTRATADO:

CNPJ:
DO PRECO:

ORCAMENTO:

DISPENSA DE LICITACAO n° 017/2021
PROTOCOLO 17.539.766-3

Aquisicdo de 27 (vinte e sete) suportes de parede para televisores,
conforme especificagbes constantes do Termo de Referéncia e do
protocolo administrativo n° 17.539.766-3.

ELETRICA LIBERALDO LTDA. (Enguia Materiais Elétricos e
Hidraulicos).

85.513.240/0001-42
R$ 626,40 (seiscentos e vinte e seis reais e quarenta centavos)

Dotacdo Orcamentaria:

0760.03.061.43.6009 / 95/ 4.4 — Fundo da Defensoria Publica / Recursos
de Qutras Fontes / Investimentos

Fonte: 250 — Diretamente Arrecadados

Detalhamento da Despesa Orgcamentaria:

4.4,90.52.42 — Mobiliario em Geral.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Aparelhar televisores para uso nas unidades da
Defensoria Publica do Estado do Parana.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre do melhor preco encontrado em pesquisa de
mercado, conforme detalhamento resumido constante as fls. 34 dos autos.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, 11 da Lei Federal n° 8.666/1993.

Curitiba, 08 de outubro de 2021.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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