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a) Solicitacdo de contratacdo, justificativa e requisitos a
inexigibilidade

DEFENSURIA POBLIGA Defensoria Pl:l]ll.il.'.ﬂ do Estado dp _I'aran:i
D0 ESTADD OO0 BARANA Coordenadoria-Geral de Administragio

@i. DPE[®
Vv

DESPACHO Curitiba, 26 de margo de 2021.

REFERENCIA: P, 17.482.357-0.

Para: Coordenagido de Planejamento (CDP).

Assunto: Contratagiio de 5 (cinco) inscrigies para o evento de capacitagio “Administracio
de Sistemas Linux”, Escola Superior de Redes (ESR) — Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP).

Exmo. Coordenador,

1. Trata-se de processo instaurado pela Coordenadoria-Geral de Administragio (CGA)
para contratagdo de 5 (cinco) inscrigdes para o evento de capacitacio: “Administragio
de Sistemas Linux”, a ser ministrado pela Escola Superior de Redes (ESR) — Rede
Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), Organizagio Social vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Teenologia e Inovagio (MCTI) e ao Ministério da Educagdo (CNPI:
03.508.097/0001-36) em ambiente virtual de aprendizagem entre os dias 07/06/2021 e
16/07/2021 com carga horiria de 40 horas,

2. Cabe salientar que a presente solicitagio estd em consondncia com o Plano de
Treinamento, Desenvolvimento ¢ Educagio (TD&E) da CGA (protocolo n®
16.873.122-1), com a Resolugio DPG n" 332, de 17 de dezembro de 2019 (que
estabelece que as contratagdes de capacitagdes que digam respeito 4 administragio
sejam processadas diretamente pela CGA) e com o Planejamento Estratégico da
DPE/PR (2019-2022).

3. Justificativa para realizagfio da capacitacfio: a presente capacitagiio tem por objetivo
geral reduzir a distdncia entre as competéncias organizacionais e individuais desejadas
e existentes com fito em promover a melhora nos processos didrios e, em ultima
instincia, o interesse piblico. Quanto ao tema em especifico, de acordo com o
Departamento de Informitica (DIF) ¢ importante salientar que tendo em vista a
possivel implantagdo de um novo sistema para a area fim da DPE/PR, bem como
demais sistemas a serem implementados e manutengio dos sistemas ja implantados,
faz-se necessario adquirir conhecimentos basicos do sistema operacional Linux e sua
arquitetura, com fito em realizar atividades como a criagdo ¢ administragio de
parimetros, senhas e contas de usudrios, backup, servigo de impressio, registro de

eventos, monitoramento de usudrios, contabilidade de processos, configuragdo do
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nucleo do sistema operacional, aplicagio de nogdes basicas de seguranga, entre outras
atividades relacionadas ao Linux, um dos maiores soffwares livres do mercado. Ao
final do curso, espera-se que os participantes possam executar atividades de
administragido no ambiente Linux, incluindo gerenciamento de usuarios, grupos e
processos, gerenciar os sistemas de arquivos e politicas de backup, servigo de
impressdo e logs de registro de eventos, procedimentos administrativos e ferramentas
de administragdo de sistemas Linux.

4. Natureza do servico: considerando se tratar de servigo de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, o presente servigo é considerado de natureza técnica
especializada (Art. 13, VI, Lei n® 8.666/93), possuindo como principal caracteristica o
fato de ser executado de forma predominantemente intelectual. Ademais, o professor,
ao fazer uso da metodologia diddtico-pedagdgica e dos recursos instrucionais, aplica
técnica propria, gerando imprevisibilidade quanto aos resultados da execugiio dos
servigos (nesse caso, representado pelo aprendizado obtido)'. Desse modo, infere-se
que a presente prestacio de servigos possui natureza singular, haja vista a
impossibilidade de sua comparagio a partir de critérios objetivos de aferigio.

5. Justificativa para a escolha do executor: O curso em destaque contempla ementa que
supre as necessidades da DPE/PR. Além disso, serd realizado de forma online,
dispensando gastos com translado, hospedagem e didrias. E mister salientar ainda que
a Escola Superior de Redes (ESR) € a unidade de servigo da Rede Nacional de Ensino
e Pesquisa (RNP), Organizagio Social vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
¢ Inovagdo (MCTI) ¢ ao Ministério da Educagdo. Trata-se de uma organizagio
especializada em capacitagio, desenvolvimento profissional e disseminacio de
conhecimento em Tecnologias da Informagio e Comunicagio (TIC). O corpo docente
da Escola Superior de Redes (ESR) € composto por especialistas, mestres e doutores,

com larga experiéncia docente e profissional. E o caso de Ivairton Monteiro Santos®

! Conforme ligio do professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves em “A CONTRATACAO DE CURSOS DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA NO SISTEMA EAD, COMO
SOLUCAQ PARA TEMPOS DE PANDEMIA™, Acesso em:

hutps:/www. blogiml.com.br/Peod=939cd50bTe3ded 978 bel641697d53(5

 lattes.cnpg.br/0527297366694 147
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Bruno Fagundes®, professores responsaveis pelo curso em comento® e que apresentam
notorio conhecimento no que diz respeito ao tema “Administragdo de Sistemas Linux™.
Quantitativo de servidores: 5 (cinco) servidores.

Justificativa para escolha dos servidores: A escolha de tais servidores ocorre pelas
atribuigdes desenvolvidas no Departamento de Informética (DIF).

8. Nivel da capacitagio: trata-se de uma capacitagdo em nivel operacional, haja vista
que fornece subsidios para que os servidores possam desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes essenciais ao efetivo exercicio dos seus papéis funcionais atuais
¢ polenciais.

9. Plano de multiplicagio: o conhecimento sera multiplicado a partir do
compartilhamento do material do curso, além da realizagio de reunides entre os
participantes, sem prejuizo de outras formas de transmissio de conhecimento para os
demais servidores da DPE/PR.

10. Documentos anexados: (1) Termo de Referéncia, (2) material de divulgagio do curso
em que consta a ementa do curso; (3) curriculos dos professores.

11. Desse modo, encaminham-se os autos para (1) autorizagdo para continuidade da
contratagio e (2) Aprovacgio do Termo de Referéncia.

12. Apds, retornar.

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH

Coordenador-Geral de Administragio

DIOGO BONIN MAOSKI

Coordenadoria-Geral de Administragiio

* lattes.cnpg.br/5776555204949873

4 A Escola Superior de Redes se reserva no direito de alocar um dos professores apos a confirmagio da turma.
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Firefox https://mail.mp.br/service/home/-/?auth=co&loc=pt_BR&id=849157 ...

Embrapa Alimentos e Territérios

Nota de Empenho

sERvico
EIAFI - SISTEMA INTEGHADD DIE ADM

LICO FROERAL
ETHACAD FINANCEIDA DO COVERNG FEDERAL

HOTA DE EMFEHHGD
PAGTHA 1

20 WUMBRO:
ORIEINAL

ooo4

DOC. REFEREN: 2020PEOOO0ZS
CENTRO M. DE PESQUISA DE ALTIM. TERRIT

UF: AL CEP: STO20-050

REDE HACTONAL [
FAIA 1103 ROTAFOGO

EMETNO E PESQUISA - RNF

WF: BT CEP: 22290-906

INFRAESTRUTURA FARA DATACENTER (FAD) DE
Ry T

1 22202 0127003220000
OROINARIO MODAL.LICIT

£5098 0100000000 X1G039 130240
sA DE
13203 INo1S0: 02 PROCESS. 73.000217/2020- 60

UF/MUNIEIFI0 DEMEFICIABS: AL / 2785
ORIOEM DO MATERIAL
REFERENCTA1 ARTZS/03

ESPECIFICACAC DO MATERIAL OU SERVICO

HE1 A3902% SURITEMI 48 -SRAVICO BE FCAQ B TRE THAMEN
SEQ.: 1 QUANT IDADE 1 VALOR UMI

2.160, 00
VALOR DO SEQ. 2.160, 00
1.1 CURSD PLANEJAMENTO E PROJETO I
RICARDO
LIMUR (R

INFRAESTRUTURA PARA DATACENTER (EAD) DE
OLIVETRA ARU HANA - 1.440,00 1.3 CURSD ADMIN T A,
RICARDO DR OLIVEIRA ARU HAMA- T2, 00

TOTAL 1 2.160, 00

FLAVIO M, F
CEETOR FINAN

GRACA JUNTOR
RIRD

— -
sed Iﬁ & assinado el i por Flavio Mareus Faledo Graca Jinbor, Chefe-Adjumto, em 0171002020, 45 11:02, conferime art. 67, parhgrafo 1"
ssinasura do Decreto 8.53%, de 8 de outubro de 2015,

o 7 . .
SG! E' D assinado el por Jodio Flavie Veloso Sitva, Chefe=Geral, em (01102020, 45 1102, conforme an. 6°, parigrafo 1 do Decren
ansinatura 8530, de 8 de outubro de 2013,

A icidade do d podde ser confierida no site hip 1 secde embrapi b sevcontrolador_extemo,php?acao—dosumento_conferirk
id orgao acesso_externo=0 informando o codige verificador 4672491 ¢ o eodigo CRC 1E3BCCDE.

Referineia: Processo n® 71173.000717/2020-60 SEI 1A 4672491

lofl

02/10/2020 08:15
Inseride ao pretocols 17.482.357-0 por: Diogo Maoski em: 12/04/2021 14:24.




SERVICO FUEBLICO FEDERAL
SIAFI - SISTEMA INTEGRADD DE ADMINISTRACAQ FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL

N O T A D E EMPEMNUHO

PAGINA:
EMISSAO : Z2BDez20 NUMERO: ZO0Z20NES004038
ESFECIE : 01 - ORIGINATL
EMITENTE : 158135/26416 — INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO FARA
CHNEJ : 1076393938/0001-30 FONE: GERAL: 921-3342-0551. FINANCEIRO RAMAL 1011
ENDERECC 1 AV. JOAOQ PAULD IIL, 514 -ENTRE RUA MARIANC E PASS.CORAgA0 JESUS
MUNICIFIO : 0427 — BELEM UF: PA CEFP: 66645-240
CREDOR : 0350B087/0001-36 - REDE NACIONAL DE EMNSING E PESQUISA - RNP
ENDERECO : LAURC MULLER 11& SALA 1103 BOTAFOGO
MUNICIPIO : 6001 - RIO DE JANEIRO UF: RJ CEP: 22290-906

TAXA CAMBIO:

CBSERVACAD / FINALIDADE

ATENDER DESPESA COM PAGAMENTO DE INSCRICAD EM CURSOS DE CAPACITACAOD PARA A
EQUIPE DA DTI, CONFORME ORCAMENTCO E FPROCESSO 23051.021288/2020-05. PROC ORIGE
M: Z020DI000Z6

CLASS : 1 26416 12128003245720015 170897 8100000000 339040 158621 L4572P58REN
TIFO : GLOBATL MODAL.LICIT.: DISPENSA DE LICITACAOD
AMPARD: LEISGGE INCISO: 24 PROCESSO: 23051021288202005

UF/MUNICIFIO BENEFICIADO: PA /S
ORIGEM DO MATERIAL H
REFERENCIA: ARTZ24/24 LEISBE66/93 NUOM. ORIG. :

VALOR ORIGINAL : 30.660, 00
TRINTA MIL, SEISCENTOS E SESSENTA REALS* ** * . d s ks bhkadrbh sk r bk ok rhhmhdhhrhsthns

B R R ke
B R kR

ddkkdkokk ok ok khkk ok k ok Rk hkkk ok k ok hk ok k ok k ok ok Rk k kb ok ko ok ko ok ok Aok ok ok ok ko ok Aok bk ok & ok ok ke ke ok ok ok & ok ok e ok ko

ESPECIFICACAD DO MATERTAL OU SERVICO

ND: 339040 SUBITEM: 20 -TREINAMENTO/CAPACITACAD TIC
SEQ.: 1 QUANTIDADE : 1 VALOR UNITARIO: 30.660,00
VALOR DO SEQ. : 30.660,00

TREINAMENTO INFORMATICA — SISTEMA / SOFTWARE

Goo003840

Taxa de inscrigidc para 5 cursos de capacitagdo para Diretoria de Tecnologia da
Informagdo. PenTest + (EaD) (SEG23), Tratamento delncidentes de Seguranga{EaD)
(SEG19) ,Administracioc deSistemas Linux (Eal) (ADS13),Modelagem de Banco deDados

(EaD) (DES10),2Administracic de Bancode Dados (EaD) (DESL11) .
TOoOTAL : 30.660,00
Andre Moacir Lage Digitally signed by Andre Moacir .
Miranda:42479 9382 01 Lage Miranda:42479508291 ELZA OLIVIA :ﬁ:?ﬂﬁ 's‘m;;"g:ﬂs'lf‘?;
Iranda: . 112 11 2:47 -03'00°
e L‘ft_r-:_! E!E _239_?12;‘_33 _00 SOUZADASILV _Dados: 2020.12.28 173416 _ _
0300
ANDRE MOACIR L.MIRANDA ELZA OLIVIA S. DA SILVA
ORDENADOR SUBSTITUTO GESTOR FINAMNCEIRO

Inserido ao protocole 17.482,357-0 por: Diego Maoski em: 12/04/2021 14:24.




. MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DO

.'. PARA N FOLHA DE ASSINATURAS
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

Emitido em 28/12/2021)

NOTA DE EMPENHO N* 838/2020 - RE/DCOF (11.01.09.02)

(N" do Protocolo: NAO PROTOCOLADO)

(Assinady digitalmente em 28/12/2020 13:42 }
ELZA OLIVIA SOUZA DA SILVA
CONTADOR
1790438

Para verificar a autenticidade deste documento entre em hitps:/sipac.i s/ informando seu
nimero: 838, ano: 2020, tipo: NOTA DE EMPENHO, data de emlﬁséo 29}12#2020 e o codigo de verificagio:
2fR036395

A

010‘-0\
Fls. 62

N

%,

ov. 12
__/«

0000 %
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P ivre - Expl
" e Vendas" br>
Para: "Diogo Bonin Maoski™ <diogo.maoski@defensoria.pr.def.be>
Data: 09/04/2021 15:20 (04:17 horas atras)
s Re: Re: Re: Solcitacdo de proposta - Curso de Administrag3o de Sistemas Linux (EaD) - Defensoria Piblica do Estado do Parand (DPE/PR). Proposta ESR/RNP N©
T 6106/2021

2 arquives :: Baixar todos de uma vez
Anexos: 57479 (B6 KB)
2020NES00408-_1FPA - SEG23, SEG19, ADS13, DES10 e DES11.paf (228 K8)

Prezado Diogo, boa tarde!

Anexa nota de empenho do IFPA, no valor global de R$ 30.660,00, em gue todos os cursos sao de 40h e consta uma vaga no curso Administragdo
de Sistemas Unux (EaD) (ADS13) , conforme Imagem,

Cursos. (4
Curso Local Data prevista Valor unit. (R$) Desconto (%) Qtde.  Valor total (RS!
PenTest + EaD ( parceria
oficial CompTIA) (SEG23) ESREaD  22/02 a 02/04/2021 4.500,00 0,00000 1 4.500,00
Tratamento de Incidentes
de Seguranga (EaD) ESREaD 05/04 a 14/05/2021 960,00 0,00000 1 960,00
(SEG19)
Administracao de Sistemas
Linux (EaD) (ADS13) ESREaD  07/06 a 16/07/2021 720,00 0,00000 1 720,00
Modelagem de Banco de - < <
Dados (EaD) (DES10) ESREaD 050/ a 13/08/2021 1.440,00 0,00000 9 12.960,00
Administragdo de Banco de
1 440, X 11.520,

Dados (EaD) (DES11) ESREaD  02/08 a 10/09/202 1.440,00 0,00000 8 1.520,00
Total geral de vagas e investimento 20 30.660,00
Descanto (ndo cumulatvo) Valor total (em RS)

Permanego a disposicdo.

Atenciosamente,

Eliméria Barbosa

Anglista | Atendimento e Vendas ESR
Escola Superior de Redes RNP
(61) 3243-4337

(61) 9 8109-9955
Atendimentoftesarap.be
esuropbr

De: "Diogo Bonin Maoski® <diogo, il ia.prdefbr>

Para: "atendimento” <atendimento@esr.rnp be>

Enviadas: Quinta-feira, 8 de abril de 2021 16:22:39

Assunto: [SPAM] Re: Re: Re: Solicitacdo de proposta - Curso de Administragdo de Sistemas Linux (EaD) - Defensoria Pdblica do Estado do Parana
(DPE/PR), Proposta ESR/RNP N° 6106/2021

Elimdria, boa tarde.
Confirmo o recebimento do e-mail, da proposta e da nota de empenho.

Aprovelto para perguntar se vocés possuem mals alguma nota fiscal ou nota de empenho para o mesmo curso.Caso ndo possuam, solicite, por
gentileza, notas fiscais cu notas de empenho de cursos com carga hordria semelhante,

Qualquer davida estou a disposicao.

Atenclosamente,

Diogo Bonin Maoski

Cocedenmbona-Geral de Adminmstragio

Defiessoria Piblica do Estado do Parani

Rua Mateus Leme, i 1908, Centro Clvico, Curitiba- PR
CEP: .530-010

dicqo macskifgelensora,gedefbr

. defensornaoubica, cadet,Dr

Em 08/04/2021 as 13:57 horas, "Atendimento e Vendas" <atendimentoiesrrnphe> escreveu:
Prezado Diogo, boa tarde!

Agradecemos pelo ajustes e temos ciéncla do Termo de Referéncia, conforme descrito na Proposta ESR/RNP N© 6106/2021 (anexa), a qual segue para sua
andlise.

1 of3 09/04/2021 19:44

Inserido ao protocolo 17.482.357-0 por: Diogo Maoski em: 12/04/2021 14:24.




c) Declaracdo de existéncia de dotacdo orcamentaria

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Planejamento

@i‘ DPE[®
Vv

INFORMAGAO N° 167/2021/CDP Protocolo: 17.482.357-0

Propésito: Indicagéo de Recursos para a Execug¢do Orgamentaria da Despesa.

Referéncia fl. 50

Contratacdo de 5 [cinco) inscrigles para o evento de capacitacio: “Administracdo de Sistemas Linux”, em ambiente
OBJETO: virtual de aprendizagem entre os dias 07/06/2021 e 16/07/2021 com carga hordria de 40 horas.
VALOR RS 3.600,00
DOTACAD: 0760.03.061.43.6009 /95 / 3.3 |Fundo ¢a Defensoria Publica / Recursos de Dutras Fontes / Dutras Despesas Corentes
Fonte: 250 Diretamente Arrecadados
Detalhamento: | 3.3.90.39.48 Servicos de Selecdo e Trainamento

Atesta-se a disponibilidade orgamentdria do exercicio 2021 eom a emissio do pré-empenho da despesa, eonfarme

nexn [SIAF).
Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execucdo da previsdo da arrecadagao de receitas proprias do

Disponibilidade
Orgamentaria
Disponibilidade
Financeira

Fundo da Defensoria Publica,

Encaminha-se esta Indicagao Orgamentaria para apreciagado do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestao Orgamentaria

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARAMA
Rua Matzus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parand

Assinade digitalmente por: Luciane Bonamige de Sousa em 18/05/2021 16:49. Inserido ac pratocolo 17.482.357-0 por: Luciane Bonamige de Sousa em: 18/05/2021
16:48, Documento assinado nos termaos do art, 18 do Decreto Estadual 5383/2016. A autenticidade deste doecumento pode ser validada no endereco:
https:/iwww.ep lo.pr.gov.br/spiweb/vali i a com o cddigo: aBd100fel522ac5128fbb76159¢5a3d9,
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https://financeiro.siaf.pr.gov.br/jde/EIMenu.maf’RENDER_MAFLET=E IMenu&jdeowpBackButto...

LUCIANO BONAMIGO DE S0USA
JD Edwards e
B ———
Gerar Pré-Empenho - Acesso a Cabegalhos de Pedidos Persanal Fomm:  {No Personalization) = Congub Todoscs Regstres = & P 2 X
VOO A X Ut 6 Pt
Ragerca 11 7 (o B AT
AR s
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B oS sss 21000260 0760 D0IME Serv Sk Trckram m ambree » 50603598 250000 o5

1ofl

18/05/2021 16:40
Assinado digitalmente por: Luciano Bonamigo de Sousa em 18/05/2021 16:49. Inserido 20 protocolo 17.482.357-0 por: Luciano Bonamigo de Sousa em: 18/05/2021 16:48, Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual
A deste pode ser validada no enderego:

com o cdigo:
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DEFENSORIA PUBLICA
D0 ESTALO DO PARANA

Defensoria Publica-Geral

@i. DPE[®
Vv

DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n°. 17.482.357-0 possui adequagdo orgamentaria e financeira com a
Lei Orgamentaria Anual de 2021, Lei n® 20.446/20, bem como compatibilidade com o
Plano Plurianual, Lei n® 20.077/19, e com a de Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n®
20.431/20.

Curitiba, data da assinatura digital.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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PARECER JURIDICO N° 059/2021
Protocolo n.® 17.482.357-0

DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAOQ DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO POR SINGULARIDADE.
NOTORIA ESPECIALIZAGAO.
SINGULARIDADE. EVENTO DE
CAPACITACAO ADMINISTRAGCAO DE
SISTEMA LINUX, ESCOLA SUPERIOR DE
REDES (ESR) - REDE NACIONAL DE
ENSINO E PESQUISA (RNP). ART. 25, II, E
ART. 13, VI, AMBOS DA LEl FEDERAL N°.
8.666/1993, C/C, OS ARTIGOS 33, INCISO
I, E ART. 21, INCISO VI, AMBOS DA LEI
ESTADUAL N° 15.608/07. JUSTIFICATIVA
DO PREGO DEMONSTRADA.
COMPARACAQ. TCU E TCE. ART. 35, §4°,
INCISO VI, DA LElI ESTADUAL N°
15.608/07. POSSIBILIDADE, DESDE QUE
SANADAS AS RESSALVAS DOS ITENS N.°
34 E N.° 35,

A Coordenadoria-Geral de Administragéo,

. RELATORIO

1. Trata-se de processo de contratagdo publica instaurado pela Coordenadoria-
Geral de Administracdo (CGA) para proceder & aquisicdo de servigo de natureza técnica
especializada, qual seja, 5 (cinco) inscricbes para o evento de capacitagao:
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“Administragdo de sistema Linux”, a ser ministrado pela Escola Superior de Redes (ESR)
— Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), Organizagdo Social vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI) e ao Ministério da Educagao
(CNPJ:03.508.087/0001-36) em ambiente virtual de aprendizagem entre os dias
07/06/2021 e 16/07/2021 com carga horaria de 40 horas.

2. O despacho inicial da Coordenadoria-Geral de Administragao de fls. 02-04,
além de definir o fluxo de tramitag3o, apresentou as seguintes informagbes: justificativa
para realizagéo da capacitagéo; natureza do servigo; justificativa para a escolha do
executor: guantitativo de servidores; justificativa para escolha dos servidores; nivel da
capacitagdo; plano de multiplicagao.

3. O Termo de Referéncia constou as fls.05-11.

4.  Asinformagdes sobre o curso/evento foram apresentadas (fls. 12-39).

5. O despacho de fl. 40 do Coordenador de Planejamento atestou a consonancia
da despesa com o Planejamento Institucional e aprovou o Termo de Referéncia.

6. Além de definir o rito de tramitagdo procedimental, o despacho de fls. 41-43
da Coordenadoria-Geral de Administragao instruiu os autos com seguintes documentos:
(1) negociagdo com a empresa; (2) proposta de precos especifica para a DPE/PR; (3)
documentos para comprovagdo de prego compativel com mercado; (4) certidoes
negativas de deébito da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP) (CNPJ:
03.508.097/0001-36) e (5) consulta ao Cadastro de Empresas Iniddneas e Suspensas
(CEIS) e sangdes no sistema GMS, conforme consta as fls. 44-71.

7. Dessa forma, vieram os autos para avaliagdo acerca da instrugdo processual
e da contratacdo por inexigibilidade de licitacao.

8. E orelatorio.

. FUNDAMENTAGAO
9. A Constituigao, no art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de licitar

sempre que a Administragdo Publica pretender contratar obras, servigos, realizar
compras e alienacdes, ressalvados os casos especificados na legislacéo.
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10.

A obrigatoriedade do processo licitatorio funda-se em dois aspectos basilares:

tratamento igualitario entre os interessados em contratar e a possibilidade de o Poder

Publico escolher, dentre as propostas apresentadas, aquela que Ihe seja vantajosa, ou

seja, a que se apresenta mais vantajosa para o interesse publico.

1.

Ocorre que, em certos casos, o administrador se encontrara diante de

situagOes que o impossibilitarao de realizar a licitagao pela auséncia de pressupostos

necessarios a realizagcdo da mesma, como ocorre no presente caso, em que ha,

conforme lico de Margal Justen Filho, “inexisténcia de mercado concorrencial”,

configurando a inviabilidade de competigdo. Nesse contexto, referido doutrinador'

assevera que:

Qutra hipotese consiste nas caracteristicas do mercado privado envolvendo o tipo de
prestagdo pretendida pela Administragio Plblica. Embora possam existir diferentes
alternativas para satisfagdo do interesse sob tutela estatal, ndo se configura um
mercado na acepcgao de conjunto de fornecedores em disputa permanente pela
contratagao. Nao ha disponibilidade de ofertas de contratagéo a qualquer tempo, eis
gue os particulares em condigdes de executar a prestagéo n&o competemn entre si
formulando propostas. Esses particulares aguardam as propostas de possiveis
interessados, nao estabelecendo diferenga mesmo em relagao ao setor publico. Ou
seja, configura-se um mercado peculiar, eis que ndo existe a dimens&o concorrencial
encontrada no ambito de compras, obras e outros servigos. Dai a referéncia a
inexisténcia de um mercado concorrencial.

A hipotese se passa usualmente no setor de servigos e, em especial, com aqueles
de natureza personalissima. S&o situagdes em que a prestagdo que satisfaz o
interesse sob tutela estatal & produzida através de atuagdc predominantemente
intelectual e retrata uma manifestag&o da criatividade humana, ndo se materializando
em objetos fisicos disponiveis para aquisigéo imediata.

Nas situagdes assim consideradas, a convocagédo de interessados para formular
propostas & inGtil. Nao existem ofertantes para disputar entre si. E inviavel a
competicdo porgue a peculiaridade do mercado consiste na auséncia de competicdo

direta e frontal. A regra aqui & contraria, & a Administragdo quem tem de formular

' FILHO, Margal Justen. Comentérios & lei de licitagBes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. p. 407
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propostas. Logo ndo existira disputa formal entre particulares para contratar o objeto

necessario a satisfazer a necessidade estatal.

12. No caso em questdo, & possivel inferir que o evento de capacitacdo
“Administragdo de Sistemas Linux" a ser ministrado pela Escola Superior de Redes
(ESR) — Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), sera composto por especialistas,
mestre e doutor, com larga experiéncia docente e profissional. E o caso de lvairton
Monteiro Santos e Bruno Fagundes, os quais possuem longa experiéncia, principalmente
académica fls. 17-39.

13. Portanto, a indicagao de contratagdo & de pessoa com notéria especialidade
para servico técnico especializado em treinamento e aperfeicoamento de pessoal, nos
termos do art. 25, Il, e art. 13, VI, ambos da Lei Federal n°. 8.666/1993, c/c, os artigos
33, inciso Il, e art. 21, inciso VI, ambos da Lei Estadual n° 15.608/07, de forma gue resta
demonstrado desde logo a inviabilidade de competigéo.

14. Tal conclusao & inferida da analise de juridicidade, ja que dentre as hipdteses
excepcionadas pela Lei Estadual n® 15.608/07, destaca-se a inexigibilidade de licitagdo
disciplinada no artigo 33, inciso ll, que dispde ser inexigivel a licitagdo “para a
contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 21 desta lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao.”.

15. Quanto a natureza do servigo em analise, nota-se que & pertinente com o

disposto no inciso VI do artigo 21 da Lei 15.608/07, como dispbe:

Art. 21. Para os fins desta lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: (...)

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

16. Observa-se ainda que a Sumula 39 do Tribunal de Contas da Unido afirma a
possibilidade de tais contratagGes de notoria especializagdo s6 podem ocorrer quando

se tratar de servico de natureza singular:
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“a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notéria especializagao somente & cabivel quando se tratar de
servigo de natureza singular, capaz de exigir, na selegéo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificag&o inerentes ao processo de licitagao, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei
n° 8.666/93"™,

17. E, por sua vez, nos termos do art. 25, §1°, da Lei 8.666/1993, a notoria
especializacdo € um conceito conquistado no campo de sua atividade especializada,
podendo ser comprovada por varias maneiras, dentre as quais estudos, experiéncias,
publicagdes, aparelhamento efc.

18. Nota-se que € incontroversa a especializacdo dos professores Ivairton
Monteiro Santos e Bruno Fagundes, pois, apresentam extenso curriculum fls. 17-39 para
o tema proposto, conforme bem destaca o administrador plblico ao tratar sobre a
Justificativa para a escolha do executor - “apresentam notério conhecimento no que diz
respeito ao tema “Administragdo de Sisfemas Linux”. item 5 - fls. 03/04.

19. Ademais, observa-se que o curso foi especialmente escolhido em decorréncia
do seguinte: “a presente capacitagdo tem por objetivo geral reduzir a distancia entre as
competéncias organizacionais e individuais desejadas e existentes com fifo em promover
a melhora nos processos diarios e, em ulfima instancia, o inferesse publico. Quanto ao
tema em especifico, de acordo com o Departamento de Informatica (DIF) é importante
salientar que tendo em vista a possivel implantagdo de um novo sistema para a area fim
da DPE/PR [...] O curso em destaque contempla ementa que supre as necessidades da
DPE/PR. Além disso, sera realizado de forma online, dispensando gastos com translado,
hospedagem e diarias.", conforme esclarece a justificativa para a realizagdo da
capacitagdo as fls. 02-04, tudo a demonstrar o perfil caracteristico especifico e
insuscetivel de competicao.

20. Nesse sentido, alias, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao:

? Na mesma toada, ensina Rafael Carvalho Rezende Oliveira que, no tocante a inexigibilidade agui tratada,
“constatada no caso concreto a impossibilidade de competigdo, a licitagdo deve ser afastada,
justificadamente, sob pena de se estabelecer procedimento administrative, gue demanda tempo
e dinheiro (principios da eficiéncia e da economicidade), para se fazerem escolhas subjetivas ao
final". V. Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e pratica. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Séo
Paulo: Método, 2018. Grifo nosso.
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“Sumério: Estudos desenvolvidos sobre a possibilidade do enquadramento na
hipotese da inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento e aperfeigoamento
de pessoal, bem como inscrigio de servidores para participagao de cursos abertos a
terceiros. Hipotese aceita. Arquivamento. - Licitagéo. Inexigibilidade. Natureza
singular. Consideragdes. - Licitagdo. Notoria especializagao. Consideracgoes. [...] 1.
considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeigopamento de pessoal, bem como a
inscrigéo de servidores para participagéo de cursos abertos a terceiros, enquadram-
se na hipotese de inexigibilidade de licitagao prevista no inciso Il do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93 (Decisdo 439/1998 - Plenario.
Relator: Adhemar Paladini Ghisi. Processo: 000.830/1998-4. Data da sessé&o:
15/07/1998).

21. Esse também & o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Atos de Contratagdo. Inexigibilidade de licitagio. Contratagcio de MBA em Gestao
Publica com énfase em Controle Externo. Notdria especializagdo. Pela formalizacio
da contratagdo. (AC n® 1995/19 - Pleno. Processo n® 423624/19. Relator:

Conselheiro Nestor Baptista).

Atos de Contratacdo. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagdo de MBA em
Compliance de Gestdo de Riscos com Enfase em Governanga e Inovagdo. Pela
formalizagdo da contratagdo. (AC n.° 1996/19 - Pleno. Processo n® 458460/19.
Relator: Conselheiro Nestor Baptista).

22. A inviabilidade de competicdo reside, ainda, na impossibilidade de haver
critérios objetivos numa licitagdo. Sobre essa objetividade, ja se pronunciou o TCU:

“(...) isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias, incomparaveis,
como experiéncia anterior, curriculo, areas de especializagdo, publicagdes, etc.
Como admitir que o menor prego possa ser um bom critério para a escolha?” (TCU-
Decisao n® 439/98)
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23. Nesse sentido, Margal Justen Filho? enfatiza:

A contratag&o de servigos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa a obter ndo apenas
uma utilidade material. E evidente que interessa & Administragao a produgdo de um
certo resultado, mas a contratagdo também & norteada pela concepgao de que esse
resultado somente podera ser alcancado se for possivel contar com uma capacidade
intelectiva extraordinaria. O que a Administragdo busca, entdo, & o desempenho
pessoal de ser humano dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento
tedrico para a soluggo de problemas do mundo real.

Assim se passa porque uma das caracteristicas desse tipo de atividade consiste na
aplicagdo do conhecimento teérico e da habilidade pessoal na produgdo de uma
utilidade concreta. Isso significa que a personalidade do prestador do servigo sera

refletida na prestagdo executada, gerando variagbes subjetivas inafastaveis.

24, Ainda, verifica-se que na solicitagdo de contratagdo houve o evidente intuito
em investir na capacitacdo dos profissionais, atendendo, deste modo, ao principio
constitucional da eficiéncia, ja que o curso possibilitara a qualificagdo do servigo
realizado na DPE/PR. “Ao final do curso, espera-se que os participantes possam
executar atividades de administragdo no ambiente Linux, incluindo gerenciamento de
USUAarios, grupos e processos, gerenciar os sistemas de arquivos e politicas de backup,
servico de impressdo e logs de registro de eventos, procedimentos administrativos e
ferramentas de administragdo de sistemas Linux”.

25. Portanto, segundo a unidade técnica tal curso propiciara a maior
racionalizagdo do trabalho do Departamento de Informativa (DIF), consequentemente,
possibilitara a melhoria na area de informatica da instituicdo, conforme apresente a
justificativa para a escolha dos servidores - fls. 2-4.

26. Alias, seja a partir da experiéncia do facilitador, seja a partir da programagao
do curso fls.12-16, permite-se inferir que a presente prestacdo de servicos possui
natureza singular, de contetdo especializado em sistema Linux na plataforma em (Ead).

F FILHO, Margal Justen. Comentarios & lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. 15. ed. Sao Paule: Dialética,
2012, p. 407.
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27. Dessa forma, constata-se que a hipdtese de contratagdo da pela Escola
Superior de Redes (ESR) — Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), submete-se a
inexigibilidade de licitagdo do art. 25, Il, e art. 13, VI, ambos da Lei Federal n°
8.666/1993, c/c, os artigos 33, inciso ll, e art. 21, inciso VI, ambos da Lei Estadual n.°
15.608/07.

28. Em relagdo a justificativa do prego, verifica-se que foram comprovados
mediante comparagdo com precos cobrados anteriormente, conforme bem informa o
administrador publico “[...] forna-se possivel constatar que o prego se justifica a partir da
comparagéo entre a proposta direcionada & DPE/PR e os valores ofertados para outros
entes publico.” — despacho de fl. 42. As notas de empenho foram apresentadas (fls. 60-
83).

29. Desse modo, constata-se que o valor esta justificado nos autos, nos termos
do art. 35, §4°, inciso VIII, da Lei Estadual n.® 15.608/07 e dos entendimentos das Cortes
de Contas (Federal e Estadual)®.

30. Cumpre verificar ainda que houve o demonstrativo da regularidade da
contratada (fls. 64-71).

31. Em que pese a exaustiva instrugéo realizada até o momento, observa-se que
o administrador publico verificou a necessidade de proceder ajustes ac Termo de
Referéncia (item 2 — despacho de fl. 41).

32. No entanto, até o presente momento ndo houve a apresentacdo do novo termo
de referéncia e a respectiva aprovagao pelo Coordenador de Planejamento.

4 Nesse sentido, note-se, tanto o TCE, quanto o TCE/PR:

Enunciado — TCU: A justificativa de prego em contratagéo decorrente de inexigibilidade de licitagéo (art.
26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes piiblicos ou privados, em
avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto simifar. (Acordao 2993/2018-Plenario | Relator: Bruno
Dantas)

Contratagéo Direta. Inexigibilidade de Licitagdo. Inscrigdes no | Congresso Internacional dos Tribunais de
Contas. Inviabilidade de competigdo. Servigo técnico de natureza singular. Pela formalizagéo da
contratagdo Ainda, cumpre destacar que o prego proposto se encontra devidamente justificado nos
autos, notadamente pelos documentos juntados no evento 9 demonstram que o valor pago por outras
entidades — quais sejam, Tribunal de Contas da Paraiba, Tribunal de Contas de Alagoas e Tribunal de
Contas dos Municipios do Para — & o mesmo gue foi orgado a esta Corte, bem como & igual ao gue figura
no site do evento, tendo sido atendido o contido no artigo 35, §4°, inciso VIIl, da Lei Estadual n® 15.608/07.
Acrescente-se que a formalizag&o da contratagéo se dara por nota de empenho, consoante prevé o artigo
108, inciso Il, da Lei Estadual n.® 15.608/07. (Acorddo N° 3417/19 - Tribunal Pleno. Processo N®: 662246/19
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33. Assim, enquanto ndo saneado o documento de referéncia, ndo & possivel o
prosseguimento da contratacao direta por meio de inexigibilidade, eis que o atual termo
de referéncia possui modo de aplicagao/execugdo do objeto distinto daquele a qual a
pretensa contratada possui condigdes de executar.

34. Desse modo, para o devido prosseguimento do processo de contratagao
publica, ressalva-se a necessidade de saneamento do termo de referéncia apresentado
as fls. 05-11.

35. Porfim, observa-se ainda que diante da inversao procedimental realizada pelo
administrador publico (despacho de fis. 41-43), ndo constou no procedimento a prévia
indicacdo orgcamentaria e a declaragdo do ordenador de despesa, as quais s&o
indispensaveis ao cumprimento dos requisitos impostos pelo ordenamento juridico.

36. Dessa forma, apos sanadas as ressalvas apontadas nos itens n.° 34 e n.® 35,
o feito podera ser instruido com a decisao favoravel do Primeiro Subdefensor Publico-
Geral e a edigéo de ato formal pelo mesmo justificando a inexigibilidade de licitagdo, nos
termos da Resolugido DPG 104/2020.

. CONCLUSAO

37. Ante o exposto, sanadas as ressalvas dos itens n.* 34 e n.° 35, conclui-se
pela possibilidade de contratacdo direta do evento de capacitacdo "Administracdo de
Sistemas Linux", com fundamento no art. 25, Il, e art. 13, VI, ambos da Lei Federal n°.
8.666/1993, clc, os artigos 33, inciso I, e art. 21, inciso VI, ambos da Lei Estadual n®
15.608/07, devendo-se, para tanto, instruir o feito com o ato formal fundamentado da
Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado.

38. E o parecer. A deliberacéo.

Curitiba, 03 de maio de 2021.

RICARDO MENEZES DA SILVA
Coordenador Juridico

RICARDO MENEZES :, w_m_as‘

oA o, 5Lt i
SILVAT 1077159708 &’?f;.i‘.‘.‘."ﬁ.‘,“
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Procedimento n.° 17.482.357-0
DESPACHO

Trata-se de processo instaurado pela Coordenadoria-Geral de Administragao
(CGA) para contratagdo de 5 (cinco) inscricdes para o evento de capacitagao:
“Administragdo de Sistemas Linux”, a ser ministrado pela Escola Superior de Redes
(ESR) — Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), Organizagao Social vinculada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) e ao Ministério da Educacédo
(CNPJ: 03.508.097/0001-36) em ambiente virtual de aprendizagem entre os dias
07/06/2021 e 16/07/2021 com carga horaria de 40 horas.

Nas fls. 91 realizou-se a indicagdo orgamentaria, considerando-se haver
disponibilidade financeira com a execugdo da previsdo da arrecadagao de receitas
proprias do Fundo da Defensoria Publica.

Com efeito verifica-se a importancia da presente contratagdo. A CGA
detalhou que de acordo com o Departamento de Informatica (DIF), tendo em vista a
possivel implantagdo de um novo sistema para a area fim da DPE/PR, bem como
demais sistemas a serem implementados e manutengdo dos sistemas ja
implantados, faz-se necessario adquirir conhecimentos basicos do sistema
operacional Linux (um dos maiores softwares livres do mercado) e sua arquitetura,
com fito em realizar diversas atividades (especificagéo fis. 2 e 3).

Assim, ao final do curso, espera-se que os participantes possam executar
atividades de administragdo no ambiente Linux, incluindo gerenciamento de
usuarios, grupos e processos, sistemas de arquivos e politicas de backup, servigo
de impresséao e logs de registro de eventos, procedimentos administrativos e
ferramentas de administragdo de sistemas Linux.

Cumpre destacar também que a capacitag&o sera realizada de forma online,
dispensando gastos com translado, hospedagem e diarias.

A presente contratagdo, tratando-se de fornecimento de treinamento e
aperfeicoamento pessoal, possui natureza singular. E considerada de natureza

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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técnica especializada (Art. 13, VI, Lei n® 8.666/93), possuindo como principal
caracteristica o fato de ser executada de forma predominantemente intelectual.

Verifica-se, portanto, a impossibilidade de sua comparagdo a partir de
critérios objetivos de afericdo. Nesse sentido € o parecer juridico N° 059/2021 da
Coordenadoria Juridica (CO) - fls. 72 a 80.

Quanto a escolha do executor, tem-se que a Escola Superior de Redes
(ESR) & a unidade de servico da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP),
Organizagao Social vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI) e ao Ministério da Educacgao. Trata-se de uma organizagao especializada em
capacitagao, desenvolvimento profissional e disseminagdc de conhecimento em
Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC).

O corpo docente da ESR & composto por especialistas, mestres e doutores,
com larga experiéncia docente e profissional, tendo sido detalhado pela CGA a
escolha do executor, nas folhas 3 e seguintes. Sobre o ponto, ainda cita-se a
manifestagao favoravel da COJ (fls. 72 a 80), aclarando sobre a indicagdo da
contratagao e a inviabilidade de competi¢gdo na espécie.

Diante do exposto:

1. Entende-se como conveniente e oportuna a contratagao;

2. Ciente da informagdo n° 167/2021/CDP, atesto a consonancia da
despesa com o Planejamento Institucional e com o Plano de
Contingéncia;

Proceda-se a juntada da Declaragéo do Ordenador de Despesas;

4. Apds, encaminhe-se a 1* Subdefensoria Publica-Geral do Estado.

Curitiba, data constante da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 007/2021
PROTOCOLO n” 17.482.357-0

OBJETO: Contratagio de 03 (cinco) inscricdes para o evento de capacitagio “Administragdo
de Sistemnas Linux”, em ambiente virtual de aprendizagem entre os dias 07/06/2021
e 16/07/2021, com carga hordria de 40 horas, conforme especificages constantes no
protocolo administrativo n® 17.482.357-0.

CONTRATADO: REDE NACIONAL DE ENSINO E PESQUISA - RNP

CNPIJ: 03.508.097/0001-36

DO PRECO: RE 3.600,00 (trés mil e seiscentos reais).

ORCAMENTO: Dotagio Orcamentaria: 0760.03.0601.43.6009/95/3.3 — Fundo da Defensoria
Piblica / Recursos de Outras Fontes / Outras Despesas Correntes.

Fonte: 250 — Diretamente Arrecadados

Detalhamento da Despesa: 3.3.90.39.48 — Servigos de Seleciio e Treinamento.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQ: Necessidade de promover a atualizagiio e aperfeigoamento
profissional dos servidores e o aperfeigoamento dos trabalhos no dmbito da Instituigio,

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE: Em razio da natureza singular do objeto, que impede
que se estabelecam critérios objetivos para competigio.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 25, [T e art. 13, VI, ambos da Lei Federal n® 8.666/93 ¢/c art. 33, inciso
I e art, 21, inciso VI, ambos da Lei Estadual n® 15.608/2007,

Curitiba, 31 de maio de 2021.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1* Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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