INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 005/2021
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“MODELOS DE CONTRATACAO E  ASPECTOS
RELEVANTES NA LICITACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREDIAL, INCLUINDO O USO DO SINAPI”.
EMPRESA CON TREINAMENTOS.

DOCUMENTOS DA FASE INTERNA CONFORME LEI
ESTADUAL N° 19.581/2018

SUMARIO

a) Solicitacdo de contratacdo, justificativa e requisitos a

INEXIGIDIIIAATE.......cceeee e 2
D) PeSqUISA JE PreCO.......ieiii ettt 7
c) Declaracdo de existéncia de dotacdo orcamentéria................ 10
d) Parecer JUrdiCO ......coovveiieeiie e 13
e) Decisdo de mérito pela dispensa ou inexigibilidade............... 22

f) Ato de dispensa ou inexigibilidade. ...........ccccoeveiiiiiiiiinen, 24



a) Solicitacdo de contratacdo, justificativa e requisitos a
inexigibilidade
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DESPACHO Curitiba, 15 de margo de 2021.

REFERENCIA: P, 17.442.721-6.

Para: Coordenagido de Planejamento (CDP).

Assunto: Contratagiio de 2 (duas) inscri¢hes para o evento de capacitagio “Modelos de
contrataciio e aspectos relevantes na licitagio de servigos de manutencio predial, incluindo
0 uso do SINAPI”. CON Treinamentos.

Exmo. Coordenador,

1. Trata-se de processo instaurado pela Coordenadoria-Geral de Administragio
(CGA) para contratagio de 2 (duas) inscrigdes' para o evento de capacitagio:
“Modelos de contrata¢io e aspectos relevantes na licitacio de servigos de
manutengio predial, incluindo o uso do SINAPI, a ser ministrado pela empresa
pela empresa — JEANE LEITE DA SILVA CANELAS - CON TREINAMENTOS
— ME/ CONNECT ON CURSOS E EVENTOS EIRELI (CNPJ: 22.965.437/0001-
0) em ambiente virtual de aprendizagem nos dias 08 e 09 de abril de 2021 e com

carga hordria de 16 horas.

(8]

Cabe salientar que a presente solicitagdo ndo se encontra listada no Plano de
Treinamento, Desenvolvimento e Educagio (TD&E) da CGA (protocolo n®
16.873.122-1). Todavia, se apresentou como uma demanda necessaria ao
Departamento de Infraestrutura e Materiais (DIM). Além disso, a solicitagio
encontra respaldo na Resolugio DPG n” 332, de 17 de dezembro de 2019 (que
estabelece que as contratagdes de capacitagdes que digam respeito a4 administragio
sejam processadas diretamente pela CGA) e esta alinhada com o Planejamento
Estratégico da DPE/PR (2019-2022).

3. Justificativa para realizagio da capacitagio: a presente capacitagio tem por
objetivo geral reduzir a distincia entre as competéncias organizacionais e
individuais desejadas e existentes com fito em promover a melhora nos processos
didrios e, em Gltima instincia, o interesse piblico. Quanto ao tema em especifico,

verifica-se a necessidade de aprimoramento dos servidores do Departamento de

! Cabe salientar que ao contratar 2 {duas) inscrigies, a DPE/PR receberd uma terceira inscrigio cortesia.
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Infraestrutura ¢ Materiais (DIM) envolvidos no processo de gestdo, operagido e
manutengio, visando atender aos requisitos normativos, perante a necessidade de
as organizagdes administrarem e conservarem a infraestrutura das edificagdes. A
partir da participagio no evento de capacitagio almeja-se compreender e dominar
as especificidades técnicas e econdmicas da gestio de edificacoes, buscando
qualidade e melhoria nos processos operacionais da DPE/PR.

4. Natureza do servigo: considerando se tratar de servico de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, o presente servigo ¢ considerado de natureza técnica
especializada (Art. 13, VI, Lei n® 8.666/93), possuindo como principal
caracteristica o fato de ser executado de forma predominantemente intelectual.
Ademais, o professor, ao fazer uso da metodologia didatico-pedagogica e dos
recursos instrucionais, aplica técnica propria, gerando imprevisibilidade quanto aos
resultados da execugdo dos servigos (nesse caso, representado pelo aprendizado
obtido)’, Desse modo, infere-se que a presente prestagio de servigos possui
natureza singular, haja vista a impossibilidade de sua comparagdo a partir de
critérios objetivos de aferigéo.

5. Justificativa para a escolha do executor: O curso em destaque contempla ementa
que supre as necessidades da DPE/PR. Além disso, serd realizado de forma online,
dispensando gastos com translado, hospedagem e diarias. Por fim, cabe ressaltar a
experiéncia da empresa CON Treinamentos na realizagio de capacitagdes
relacionadas ao contexto da engenharia ¢ da manutengdo predial, bem como o
notorio conhecimento do professor André Pachioni Baeta, sobretudo no que diz
respeito a fiscalizagdo e controle de obras publicas.

6. Quantitativo de servidores: 3 (trés) servidores do Departamento de Infraestrutura

e Materiais (DIM). 2 (duas) inscri¢des contratadas e 1 (uma) inscrigio cortesia.

* Conforme ligio do professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves em “A CONTRATACAO DE CURSOS DE
APERFEICOAMENTO DE PESSOAL PELA ADMINISTRACAO PUBLICA NO SISTEMA EAD, COMO
SOLUCAQ PARA TEMPOS DE PANDEMIA™, Acesso em:

hutps:/www. blogiml.eom.br/Peod=939cd50bTe3ded 9T 8be b4 1697d53 15
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7. Justificativa para escolha dos servidores: A escolha de tais servidores ocorre
pelas atribuigdes desenvolvidas na Gestio de Engenharia do Departamento de
Infraestrutura e Materiais (DIM).

8. Nivel da capacitagio: trata-se de uma capacitagdo em nivel operacional, haja vista
que fornece subsidios para que os servidores possam desenvolver conhecimentos,
habilidades e atitudes essenciais ao efetivo exercicio dos seus papéis funcionais
atuais e potenciais,

9. Plano de multiplicagdo: o conhecimento serd multiplicado a partir do
compartilhamento do material do curso, além da realizagio de reunides entre os
participantes, sem prejuizo de outras formas de transmissiio de conhecimento para
os demais servidores da DPE/PR.

10. Valor unitirio da inscricio: R$ 1.590,00 (mil quinhentos e noventa reais).

. Valor final para contrataciio: RS 3.180,00 (trés mil cento e oitenta reais).

12. Justificativa de pregos: a proposta da empresa CON Treinamentos encaminhada
para a DPE/PR possui como valor unitirio a quantia de R$ 1.590,00 (mil quinhentos
¢ noventa reais). Apos realizagio de diligéncias, foi possivel reunir documentagéio
comprobatdria que permite a comparagio entre os valores da proposta encaminhada
para a DPE/PR com as propostas encaminhadas para outros entes pablicos e
privados para o mesmo objeto. Trata-se de notas de empenho para os seguintes
tomadores de servigos: Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas, Tribunal
Regional Eleitoral do Maranhdo e Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro. Nos trés casos o valor unitario de cada inscrigdo é
RS 1.390,00 (mil trezentos e noventa reais). Em contato com a empresa,
questionou-se 0 aumento dos valores (de RS 1.390,00 para R$ 1.590,00). A empresa
alegou que os documentos apresentados sdo referentes a cursos realizados em 2020
(julho ¢ outubro) ¢ que houve um reajuste anual desta capacitagio. No entanto, cabe
salientar que a DPE/PR sera contemplada com uma terceira inscrigio cortesia e,
desse modo, cada inscrigdo custard efetivamente a quantia de RS 1.060,00 (mil e

sessenta reais). Sendo assim, torna-se possivel constatar que o prego se justifica a
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partir da comparagdo entre a proposta direcionada a DPE/PR e os valores ofertados

para outros entes publicos.

13. Documentos anexados: (1) material de divulgagdo do curso em que consta a
ementa e o curriculo do professor André Pachioni Baeta; (2) negociagdo com a
empresa; (3) proposta de precos especifica para a DPE/PR; (4) documentos para
comprovagdo de prego compativel com mercado; (5) certidoes negativas de débito
da empresa JEANE LEITE DA SILVA CANELAS - CON TREINAMENTOS
(CNPIJ: 22.965.437/0001-0) e (6) consulta ao Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e sangdes no sistema GMS.

14. Desse modo, encaminham-se os autos para (1) autorizagdo para continuidade da
contratagdo, (2) Indicagdo Orgamentaria e (3) andlise de mérito quanto a
contrata¢do por inexigibilidade, conforme Resolugdo DPG n® 104/2020.

15. Apés, os autos deverdo, em rito ordindrio, ser sequenciados da seguinte maneira:
15.1. Defensoria Publica-Geral do Estado (DPGE) — Emissdo da Declaragdo de

Ordenagido de Despesas;

15.2.  Coordenadoria Juridica (COJ) — Avalia¢do acerca da instrugdo processual ¢
da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo;

15.3. 1" Subdefensoria Publica-Geral do Estado (1°SUB) - Autorizag¢do, nos
termos da Resolugdo DPG n® 104/2020, para contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo e inclusdo do termo de inexigibilidade;

15.4. Departamento Financeiro (DFI) — Emissdo da nota de empenho;

15.5. CGA — Intermediagio empresa-servidor (envio de nota de empenho,
regulariza¢do da contrata¢do), colhimento de documentagdo comprobatoria da
realizagdo do curso pelos servidores e ateste:

15.6. DFI - Realizagdo do pagamento e arquivo.

16. O acompanhamento do plano de multiplicagdo do conhecimento, realizagdo da
avaliagdo de reagdo a capacitagdo e avaliagdo de aplicagdo do treinamento no
ambiente de trabalho serd realizado no protocolo n® 16.873.122-1 referente ao
Programa de Treinamento, Desenvolvimento e Educagdo (TD&E) para a
Coordenadoria-Geral de Administragdo (CGA) 2020-2021.
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17. Caso, durante a instrugdo dos autos, seja verificada necessidade de alteragiio do rito
ordindrio de instrugfo descrito anteriormente, remeter os autos 4 CGA para analise.
I8. Caso, durante a instrugdo dos autos, seja verificada necessidade de instrugdo
complementar ao rito ordinario de instrugdoe descrito anteriormente, submeter os
autos ao setor demandado, mediante despacho elucidativo quanto aos motivos e

informagdes necessarias 4 complementagio.

Atenciosamente,

MATHIAS LOCH

Coordenador-Geral de Administragio

DIOGO BONIN MAOSKI

Coordenadoria-Geral de Administragio
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&* Nota de Empenho

Unidade Gestora Nimero Documento Data Emissdo
014101 - SECRETARIA DE ESTADD DA FAZENDA 2020NEQDES1 22102020
Gestao Processo NE Original
00001 - ADMINISTRACAQ DIRETA 014101.102071/2020
Credor Licitagdo Referéncia
13859951000162 - CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS LTDA - ME 5 - Dispensa de Licitagdo | Art24; 1l; Lei 8.666/93
Evento Modalidade Valor
400081 - Empenho de Despesa 1- Ordinario 5.560,00
Unidade Orgamentaria 14101 SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
Programa Trabalho  04.122.0001.2001.0001 Administragao da Unidade
Fonte Recurso 01000000 Recursos Ordindrios
Natureza Despesa 33903948 Servicos De Selecao E Trei ]
Municipio 9999 - Estado Origem do Material
Convénio Tipo de Empenha 9 - Despesa Normal
[ Cronograma de Desembolso
Janeiro 0,00 Fevereiro 0,00 Margo 000 Abril 0,00
Maio 0,00 Junho 0,00 Julho 000  Agosto 0,00
Setembro 0,00 Outubro 5.560,00 Novembro 000 Dezembro 0,00

Descrigdo dos Itens

Unid. Descrigao Qtde Prego Unitario Preco Total
VAGA 52815 - (ID-52615) COMPRA DE VAGAS EM CURSOS, Descigho: compra de vagas em curso oferecido por 4 1,390.0000 5.560,00
pessoa juridica especializada na prestacde de senvigos de teinamenty; de acordo com projefo bdsico.
INFORMAGOES ADICIONAIS: Treinamento curso On Line + EAD. MARCA: ON LINE + EAD.

Curso de Modelos de G Ao @ Aspecios na Licitagio de Senigos de Manutengio Predial,
mchindo o curso do SINAPI, a ser realizado pela empresa CONNECT OM MARKETING DE EVENTOS
LTOA, para os servidores MARCIO AWILA DE LIMA, Matricula G110808, RAIMUMDO JOSE CRUZ DE
COLIVEIRA, Matricula G18065%, ALESSANDRO VICENTE DE OLIVEIRA FERRO, Matricula G192674 & RACNI
CAMILO BARBOSA DE OLIVEIRA, Matricula G197023, a ser realizado em Manaus - AM nos dias 22e
232020

FUNDAMENTO LEGAL: Dispensa de Licitagio, Art. 24, Inciso || da Lei n® B.66E/93. Parecer n® 038/2020-
ASSENSEASEFAZ de 1803/2020. Nota Téenica ne 15712020-ASSENSEA/SEFAZ de 2171072020,

Certificados:
Cenificados:
2
Saldo Anterior: 296.541,25 Valor do Empenho: 5.560,00 Valor Disponivel 290.981,25
Data de Entrega: 3122020 Local de Entrega: SEFAZ-AM
Usudrio Operador da NE : SANDY PAULA BRAGA RICARDO

Pagina: 1/ 1

Assinado digitalmen

Folha: 233

Inserida an protocalo 17.442.721-6 por: Disgo Maoski em: 15/03/2021 13:05,




SERVICO PUBLICO FEDERAL
SIAFI = SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAOQ FIMANCEIRA DO GOVERNO FEDEFAL

NOTA DE EMPENHGO

PAGINA: 1
EMISSAQ : 22Jul20 NUMERO: 2020NE0Q00621
ESPECIE : 07 - ORIGINAL DOC. REFEREN: 2020PEQ0D318
EMITENTE : 07000500001 - TRIBUMAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAOD
CHP.J : 05962421 /0001-17 FONE: (098) 2107-8BE8
ENDERECO : AV. VITORINO FREIRE S/N AREINHA
MUNICIFICG : 0321 - SAOQ LUIS UF: MA CEF: &5010-317
CREDOR : 22965437/0001-00 - CONNECT ON CURS0S E EVENTOS EIRELI
ENDERECO : CANDIDO DE ABREU 469 CONJ 1902 CENTRO CIVICO
MUNICIFIG : 7535 — CURITIBA UF: PR CEF: BOQ330-000

TAXA CAMBIO:

OBSERVACAC / FINALIDADE

DESPESAS COM A INSCRIGAC DE 1 (UM) SERVIDOR DESTE TRIBUNAL NO CURSQ "MODELOS DE
CONTRATAGAC E ASPECTOS RELEVANTES NA LICITAGAC DE SERVIGOS DE MANUTENGAQ PREDI
AL, INCLUINDO O USO DO SINAPI"™, NOS DIAS 30 E 31/07/2020. SEI 0010640-64.2020.

CLASS : 1 14110 02122003320GP0021 167602 0100000000 33903% 070152 MA CAPPAC
TIFO : ORDIMNARIC MODAL.LICIT.: INEXIGIBILIDADE

AMPARO: LEIBGGG INCISO: D2 PROCESS0D: SEI 0010640-64.2020
UF/MUNICIPIO BENEFICIADO: MA /

ORIGEM DO MATERIAL :

REFERENCIA: RARTZ5/02 LEIBGG6/33 HUM. ORIG.:

VALOR ORIGIMAL : 1.390,00

UM MIL, TREZENTOS E NOVENTA REAISH** s d st a bt okt d st kA A S r S kA AN AN SR RSN AN RN H
B T T L E L e R e e LT T Ty
et ke e R ik e e o e e e e ok o o e o e R e e e

R I I T Tty

ESPECIFICACAD DO MATERIAL QU SERVICO

HDr: 339%03% SUBITEM: 48 -SERVICO DE SELECACO E TREINAMEN
SEQ.: 1 QUANTIDADE: 1 VALOR UNITARIO: 1.390,90
VALOR DO SEQ. : 1.390,00

DESPESAS REFERENTE A INSCRIGAO DE 1(UM) SERVIDOR DESTE TRIBUNAL NO CURSO "MODE
LOS DE CONTRATACAOD E ASPECTOS RELEVANTES NA LICITACAC DE SERVICOS DE MANUTEN
¢AO PREDIAL, INCLUINDO O USC DO SINAPI®,A SER REALIZADO NA MODALIDADE ON-LINE,
CARGA HORARIA DE 16H,NO PERIODO DE 30 E 31/07/2020;N0OS TERMOS DO PARECER DA AS
SESSORIA JURIDICA(DOC 1286930)E RATIFICACAC DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAOD aSs
SINADA PELC PRESIDENTE(DOC 1287106) . SEI 0010640-64.2020.

TOTAL =z 1.390,00
GUSTAVO ARAUJO VILAS BOAS DEBORA MARCIA 5 VERAS
ORDENADOR GESTOR FIMNANCEIRO

I Seﬂ 1, | Documento assinads eletronicaments por GUSTAVO ARAUTO VILAS BOAS, Diretor Geral, em

Inserido ao protocole 17.442.721-6 por: Diogo Maoski em: 15/03/2021 13:05.




___ SIAFI2020-DOCUMENTO-CONSULTA-CONNE (NOTA DE EMPENHO)

29/07/20 14:24 USUARIO : HUGO REGO
DATA EMISSAQ : 29Jul20 NUMERO : 2020NE800374
UG EMITENTE : 158157 - REITORIA

GESTAO EMITENTE : 26433 - INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO R.DE JANEIRO
FAVORECIDO : 22965437/0001-00 - CONNECT ON CURSOS E EVENTOS EIRELI
TAXA:

OBSERVACAQ

INEX 06/2020. CAPACITAgA0 DE SERVIDORES DA REITORIA NO CURSO DE MODELOS DE CON
TRATAGA0 E ASPECTOS RELEVANTES NA LICITAcaO DE SERVI¢OS DE MANUTEN¢aO PREDIAL,
INCLUINDO O USO DO SINAPI. SOLICITANTE: DLC/DIAP. PROC N°:23270.001485/2020-33

EVENTO ESF PTRES FONTE ND UGR PI VALOR
4010091 1 171198 8100000000 339039 151696 LOCOOPS800N 8.340,00
TIPO: ORDINARIO SISTEMA DE ORIGEM: SIASG

PASSIVO ANTERIOR: NAO CONTA PASSIVO :

MODALIDADE : INEXIGIVEL AMPARO : LEI8666 INCISO : 02
PROCESSO : 23270001485202033 PRECATORIO :

UF BENEFICIADA : RJ MUNICIPIO BENEF. :

ORIGEM MATERIAL

REFERENCIA : ART25/02 LEI8666/93 NR.ORIG.TRANSF:

LANCADO POR : 11402007710 - GISELE GARCIA UG : 158157 29Jul20 09:44

PF1=AJUDA PF3=SAI PF4=ESPELHO PF5=IMPRIME PF12=RETORNA

Inserido a0 protocolo 17.442.721-6 por: Diogo Maoski em: 15/03/2021 13:05.
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Coordenagio de Planejamento

INFORMAGAO N° 119/2021/CDP Protocolo: 17.442.721-8

Propésito: Indicagdo de Recursos para a Execugdo Orgamentéaria da Despesa.

Referéncla Jri. 20 |
Contratagio de 2 {duas) inscrigies para o evento de capacitagio: "Modelos de contratagiio e aspectos relevantes na
OBIETO: licitagio de servicos de manutengdo predial, incluindo o uso do SINAPIY, a ser ministrado em ambiente virtual de
aprendizagem nos dias 08 e 09 de abril de 2021 e com carga horaria de 16 horas.
VALOR RS 3.180,00
DOTACAD: 0760.03.061.43.6009 /95 /3.3 |Fundo da Defensoria Publica / Recursas de Outras Fontes J Outras Despesas Correntes
Fonte: 250 Diretamente Arrecadados
Detalhamento: | 3.390.30.48 Sendges de Selecdo e Treinamento
Disponibili Atesta-se a disponibilidade orcamentidria do exercicio 2021 com a emissS3o do préempenho da despesa, conforme
Orcamentdria  |documento anexo (SIAF).
Disponibllidade |Considera-se haver a disponibilidade financeira com a execucdo da previsdo da arrecadagdo de receitas proprias do
Financeira Fundo da Defensoria Publica.

Encaminha-se esta Indicagdo Orgamentaria para apreciagdo do Coordenador de Planejamento.

Curitiba, data da assinatura digital.

Luciano Sousa
Gestdo Orgamentaria

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARAMA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010
Centro Civico — Curitiba — Parana
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DECLARAGCAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n°. 17.442.721-6 possui adequagdo orgamentaria e financeira com a
Lei Orgamentaria Anual de 2021, Lei n® 20.446/20, bem como compatibilidade com o
Plano Plurianual, Lei n® 20.077/19, e com a de Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei n®
20.431/20.

Curitiba, data da assinatura digital.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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PARECER JURIDICO n® 045/2021
REFERENCIA: P, 17.442.721-8

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO
DIRETA. NOTORIA  ESPECIALIZAGAO.
SINGULARIDADE. EVENTO MODELOS DE
CONTRATAGAO E ASPECTOS RELEVANTES
NA LICITAGAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO PREDIAL, INCLUINDO O USO
DO SINAPI. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ART. 25, Il, E ART. 13, VI, AMBOS DA LEI
FEDERAL N°. 8.666/1993, C/C, OS ARTIGOS 33,
INCISO II, E ART. 21, INCISO VI, AMBOS DA LEI
ESTADUAL N° 15.608/07. JUSTIFICATIVA DO
PRECO ADEQUADA COM A COMPARAGAO.
TCU E TCE. ART. 37, §4°, INCISO VII, DA LEI
ESTADUAL N° 15.608/07. AUSENCIA DE OBICE
PARA CONTRATACAO.

A Primeira Subdefensoria Publica-Geral

1. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado pela Coordenadoria-Geral de
Administragéo (CGA) para a confratagéo de 2 (duas) inscrigbes para o evento de
capacitacao: “Modelos de contratacdo e aspectos relevantes na licitacdo de servigos de
manuteng¢do predial, incluindo o uso do SINAPI", oferecido pela empresa Jeane Leite da
Silva Canelas — CON Treinamentos — ME/ CONNECT ON CURSOS E EVENTOS
EIRELI. O evento sera realizado em ambiente virtual, nos dias 08 e 09 de abril de 2021,
com carga horaria de 16 horas.

2. O despacho de fl. 02 da CGA, definiu o fluxo de tramitagdo, anexou
documentos (fls. 02/32) e apresentou as seguintes informacgdes: justificativa para
realizagéo da capacitagdo; natureza do servigo; justificativa para a escolha do executor;

guantitativo de servidores; justificativa para escolha dos servidores; nivel da capacitagao;
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plano de multiplicagdo; valor unitario da inscrigdo; valor final para contratagao e
justificativa de pregos.

3. Aregularidade da empresa foi apresentada as fls. 25/32.

4. Mediante despacho de fl. 33, a Coordenadoria de Planejamento autorizou
o prosseguimento do feito para a contratagéo do objeto e a Informagéo n.° 119/2021/CDP
da Gestdo Orgamentaria apresentou a indicagdo de recursos para Execugado
Orgamentaria da Despesa, conforme consta as fls. 34.

5. Por meio do despacho de fl. 36/37, a Coordenadoria de Planejamento
entende como conveniente e oportuna a contratagao.

6. A Declaragdo do Ordenador de Despesas foi apresentada a fl. 38.

7. Vieram os autos para avaliagdo acerca da instrugao processual e da
contratagdo por inexigibilidade de licitagao.

8. E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

9. A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, estabelece a
obrigatoriedade de licitar sempre que a Administragao Plblica pretender contratar obras,
servigos, realizar compras e alienagdbes, ressalvados o0s casos especificados na
legislacdo.

10. A obrigatoriedade do processo licitatorio funda-se em dois aspectos
basilares: o tratamento igualitario entre os interessados em contratar e a possibilidade
de o Poder Publico escolher, dentre as propostas apresentadas, aquela que |he seja
vantajosa, ou seja, a que se apresenta mais vantajosa para o interesse publico.

11. Ocorre que, em certos casos, o administrador se encontrara diante de
situagOes que o impossibilitardo de realizar a licitagao pela auséncia de pressupostos
necessarios a realizagdo da mesma, como ocorre no presente caso, em gue ha,
conforme licdo de Marcal Justen Filho, “inexisténcia de mercado concorrencial®,

configurando a inviabilidade de competigao.
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12. Nesse contexto, o autor’ assevera que:

QOutra hipotese consiste nas caracteristicas do mercado privado
envolvendo o tipo de prestagdo pretendida pela Administragido Publica.
Embora possam existir diferentes alternativas para satisfagéo do interesse
sob tutela estatal, ndo se configura um mercado na acepc¢ao de conjunto
de fornecedores em disputa permanente pela contratagdo. N3o ha
disponibilidade de ofertas de confratacdo a qualquer tempo, eis que os
particulares em condigbes de executar a prestagdo ndo competem entre si
formulando propostas. Esses particulares aguardam as propostas de
possiveis interessados, ndo estabelecendo diferenga mesmo em relagéo
ao setor publico. Ou seja, configura-se um mercado peculiar, eis que ndo
existe a dimens&do concorrencial encontrada no &mbito de compras, obras
e outros servigos. Dai a referéncia a inexisténcia de um mercado
concorrencial.

A hipétese se passa usualmente no setor de servigos e, em especial,
com aqueles de natureza personalissima. Sdo situagdes em que a
prestagdo que satisfaz o interesse sob tutela estatal & produzida
através de atuacdo predominantemente intelectual e retrata uma
manifestagdo da criatividade humana, ndo se materializando em
objetos fisicos disponiveis para aquisigdo imediata.

Nas situagbes assim consideradas, a convocagdo de interessados para
formular propostas & inatil. Nao existem ofertantes para disputar entre si.
E invidvel a competigdo porque a peculiaridade do mercado consiste na
auséncia de competicdo direta e frontal. A regra aqui & contraria, é a
Administragio quem tem de formular propostas. Logo n&o existira disputa
formal entre particulares para contratar o objeto necessario a satisfazer a
necessidade estatal. (grifos acrescentados)

13. No caso em questdo, & possivel inferir que o curso “Modelos de
contratagdo e aspectos relevantes na licitagdo de servigos de manutengdo predial,
incluindo o uso do SINAPI” que sera ofertado pela sociedade empresaria Jeane Leite da
Silva Canelas — CON Treinamentos possui como instrutor André Pachioni Baeta o qual
possui longa experiéncia, tanto pratica, quanto académica, inclusive como palestrante
(fls. 09).

14, Portanto, a indicagdo de contratagao €& de profissional com notoria
especialidade para servigo técnico especializado em treinamento e aperfeigopamento de
pessoal, nos termos do art. 25, I, e art. 13, VI, ambos da Lei Federal n® 8.666/1993, cic,

T FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012. pag. 407.
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os artigos 33, inciso |l, e art. 21, inciso VI, ambos da Lei Estadual n® 15.608/07, de forma
que resta demonstrado desde logo a inviabilidade de competigdo.

15. Tal conclusdo é inferida da analise de juridicidade, ja que dentre as
hipoteses excepcionadas pela Lei Estadual n® 15.608/07, destaca-se a inexigibilidade de
licitacdo disciplinada no artigo 33, inciso I, que dispde ser inexigivel a licitagéo “para a
contratagdo de servigos técnicos enumeracdos no art. 21 desta lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo.”.

16. Quanto a natureza do servico em analise, nota-se gue € pertinente com o
disposto no inciso VI, do artigo 21, da Lei 15.608/07, como dispde:

Art. 21. Para os fins desta lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeigopamento de pessoal.

17. Observa-se ainda que a Sumula n° 39 do Tribunal de Contas da Unido
afirma a possibilidade de tais contratagées de notéria especializagdo, sé podem ocorrer
guando se tratar de servigo de natureza singular:

“a inexigibilidade de licitagdo para a contratagéo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente & cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na
selegdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo inerentes ao processo
de licitagao, nos termos do art. 25, inciso |l, da Lei n® 8.666/93™.

Z Messe sentido, ensina Rafael Carvalho Rezende Oliveira que, no tocante a inexigibilidade aqui tratada,
“constatada no caso concreto a impossibilidade de competicdo, a licitacdo deve ser afastada,
justificadamente, sob pena de se estabelecer procedimento administrativo, que demanda tempo
e dinheiro (principios da eficiéncia e da economicidade), para se fazerem escolhas subjetivas ao
final". V. Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e pratica. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense; Séo
Paulo: Método, 2018. Grifo nosso.
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18. E, por sua vez, nos termos do art. 25, §1°, da Lei 8.666/1993, a notéria
especializagéo & um conceito conquistado no campo de sua atividade especializada,
podendo ser comprovada por varias maneiras, dentre as quais estudos, experiéncias,
publicagbes, aparelhamento etc.

19. Nota-se que ¢ incontestavel a especializacdo do profissional, pois
apresentam longa atividade na area, em especial no tema do presente curso.

20. Ademais, observa-se que o curso foi especialmente escolhido em
decorréncia de “o curso em destaque contempla ementa que supre as necessidades da
DPE/PR. Além disso, sera realizado de forma online, dispensando gastos com translado,
hospedagem e diarias. Por fim, cabe ressalfar a experiéncia da empresa CON
Treinamentos na realizagao de capacitagOes relacionadas ao contexto da engenharia e
da manutengéo predial, bem como o notorio conhecimento do professor André Pachioni
Baeta, sobretudo no que diz respeito a fiscalizagdo e controle de obras publicas”,
conforme esclarece a justificativa para contratagéo as fls. 06/06, tudo a demonstrar o
perfil caracteristico especifico e insuscetivel de competigéo.

21. A respeito do assunto, o Tribunal de Contas do Estado do Parana ja se

manifestou:

Atos de Contratagdo. Inexigibilidade de licitagdo. Contratagao de MBA em
Gestdo Publica com énfase em Controle Externo. Notéria especializagio.
Pela formalizagéo da contratag@o. (Acorddo n.° 1995/19 - Tribunal Pleno.
Processo n°: 423624/19. Relator: Conselheiro Nestor Baptista).

Atos de Contratagdo. Inexigibilidade de licitagio. Contratagio de MBA em
Compliance de Gestéo de Riscos com Enfase em Governanga e Inovagéo.
Pela formalizagéo da contratagdo. (Acorddo n.° 1996/19 - Tribunal Pleno.

Processo n® 458460/19. Relator: Conselheire Nestor Baptista).

22. A inviabilidade de competigéo reside, ainda, na impossibilidade de haver
critérios objetivos numa licitacao. Sobre essa objetividade, ja se pronunciou o Tribunal
de Contas da Unido:
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“(...) isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo, areas de
especializagao, publicagbes, etc. Como admitir gue o menor prego possa
ser um bom critério para a escolha?" (TCU- Decisdo n® 439/98)

23. Nesse sentido, Margal Justen Filho® enfatiza:

A contratagdo de servigos, nos casos do inc. |l do art. 25, visa a obter ndo
apenas uma utilidade material. E evidente que interessa a Administragéo
a produgao de um certo resultado, mas a contratag@o também & norteada
pela concepgao de que esse resultado somente podera ser alcangado se
for possivel contar com uma capacidade intelectiva extraordinaria. O que
a Administragao busca, entdo, é o desempenho pessoal de ser humano
dotado de capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a

solugdo de problemas do mundo real.

Assim se passa porque uma das caracteristicas desse tipo de atividade
consiste na aplicacdo do conhecimento teérico e da habilidade pessoal
na produgdo de uma utilidade concreta. Isso significa que a
personalidade do prestador do servigo serd refletida na prestagéo
executada, gerando variagdes subjetivas inafastaveis.

24. Ainda, verifica-se que na solicitagdo de contratagdo houve o evidente
intuito em investir na capacitagao dos profissionais (servidores), atendendo, deste modo,
ao principio constitucional da eficiéncia, ja que o curso possibilitarad a qualificagio do
servico realizado na Instituicdo com maior racionalizacdo do trabalho, o que possibilitara
reflexos na melhoria da prestacao dos servigos atinentes ao tema proposto, atendendo,
consequentemente, as demandas de servigos de maneira mais vantajosa para a

Administragao Publica.

3 FILHO, Margal Justen. Comentarios 4 lei de licitagdes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. pag. 407.
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25. Assim, seja a partir da experiéncia do instrutor, seja a partir dos médulos
do curso, permite-se inferir que a presente prestagdo de servigos possui natureza
singular.

26. Portanto, constata-se que a hipotese de contratagdo da sociedade
empresaria Jeane Leite da Silva Canelas — COMN Treinamentos submete-se a
inexigibilidade de licitagdo do art. 25, Il, e art. 13, VI, ambos da Lei Federal n°.
8.666/1993, c/c, os artigos 33, inciso Il, e art. 21, inciso VI, ambos da Lei Estadual n®
15.608/07.

27. Em relagéo a jusiificativa do prego, o administrador informa a fl. 04 que
foram comprovados, pois “a proposta da empresa CON Treinamentos encaminhada para
a DPE/PR possui como valor unitario a quantia de R$ 1.590,00 (mil quinhentos e noventa
reais). Apos realizagéo de diligéncias, foi possivel reunir documentagdo comprobatoria
que permile a comparagdo entre os valores da proposta encaminhada para a DPE/PR
com as propostas encaminhadas para outros entes publicos e privados para o mesmo
objeto. (...) Nos trés casos o valor unitério de cada inscrigdo é R$ 1.390,00 (mil trezentos
e noventa reais). Em contato com a empresa, questionou-se o aumento dos valores (de
R$ 1.390,00 para R$ 1.590,00). A empresa alegou que os documentos apresentados
sdo referentes a cursos realizados em 2020 (julho e outubro) e que houve um reajuste
anual desta capacitagdo. No entanto, cabe salientar que a DPE/PR sera contemplada
com uma terceira inscrigdo cortesia e, desse modo, cada inscrigdo custara efetivamente
a quantia de R$ 1.060,00 (mil e sessenta reais)”.

28. Compulsando os autos, verifica-se o comparativo a eventuais outros
valores com o mesmo objeto ou objeto similar recentemente contratado por outros entes
publicos ou privados.

29. A respeito do assunto, veja-se o entendimento das Cortes de Contas
(Federal e Estadual):

Enunciado — TCU: A justificativa de preco em contratagio decorrente de
inexigibilidade de licitacdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparag&o do valor ofertado comn

aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes pulblicos ou
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privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.
(Acordéo 2993/2018-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)

Contratagdo Direta. Inexigibilidade de Licitagdo. Inscrigles no |
Congresso Internacional dos Tribunais de Contas. Inviabilidade de
competigdo. Servigo técnico de natureza singular. Pela formalizagéo da
contrataggo. Ainda, cumpre destacar que o prego proposto se encontra
devidamente justificado nos autos, notadamente pelos documentos
juntados no evento 9 demonstram que o valor pago por outras entidades
— quais sejam, Tribunal de Contas da Paraiba, Tribunal de Contas de
Alagoas e Tribunal de Contas dos Municipios do Para — & o mesmo gue
foi orgado a esta Corte, bem como & igual ao que figura no site do evento,
tendo sido atendido o contido no artigo 35, §4°, inciso VIII, da Lei Estadual
n® 15.608/07. Acrescente-se que a formalizag&o da contratagdo se dara
por nota de empenho, consoante prevé o artigo 108, inciso Il, da Lei
Estadual n.® 15.608/07. (Acordao N° 3417/19 - Tribunal Pleno. Processo
N°: 662246/19)

30. Desse modo, entende-se que o valor esta justificado nos autos, nos
termos do art. 37, §4°, inciso VI, da Lei Estadual n.° 15.608/07.

31. Cumpre observar que a prova da regularidade da contratada foi
demonstrada as fls. 25-32.

32. A Gestdo Orgamentaria atestou a disponibilidade orgamentaria e
financeira para a contratag&o em tela, nos termos da Informagéo n°® 119/2021/CDP (fl.
34).

33. Dessa forma, para a efetivagdo da contratagéo, foi instruido o presente
feito com os demais elementos pertinentes indicados nos incisos |, Il e V do paragrafo
4°, artigo 35, da Lei Estadual n* 15.608/2007.
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3. CONCLUSAO

34. Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade de contratagéo direta do
evento “Modelos de contratacdo e aspectos relevantes na licitagdo de servigos de
manutengao predial, incluindo o uso do SINAPI", com fundamento no art. 25, II, e art. 13,
VI, ambos da Lei Federal n°. 8.666/1993, c/c, os artigos 33, inciso Il, e art. 21, inciso VI,
ambos da Lei Estadual n® 15.608/07, devendo-se, para tanto, instruir o feito com o ato
formal fundamentado da Primeira Subdefensoria Publica-Geral do Estado.

35. E o parecer. A deliberagao.

Curitiba, 24 de margo de 2021.

RICARDO MENEZES sinado deorma digtst or

MENEZES DA
DA SILVA1 1077159706
Dadas: 2021.03.24 13:10:45

SILVA:11077159706 oz00
RICARDO MENEZES DA SILVA

Coordenador Juridico
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e) Decisdo de mérito pela dispensa ou inexigibilidade
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Coordenagao de Planejamento

Procedimento n.° 17.442.721-6

DESPACHO

Trata-se de processo instaurado pela Coordenadoria-Geral de Administragao
(CGA) para contratagdo de 2 (duas) inscrigbes para o evento de capacitagdo:
“Modelos de contratacdo e aspectos relevantes na licitagdo de servicos de
manutengéo predial, incluindo o uso do SINAPI, a ser ministrado pela empresa pela
empresa — JEANE LEITE DA SILVA CANELAS - CON TREINAMENTOS — ME/
CONNECT ON CURSOS E EVENTOS EIRELI (CNPJ: 22.965.437/0001- 0) em
ambiente virtual de aprendizagem nos dias 08 e 09 de abril de 2021 e com carga
horéria de 16 horas.

Nas fls. 34 realizou-se a indicagdo orgamentaria, considerando-se haver a
disponibilidade financeira com a execuc¢do da previsdo da arrecadacédo de receitas
proprias do Fundo da Defensoria Publica.

Com efeito verifica-se a importancia da presente contratagdo. Conforme
salientado pela CGA, tem-se a necessidade de aprimoramento dos servidores do
Departamento de Infraestrutura e Materiais (DIM) envolvidos no processo de gestao,
operagdo e manutencdo, visando atender aos requisitos normativos, perante a
necessidade de as organizagbes administrarem e conservarem a infraestrutura das
edificagbes.

Citou-se ainda, que a participacdo no evento de capacitagdo almeja
compreender e dominar as especificidades técnicas e econémicas da gestdo de
edificagdes, buscando qualidade e melhoria nos processos operacionais da DPE/PR.

Cumpre destacar também que sera realizado de forma online, dispensando
gastos com translado, hospedagem e diarias.

A presente contratagdo, tratando-se de fornecimento de treinamento e
aperfeicoamento pessoal, possui natureza singular. E considerada de natureza
técnica especializada (Art. 13, VI, Lei n° 8.666/93), possuindo como principal

caracteristica o fato de ser executada de forma predominantemente intelectual.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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Coordenagio de Planejamento

Verifica-se, portanto, a impossibilidade de sua comparag&o a partir de critérios
objetivos de aferigao.

Nesse sentido, segundo a CGA, o curso em destaque contempla ementa que
supre as necessidades da DPE/PR. Além disso, sera realizado de forma online,
dispensando gastos com translado, hospedagem e diarias. Destacou-se ainda a
experiéncia da empresa CON Treinamentos na realizagdo de capacitagbes, bem
como o notodrio conhecimento do professor André Pachioni Baeta sobretudo no que
diz respeito a fiscalizagéo e controle de obras publicas, estando justificada a escolha
do executor, nas folhas 3, 7 e sequintes.

Assim, entende-se como conveniente e oportuna a contratagao.

Proceda-se a juntada da Declaragéo do Ordenador de Despesas.

Apobs, encaminhe-se a4 Coordenadoria Juridica (COJ), conforme orienta o item
15.2 do despacho CGA as fls. 5.

Curitiba, data constante da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA

Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1808 - Centro Glvico —= Cuntiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3219-7376

23

Assinado digitalmente por: Nicholas Moura e Silva em 18/03/2021 14:05. Inserido ao protocolo 17.442,721-6 por: Silvie da Cunha Messias em: 18/03/2021 10:34
Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 538972016, A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https:/iwww.ep lo.pr.gov.br/spiweb i a com o cédigo: cedBhe62bf099268%e7ecT04cTTTETI0.




24

f) Ato de dispensa ou inexigibilidade

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

17 Subdefensoria Publica-Geral

@i. DPE[=
v

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 005/2021
PROTOCOLO n® 17.442.721-6

OBJETO: Contratagio de 02 (duas) inscrigdes para o evento de capacitacio “Modelos de
contratacdo e aspectos relevantes na licitagio de servicos de manutengio predial,
incluindo o uso do SINAPI”, em ambiente virtual de forma assincrona nos dias 08
e 09 de abril de 2021, com carga horaria de 16 horas, conforme especificagies
constantes no protocolo administrativo n® 17.442.721-6.

CONTRATADO: JEANE LEITE DA SILVA CANELAS — CON TREINAMENTOS - ME
Nome Fantasia:  CONNECT ON MARKETING DE EVENTOS

CNPI: 22 .965.437/0001-00

DO PRECO: R$ 3.180,00 (trés mil e cento e oitenta reais).

ORCAMENTO: Dotagio Org¢amentaria: 0760.03.061.43.6009/95/3.3 — Fundo da Defensoria
Publica / Recursos de Outras Fontes / Outras Despesas Correntes.

Fonte: 250 — Diretamente Arrecadados

Detalhamento da Despesa: 3.3.90.39.48 — Servigos de Selegdio e Treinamento.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAC?\O: Necessidade de promover a atualizagio e
aperfeigoamento  profissional dos servidores e o aperfeigpamento dos trabalhos no ambito da
Instituigio.

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE: Em razdo da natureza singular do objeto, que impede
que se estabelecam critérios objetivos para competicio.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 25, I e art. 13, VI, ambos da Lei Federal n® 8.666/93 c/c art. 33,
inciso Il e art. 21, inciso V1, ambos da Lei Estadual n” 15.608/2007.

Curitiba, 05 de abril de 2021.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1 Subdefensor Plblico-Geral do Estado do Parana
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