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Servicos e Justificativa



Defensoria Piblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenagéo de Planejamento

DESPACHO

Autue-se.

Tendo em vista o noticiado no procedimento n° 15.353.914-6 dando conta do
desinteresse do atual fornecedor do servigo de lavagem de veiculos de prorrogar o
contrato, necessario se faz a abertura de procedimento de nova contratagao de igual
natureza.

A fim de delimitar a area geografica de prestagao dos servigos, fixe-se as
proximidades com essa sede administrativa a fim de possibilitar o retorno ao posto de
trabalho enquanto se aguarda a concluséo da lavagem.

A CGA para instrugéo.

Curitiba, 18 de setembro de 2018.

NICHOL OURA E SILVA

Coordénador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3219-7376

Inserido ao protocolo 15.390.483-9 por: Felipe Lima Saporiti da Rosa em: 17/03/2020 12:05.
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Defensoria Pdblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenacéo de Planejamento

Procedimento n.° 15.390.483-9

DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado em 19/09/2018 para contratagdo de
servicos de lavagem de veiculos da frota da Defensoria Publica.

Detalhamento completo com todas as ocorréncias do procedimento consta
nas folhas 504 a 508. Em apertada sintese tem-se 0 seguinte: a primeira licitacéo,
conforme ata da sessao publica do Pregao n® 021/2019 (fls. 284), realizada aos 24
dias do més de outubro de 2019, em verificando-se que ndo acudiram interessados
em participar do certame, foi declarada “Deserta”.

Na segunda sessdo publica, onde duas empresas teriam se cadastrado,
constou na Ata que ap0s as duas desclassificac6es, uma pelo valor e outra pelo ramo
de atividade, a licitacdo resultou em “Fracassada” (fls. 416/424), tendo sido tal
resultado publicado no DIOE de 06/03/2020 (fls. 430).

No terceiro e Ultimo certame, uma empresa apresentou proposta, porém tal
proposta foi no valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais), sendo que o valor
maximo da licitacdo estava estipulado em R$ 8.460,40 (oito mil, quatrocentos e
sessenta reais e quarenta centavos), o que desclassificou a empresa. Além disso,
referida empresa possuia sede em Camacari, Estado da Bahia (fls. 497/499), ou seja,
jamais lograria prestar os servigos objeto do presente procedimento.

Diante de tudo isso, o Departamento de Compras e Aquisicdes manifestou
entendimento de que ndo ha nenhum elemento nos autos capaz de levar a crer que
sera possivel obter a contratacdo dos servi¢cos de lavagem de veiculos nos moldes
atualmente delineados.

Inicialmente, conforme item 31 (fls. 508), sendo o contrato estimado e anual,
a previsdo considera o mesmo periodo em situacfes normais, sem prejuizo de
adequacao durante a propria execucao. Dessa forma, entendemos pela manutencgéo

da previséo de consumo originaria.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3219-7376
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Defensoria Ptiblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Parand Coordenacéo de Planejamento

Com relagéo a dispensa de licitagao, verifica-se sua possibilidade diante de
todos os fatos r. elencados.

Com efeito, houve trés tentativas de procedimentos licitatorios onde nao foram
encontrados interessados em condicdes de disputar o0 objeto do presente
procedimento, estando tal situacdo sem deslinde ha quase dois anos (procedimento
instaurado em 19/09/2018).

Por outro lado, persiste a situacdo da necessidade da prestacdo do servico
ora objeto de analise, ndo devendo ser menosprezado o aumento do custo
administrativo em se entendendo por nova licitagao.

Diante disso, em observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade,
entendemos como oportuna e conveniente a efetivacdo da aquisicdo na modalidade
proposta (fls. 500/501).

Encaminhem-se os autos a CGA, conforme item 32 das folhas 508.

Curitiba, 15 de julho de 2020.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3219-7376
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Defensoria Piblica
do Estado do Parana

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO
Contratagdo de servigos de lavagem de veiculos da frota prépria da Defensoria Publica do
Estado do Parana.

2. DAS ESPECIFICACOES DOS SERVICOS

2.1. A distancia entre o estabelecimento em que 0s servicos serdao prestados
(lava car) e o endereco da Sede Administrativa da Defensoria Publica do Estado
do Parana (Rua Mateus Leme, n° 1908, Centro Civico, Curitiba-PR), onde se
encontram os veiculos, ndo devera ser superior a 2 km. Caso o estabelecimento
diste mais de 2 km, a CONTRATADA devera oferecer o servico de “leva e traz”
sem custo adicional, responsabilizando-se integralmente pelo transporte do

veiculo.
2.2. Os veiculos, o quantitativo e os valores maximos das lavagens seguem o disposto
na tabela:
Valor
T t. Valor Total
Lote N Veiculo Servico Quan Unitario alor Tota
" por Ano L. Maximo
Maximo
o1 LAVAGEM >
COMPLETA R$ 48,00 R$ 576,00
LAVAGEM
02 PALIO WEEKEND 1.4 -
PLACA AVW-5048 COMPLETA COM 06 RS 64,00 R$ 384,00
CERA
03 LAVAGEM DE o
ESTOFADOS R$ 242,80 R$ 485,60
04 LAVAGEM s
COMPLETA R$ 48,00 R$ 576,00
LAVAGEM
o1 05 VW GOL CITY (TREND)
1.0 - PLACA AUX-4788 COMPLETA COM 06 RS 64,00 RS 384,00
CERA
06 LAVAGEM DE o
ESTOFADOS R$ 242,80 R$ 485,60
07 LAVAGEM >
COMPLETA R$ 48,00 R$ 576,00
RENAULT LOGAN EXP LAVAGEM
08
HI-FLEX 1.6 - PLACA COMPLETA COM 06 RS 64,00 RS 384,00
AVF-2548 CERA
09 LAVAGEM DE o
ESTOFADOS R$ 242,80 R$ 485,60
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10 AVAGEN 12 R$ 48,00 R$ 576,00
COMPLETA ’ '
RENAULT LOGAN EXP LAVAGEM
11 HI-FLEX 1.6 - PLACA COMPLETA COM 06 R$ 64,00 R$ 384,00
AVL-3849 CERA
12 AVAGEM BE 02 R$ 242,80 R$ 485,60
ESTOFADOS ' '
13 AVAGEH 12 R$ 48,00 R$ 576,00
COMPLETA ’ ’
RENAULT LOGAN EXP LAVAGEM
14 HI-FLEX 1.6 - PLACA COMPLETA COM 06 R$ 64,00 R$ 384,00
AVL-6890 CERA
15 HAVAGET BE 02 R$ 242,80 R$ 485,60
ESTOFADOS ’ ’
16 VAR 01 R$ 48,00 R$ 48,00
COMPLETA ’ ’
LAVAGEM
17 VW GOL CITY (TREND)
1.0 - PLACA AUX-4779 COMPLETA COM 01 R$ 64,00 R$ 64,00
CERA
18 HAVAGEN BE 01 R$ 242,80 R$ 242,80
ESTOFADOS ' ’
19 AVAGEH 01 R$ 63,80 R$ 63,80
COMPLETA ’ ’
LAVAGEM
0 | VW KOMBI STANDARD 1.4
- PLACA AVB-9642 COMPLETA COM 01 R$ 84,00 R$ 84,00
CERA
21 AVAGEM BE 01 R$ 291,00 R$ 291,00
ESTOFADOS ' ’
22 AVAGEH 01 R$ 63,80 R$ 63,80
COMPLETA ’ '
LAVAGEM
2 | A AvB-o6as | COMPLETACOM | 01 | regaco | ks 8400
CERA
24 HAVAGET BE 01 R$ 291,00 R$ 291,00
ESTOFADOS ’ ’
Valor Total Maximo do Lote R$ 8.460,40*

*Este é o valor que devera nortear os lances, conforme item 10.2 do corpo do edital; sendo que o licitante que oferecer proposta
inicial no sistema superior ao valor global maximo do lote sera desclassificado e ndo podera participar da fase de lances, de
acordo com o item 8.4.1 do corpo do edital.
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Lavagem completa:

Aspiragdo interna e do porta malas;

Ducha e limpeza interna;

Ducha e limpeza externa;

Limpeza dos tapetes;

Limpeza do painel;

Limpeza dos vidros;

Secagem dos veiculos;

Aplicacdo de produto para destacar os pneus.
Lavagem completa com cera:

Aspiragdo interna e do porta malas;

Ducha e limpeza interna;

Ducha e limpeza externa;

Limpeza dos tapetes;

Limpeza do painel;

Limpeza dos vidros;

Secagem dos veiculos;

Aplicacdo de cera especial em toda a parte externa;
Aplicacao de produto para destacar os pneus.
Lavagem de estofados:

Lavagem e limpeza interna de estofamentos, teto e carpete.

w
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3. DO PRAZO PARA A EXECU(}Z\O DOS SERVICOS

3.1. Os servicos deverdo ser realizados em dias Uteis e em horarios compativeis com o
expediente da Defensoria Publica do Estado do Parana.

3.2. A CONTRATADA deverd manter canal (e-mail e telefone) para que a Gestao de
Frotas possa agendar, para prazo ndo superior a 03 dias Uteis, a realizacdo dos servicos
que julgar necessarios dentro das especificagdes e quantitativos expostos.

3.3. Para qualquer um dos servigos solicitados, a CONTRATANTE entregara o veiculo a
CONTRATADA antes das 11h00 e os servicos deverao estar finalizados no mesmo dia,
antes das 17h00. Excepcionalmente, por questdes logisticas ou climaticas, os prazos
poderao ser alterados, desde que acordado entre a Defensoria Plublica do Estado do Parana
e a empresa CONTRATADA.

4. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATAGAO

4.1. A CONTRATADA devera utilizar empregados com conhecimento técnico dos servigos
a serem executados, afim de garantir a perfeita execucdo dos servigos contratados e evitar
possiveis danos aos veiculos. Na hipdtese de servico “leva e traz”, os empregados
encarregados deverdo ser habilitados.

4.2, A CONTRATADA responsabilizar-se-a por todo e qualquer encargo trabalhista de
seus empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua jornada e por acidentes
ocorridos no exercicio da atividade.

4.3. A CONTRATADA é vedada a utilizacdo dos veiculos para fins alheios & execucdo do
servico contratado, responsabilizando-se por multas ou quaisquer danos ocorridos aos
mesmos enquanto sob seus cuidados, sem prejuizo da aplicacdo de eventuais penalidades
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legais. Para definicdo do periodo em questdo, sera assinado, quando da entrega e retirada
dos veiculos, termo de responsabilidade com data, hora, quilometragem e demais
informacdes que a Gestdo de Frotas julgar pertinentes.

4.4, A CONTRATADA devera possuir todos os materiais e equipamentos necessarios a
perfeita execucao dos servicos.

4.5. O valor dos servicos devera abranger todos os custos envolvidos, ndo sendo
admitida cobranca adicional de quaisquer servigos acessorios.

4.6. Nao serdo aceitos servicos em desacordo com as especificacdes técnicas contidas
neste Termo de Referéncia, salvo se de melhor qualidade.

4.7. Os servigos serdo recebidos pelo responsavel pelo acompanhamento da ordem de
servico, por ocasido de sua entrega, acompanhados da respectiva Nota Fiscal, apds
verificacdo detalhada e conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia.

4.8. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstragdo de
cumprimento, pela CONTRATADA, de todas as obrigacGes deste termo de referéncia,
dentre as quais se inclui a apresentacdao dos documentos pertinentes.

4.9. Os servicos que estejam em desacordo com as especificagdes constantes neste
Termo, poderdo ser rejeitados, devendo ser corrigidos ou refeitos as custas da
CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagcdao de eventuais penalidades legais.

4.10. Os recebimentos provisério ou definitivo do objeto ndo excluem a responsabilidade
da CONTRATADA pelos prejuizos resultantes da incorreta execucao do contrato.

5. PRECO

5.1. No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribuigdes
fiscais e parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais,
trabalhistas, previdenciarios, securitarios, e€/ou quaisquer outros 6nus fiscais e tributarios
de origem Federal, Estadual e Municipal, ndo cabendo a DPPR quaisquer custos adicionais.

6. CONDICOES DE PAGAMENTO

6.1. Para realizacdo do pagamento, a empresa devera encaminhar ao Fiscal do Contrato
o documento de cobranca dos servigos prestados acompanhada das certiddes negativas de
débitos trabalhistas, tributarios federais, estaduais e municiais e de FGTS.

6.2. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro e consequente liberacdo do
pagamento, o Fiscal do Contrato terd o prazo de 30 dias para realizar o ateste do
documento de cobranca, a contar do recebimento de todos os documentos elencados no
item 6.1, exceto para as despesas inferiores a R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), cujo pagamento sera efetuado em até 5 (cinco) dias Uteis.

6.2.1.Caso alguma das certiddes 6.1 tenha seu prazo de validade expirado, poderdo o

Fiscal do Contrato ou o Departamento Financeiro, a seus exclusivos critérios, diligenciar
para obtencdo do documento atualizado ou solicitar que a CONTRATADA o apresente.

6.2.2.Na ocorréncia da hipétese mencionada no item anterior, ou quando se verificar
alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela CONTRATADA, o prazo de pagamento
sera interrompido e recomecgara a contar do zero a partir da regularizacdo da pendéncia.

6.3. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que o fornecedor nao tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratérios
devidos pela DPPR, entre a ultima data prevista para pagamento e a correspondente ao
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efetivo adimplemento da parcela, serdao pagos mediante solicitacdo do fornecedor, e
calculados, desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratérios de 0,5% (meio por
cento) ao més e corregdo monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

6.4. A DPPR fara as retencdoes de acordo com a legislagdo vigente e/ou exigira a
comprovacdo dos recolhimentos exigidos em lei.

6.4.1.Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retencdes de responsabilidade da
DPPR serdo imputaveis exclusivamente a CONTRATADA quando esta deixar de apresentar
os documentos necessarios em tempo habil.

6.5. O preco contratado é suscetivel de reajuste e/ou revisdo, observadas, em qualquer
caso, as disposicdes legais aplicaveis.

6.6. O reajuste sera realizado anualmente em relagdo aos custos sujeitos a variagcdao de
mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da data de apresentacdo da proposta,
devendo ser utilizado o indice geral de precos relativo ao periodo mais vantajoso para a
Administracdo, dentre os seguintes: Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, Indice Geral de Precos do Mercado - IGP-M,
Indice Geral de Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI (artigo 114 da Lei Estadual n°
15.608/07.

6.6.1.Na hipdtese de néo ter sido divulgado o indice relativo ao ultimo més do periodo da
apuracao, devera ser adotada a variacdo dos 12 (meses) imediatamente antecedentes a
esse meés;

6.6.2.Competirda a CONTRATADA justificar e comprovar a variagdo dos custos,
apresentando memoéria de calculo e planilhas apropriadas para analise e posterior
aprovacdo da CONTRATANTE, indicando claramente e justificando o indice adotado;
6.6.3.0 prazo para a CONTRATADA solicitar o reajuste encerra-se na data da prorrogacdo
contratual subsequente ao periodo em que se completarem 12 (doze) meses da
apresentacdao da proposta ou do reajuste anterior, ou na data do encerramento da vigéncia
do contrato, caso nao haja prorrogacao;

6.6.4.Caso a CONTRATADA ndo solicite o reajuste tempestivamente, dentro do prazo
acima fixado, ocorrera a preclusdo do direito ao reajuste;

6.6.5.Nessas condicdes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, novo reajuste s
poderd ser pleiteado apdés o decurso de novo interregno minimo de 12 (doze) meses,
contados do periodo em que se completarem 12 (doze) meses da apresentacdo da
proposta ou do reajuste anterior;

6.6.6.Caso, na data da prorrogagdo contratual, ainda ndo tenha sido possivel a
CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos calculos devidos, deverda ser inserida
clausula no termo aditivo de prorrogacao para resguardar o direito futuro ao reajuste, a
ser exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de preclusao;
6.6.7.0s novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdo suas vigéncias
iniciadas a partir do dia seguinte a data em que se completarem 12 (doze) meses da
apresentacao da proposta, do reajuste anterior ou da data em que deveria ter ocorrido o
reajuste anterior;

6.6.8.Quando, antes da data do reajuste, ja tiver ocorrido a revisdo do contrato para
manutencdo do seu equilibrio econémico financeiro, sera a revisdo considerada a ocasido
do reajuste, para evitar acumulacao injustificada.
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6.6.9.0s valores resultantes de reajuste terdo sempre, no maximo, quatro casas
decimais.

6.7. A revisdo sera realizada Unica e tdo somente com relagdo as hipoteses previstas em
lei, em especial aquelas constantes do artigo 112, § 39, incisos II e III, da Lei Estadual n©
15.608/07, observando todas as disposicdes pertinentes.

6.7.1.A revisdo do preco original do contrato dependerd da efetiva comprovacdo do
desequilibrio, das necessarias justificativas, dos pronunciamentos dos setores técnico e
juridico, além da aprovacdo da autoridade competente.

7. PRAZO DE VIGENCIA

7.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de 12 (doze) meses, contados da
sua publicacdo no Diario Oficial do Estado do Paranad (DIOE), prorrogavel na forma do
artigo 103 da Lei Estadual n° 15.608/07.

8. SAN(;6ES ADMINISTRATIVAS

8.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas na licitacdo ensejard na aplicacao,
garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante, das sancbes previstas na Lei
Estadual n® 15.608/2007 e regulamentadas, no d@mbito desta Defensoria, por meio da
Deliberagdo CSDP n° 11/2015°.

9. LEGISLAGCAO APLICAVEL

9.1. Aplicam-se ao presente termo as disposicoes contidas na Lei Federal n® 10.520/02,
na Lei Complementar Federal n® 123/06, na Lei Estadual n° 15.608/07 e legislagao
complementar, aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n® 8.666/1993 e a
Lei Federal n° 8.078/90.

9.2. Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos
0missos.

2

http://www.defensoriapublica.pr.gov.br/arquivos/File/Institucional/Conselho_Superior/Deliberacoes_2015/11 2015
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DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Departamento de Compras e Aquisicoes

DESPACHO Curitiba, 06 de maio de 2021.
REFERENCIA: P. 15.390.483-9

Para: CDP — Coordenadoria de Planejamento
Assunto: Contratacdo de Servico de Lavagem de Veiculos — Dispensa de
Licitacdo — Indicacdo Orcamentaria

Sr. Supervisor,

1 Trata-se de processo para contratacdo dos servicos de lavagem de veiculos da
Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR).

2 Destaca-se que houve trés tentativas licitatérias frustradas para contratacao
dos servicos de lavagem de veiculos conforme descrito no Despacho da CGA
as fls. 500 — 501.

3 Diante disso, e em observancia aos principios da economicidade e eficiéncia,
a Coordenadoria de Planejamento entendeu (fls. 509 — 510) oportuna e
conveniente a efetivacdo da contratagcdo mediante “Dispensa de Licitagao”,
conforme inciso V, art. 24 da Lei Federal 8666/93.

4 Em atencdo ao Despacho de fl. 512 e considerando o art. 26 da Lei 8666/93,
paragrafo Unico, inciso Il e Ill, procedeu-se da seguinte forma:

4.1 A razéo da escolha do executante foi realizada mediante:
a) Pesquisa na internet por meio da ferramenta “Google Maps” de
estabelecimentos de lava car em um raio de até 5,5 km* de distancia da

Sede Administrativa da Defensoria Publica do Paran4;
b) Como resultado da pesquisa e excluindo-se os estabelecimentos sem
nenhum contato informado, obteve-se o total de 29 estabelecimentos,
sendo que, com 14 destes nao foi possivel estabelecer um contato, visto

gue o numero telefénico encontrado na internet ndo estava correto ou o

1 Considerou-se a distancia maxima de 5,5km em virtude do tempo de deslocamento e gastos com
combustivel, visando economicidade.
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Departamento de Compras e Aquisicoes

estabelecimento ndo atendeu o telefone e/ou nao havia informacéao de
correio eletroénico;

c) Dos 15 estabelecimentos contactados: dois ndo realizavam todos os
servigos; trés distavam mais de 2km da Sede Administrativa e nao
possuiam o servigo de “Leva e Traz” (Termo de Referéncia item 2.1); um
deliberadamente ndo demonstrou interesse em prestar 0S Servigos; e
dois possuiam taxa para o “Servigo de Leva e Traz” (Despacho fl. 494,
item 3), ou seja, dos 15 estabelecimentos, restaram sete
estabelecimentos possiveis para executar 0s Servigos;

d) Dos sete estabelecimentos restantes da pesquisa, trés ndo retornaram
o e-mail enviado por esta Gestao;

e) Dos quatro estabelecimentos restantes, houve o recebimento por e-mail
das propostas de acordo com os precos maximos do edital 005/2020 e
das especificacdes e demais condi¢cdes do Termo de Referéncia e todos
possuem servicos de “Leva e Traz”;

f) Por fim, a escolha do prestador de servigos baseou-se na proposta mais
vantajosa dentre as quatro propostas recebidas;

g) O prestador de servicos escolhido que apresentou a melhor proposta,
além dos requisitos de habilitacdo, foi o estabelecimento “JAKSON
LAVA CAR”. A proposta recebida por e-mail sera anexada aos autos
conjuntamente com as certidoes;

4.2 Ajustificativa de precos balizou-se pela conformidade aos precos maximos
do edital 005/2020, levando-se em consideracdo o art. 26, inciso V, o qual
afirma que: “quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracao,
deverdo ser mantidas, neste caso, todas as condi¢Oes preestabelecidas”

5 Diante do exposto, segue conforme rito processual os autos com a seguinte
ordem dos documentos:
(1) Proposta Jakson Lava Car no respectivo e-mail;
(i) Proposta The Car e-mail e tabela;
(i)  Proposta Miguel Lava Car no respectivo e-mail;
(iv)  Proposta America Lava Car no respectivo e-mail;

(v) Quadro consolidado de cotagoes;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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(vi)  Certidbes da empresa vencedora, Jakson Lava Car;

al B»Euﬁﬁ DADOS PRESTADOR DE SERVICOS

15.390.483-9 - Contratacdo de Servigos de Lavagem Veicular

JAKSON LAVA CAR

CNPI 31.772.894/0001-61

TELEFONE {41) 99746-3456 (Thiele) / (41) 99725-4318 (Jakson)
RESPONSAVEL Thiele Malheiros Bernardo / Jakson Luiz Bernardo

E-MAIL thiele@laraassessoriafinanceira.com.br

ENDERECO Rua Francisco de Paula Guimaraes, 240
DADOS BANCARIOS
BANCO SANTANDER
AG 09593
CONTA 13001870-5 CC P

Cordialmente,

CAMILA HELLMANN PICHLER
Gestao de Contratagbes

Departamento de Compras e Aquisicbes
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Documento: Despacho367CDPContratacaodeServicosdeLavagemVeicularDispensadelLicitacao.pdf.
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ﬁ l C BEEE P-usuc.n QUADRO DE COTACOES CONSOLIDADO
DO ESTADO DO PARAMA
v
15.390.438-9 - Contratagdo de Servigos de Lavagem de Veiculos
EMPRESA 1. JAKSON LAVA CAR 2. THE CAR 3. AMERICA LAVA CAR 4. MIGUEL KLOSS
CNPJ 31.772.894/0001-61 32.082.202/0001-16 33.254.089/0001-71 33.564.270/0001-84
TELEFONE (41) 99746-3456 (41) 998524130 (41) 99540-6815 (41) 99238-1333
RESPONSAVEL THIELE OU JAKSON DIEGO PEREYRA ALCEU MIGUEL/MARLETE
E-MAIL thiele@! iafinanceira.com.br pereyraservicos@gmail.com americalavaca575@gmail.com miguelkloss2012@hotmail.com
PRECOS PRECO PRECO PRECO PRECO
TOTAL/ANO VEICULOS PEQUENOS R$ 6.500,00 R$ 6.940,00 R$ 7.245,00 R$ 7.582,80
TOTAL/ANO VEICULOS GRANDES R$ 670,00 R$ 840,00 R$ 860,00 R$ 877,60
PRECO TOTAL R$ 7.170,00 R$ 7.780,00 RS 8.105,00 RS 8.460,40
Média arredondada RS 7.878,85

Curitiba, 06/05/2021

Assinado digitalmente por: Camila Hellmann Pichler em 06/05/2021 12:22. Inserido ao protocolo 15.390.483-9 por: Camila Hellmann Pichler em: 06/05/2021 12:04.
Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o c6digo: 76922856ab0330b6a0d96c6de7222f63.
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Documento: pesquisa_mercado LAVA_CAR_CONSOLIDADO.pdf.
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Coordenadoria de Planejamento

Protocolo n.° 15.390.483-9
DESPACHO

1. Ciente da Informacgao N° 159/2021/CDP atesto a consonancia da despesa com o
Planejamento Institucional e com o Plano de Contingéncia.

2. Proceda-se a juntada da Declaragdo do Ordenador de Despesas.

3. Encaminhe-se a COJ, conforme orientado a fl. 512.

Curitiba, data da assinatura digital.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7375
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Documento: 159_CDP_15.390.4839.pdf.
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dotacao orcamentaria
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DO ESTADO DO PARANA
V Defensoria Publica-Geral

DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n°. 15.390.483-9 possui adequagao orgamentaria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual de 2021, Lei n° 20.446/20, bem como compatibilidade com o

Plano Plurianual, Lei n® 20.077/19, e com a de Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei n°
20.431/20.

Curitiba, data da assinatura digital.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n® 1908 — CEP 80.530-010 — Centro Civico — Curitiba — Parana
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Documento: 159_DOD_15.390.4839.pdf.
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Identificacao

N. Documento 21000403 Tipo de Documento ou Data de Emissao 08/10/21
Pedido de Origem 21000258 Tipo de Pedido de Origem OR

Unidade Contabil 00760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA FUNDEP

Unidade 0760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DOESTADO DO PARANA - FUNDEP
CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96
Proj/Atividade 6009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP

Caracteristicas

Recurso Normal Tipo Empenho 3 Global

Adiantamento  NAO Diferido

Obra NAO Previsdo Pagamento 08/10/21

Utilizagao 4 Despesas que terao uso imediat N. Licitagdo 016/2021 Mod. de Licitagao 8 Processo Dispensa
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato

Cond. Pagamento AV N. Convénio Tp. Convénio

PAD.V. 00 N. SID

Credor

Credor 1072852 - JAKSON LUIZ BERNARDO CNPJ  31.772.894/0001-61

Endereco RUA FRANCISCO DE PAULA GUIMARAES, N° 246 - COMPLEMENTO LAVACAR - BAIRRO AHU
CURITIBA-PR BR

CEP 80540040
Banco/Agéncia 033/0993
Conta 13001870/5

Demonstrativo de Saldo Orcamentario

DOTAGAO ORCAMENTARIA
0760 6009 03 061 43 33903919 00 0000000250 1

Obs.: Valor estornado: R$  ,00

R$ 7.170,00 (sete mil, cento e setenta reais)

Histérico

Prestagdo de servigos de lavagem de veiculos da frota prépria da Defensoria Publica do Estado do
Parana. DISPENSA DE LICITAGAO n° 016/2021 P.: 15.390.483-9.

Aprovador 128999 MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ

Dt.Aprovacdo  08/10/21

AUTORIZAGAO DO RESPONSAVEL

R5843500A 08/10/21 14:33:42 Criador por BRCOSTA

Pagina 1

Assinatura Qualificada realizada por: Bruno Rodrigues Costa em 08/10/2021 14:34, Matheus Cavalcanti Munhoz em 08/10/2021 15:40. Inserido ao protocolo 15.390.483-9
por: Bruno Rodrigues Costa em: 08/10/2021 14:34. Documento assinado nos termos do Art. 38 do Decreto Estadual n® 7304/2021. A autenticidade deste documento pode ser
validada no endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 634264f455dd7282b7d1fa23a9f3f310.
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Documento: EMPENHOJAKSONLUIZ21000403.pdf.

Assinatura Qualificada realizada por: Bruno Rodrigues Costa em 08/10/2021 14:34, Matheus Cavalcanti Munhoz em 08/10/2021 15:40.
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Coordenadoria Juridica
PARECER JURIDICO N° 074/2021
Protocolo n.° 15.390.483-9

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO
LICITATORIO. CONTRATAGCAO DE
SERVICOS DE LIMPEZA E LAVAGEM DE
CARROS. PREGAO ELETRONICO. NAO
COMPARECIMENTO DE INTERESSADO E
NAO PREENCHIMENTO DAS CONDICOES
EXIGIDAS. LICITACGAO DESERTA E
FRACASSADA. LICITACAO DESERTA
E/OU FRACASSADA. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA. ARTIGO 24,
INCISO V DA LEI 8.666/93 E ART. 34,
INCISO V, DA LEI ESTADUAL N° 15.608/07.
REQUISITOS PREENCHIDOS PARA
CONTRATACAO DIRETA.
DEMONSTRACAO DA VANTAJOSIDADE.
MELHOR PRECO. POSSIBILIDADE DE
DISPENSA  LICITAGAO. CONTRATO.
POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DA
CONTRATACAO, RESSALVADA A
NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DO
DEPARTAMENTO DE CONTRATO.

Ao Departamento de Contratos,

. RELATORIO

1. Trata-se de processo que visa a contratagdo dos servigos de lavagem de

veiculos proprios e cedidos a Defensoria Publica do Estado do Parana.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro - Curitiba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7390

Assinado por: Mariana de Faria Gaspar em 24/05/2021 16:05. Inserido ao protocolo 15.390.483-9 por: Mariana de Faria Gaspar em: 24/05/2021 16:04. Documento
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Coordenadoria Juridica

2.  Apods o tramite do procedimento administrativo, houve a primeira tentativa de
obter éxito com a contratagdo publica, conforme se depende a partir da leitura dos
documentos de fls. 04-296. Nesse primeiro momento ndo houve interessados em
participar do certame, sendo a licitagdo declarada deserta.

3. Houve segunda tentativa de celebrar a contratacdo publica, contudo,
novamente nao foi possivel, pois a licitagao restou “fracassada” - fls. 306-446.

4. Apds as duas tentativas infrutiferas de licitar, novamente o gestor publico
prosseguiu em realizar uma terceira tentativa obter a efetividade da contratacéo publica,
contudo, novamente a licitagcdo ndo obteve éxito, restou-se novamente “fracassada” —
447-502.

5. Diante do ocorrido, entre outros aspectos, a 12 Subdefensoria Publico-Geral
do Estado do Parana entendeu que a eventual dispensa de licitacdo deveria ser
analisada pela Coordenadoria de Planejamento (CDP) - fls. 504- 508.

6. Isto posto, a Coordenadoria de Planejamento (CDP) se manifestou pela
possibilidade da dispensa de licitagdo, conforme art. 24, inciso V, da Lei Federal 8.666/93
- fls. 509-510.

7. O despacho de fl. 511 do Coordenador-Geral de Administragcdo encaminhou
os autos para a instrugao da contratagao direta, por dispensa de licitagao.

8. Ja o despacho (fls. 515-517) da Gestao de Contratagcdes (Departamento de
Compras e Aquisicdes) apresentou os critérios e os parametros da pesquisa e da analise
de mercado realizada, segundo documentos de fls. 518-535.

9. Asfls. 536-537 constam respectivamente, o quadro de cotacdes consolidado
e o resumo das certidoes apresentadas. As fls. 538-546 constam os demonstrativos da
regularidade da licitante.

10. A analise prévia de indicacdo orgamentaria foi apresentada pela Informacéao
n° 159/2021/CDP - fls. 547-548. Ja o atestado de consonancia da despesa com o
Planejamento Institucional realizado pelo CPD consta a fl. 549.

11. Por fim, foi apresentada a declaragao do ordenador de despesa a fl. 550 pelo
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana.

12. Apds, os autos foram encaminhados para parecer juridico, conforme rito
previamente designado (fl. 512).

13. E o breve relatério.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro - Curitiba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7390
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Coordenadoria Juridica

. FUNDAMENTAGAO

14. Inicialmente cumpre observar que o Parecer Juridico n.° 247/2019 (fls. 174-
196) ja procedeu a analise da fase interna desta contratacdo. Contudo, mesmo diante
das tentativas desertas e fracassada de promover o torneio licitatorio, ainda assim
subiste a necessidade de elaboragao de novo Parecer Juridico, desta vez para a analise
da dispensa de licitagdo decorrente das tentativas desertas e fracassada’.

15. Atenta-se ainda que o Parecer Juridico n.° 259/2019 (fls. 298-302) tratou
sobre a possibilidade de contratacdo direta com base no art. 24, V, da Lei Federal n.°
8.666/93, logo apos a licitagao restar deserta.

16. No presente caso, além da primeira tentativa restar deserta, as tentativas
subsequentes restaram fracassadas.

17. Ao iniciar a analise sobre os termos propostos para a presente contratacao,
vale recordar que a Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de processo de licitacdo publica para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagoes, ressalvando, entretanto, casos especificos previstos em lei.

18. Ao regulamentar o referido dispositivo constitucional, a Lei Federal n°® 8.666/93
estipulou, em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipdteses de dispensa e inexigibilidade
de licitagcdo, dentre as quais se encontra a hipétese de contratacéo dispensavel “quando
nao acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des
preestabelecidas;”, conforme art. 24, inciso V, da supracitada lei.

19. Ou seja, a contratagao direta, por dispensa de licitagao, pode ocorrer quando
o Poder Publico divulga regularmente o edital para a realizagdo do procedimento
licitatorio, todavia, nenhum interessado comparece para participagao no procedimento.
Nesse caso, o ente estatal deve demonstrar que um novo certame pode vir a ensejar
prejuizos e justificar a contratacao direta pela dispensa legal. Portanto, observa-se que
a hipotese do inciso V se aperfeicoa pela presencga de alguns requisitos.

20. Ao comentar o referido dispositivo, a doutrina de Margal Justen Filho? destaca

os referidos requisitos:

2 JUSTEN FILHO, Margal Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - Ed. 2019. Editora:
Revista dos Tribunais. Lei 8.666, de 21 de Junho de 1993. Capitulo Il. Da licitagdo Secdo |. Das
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10) Contratacdo em caso de auséncia de interessados (inc. V)

A hipétese do inc. V se aperfeigoa pela presencga de alguns requisitos. 307

10.1) Os requisitos exigidos para contratacao fundada no inc. V

O primeiro requisito € a realizagao de licitacdo anterior, concluida infrutiferamente.
Pressupde-se, portanto, uma situagdo que originariamente comportava licitagédo, a
qual foi regularmente processada.

O segundo requisito € a auséncia de interessados em participar da licitacao anterior,
0 que provocou a frustracao da disputa.

O terceiro requisito é o risco de prejuizos se a licitagdo vier a ser repetida. A
Administragao estaria obrigada a renovar o processo licitatorio, na sua etapa externa.
No entanto, verifica que a repeticido dos atos acarretaria prejuizos ao interesse
buscado pelo Estado. Os prejuizos a que se refere o inciso ndo tém natureza idéntica
aos do inc. IV. Se o inc. V estabelecesse requisitos idénticos aos do inc. IV, seria
inutil e desnecessario. Nao se exige um prejuizo irreparavel ou a periclitacdo da
integridade ou segurancga de pessoas etc. O vocabulo “prejuizo” apresenta, naquele
dispositivo, significagado muito mais ampla do que possui no inc. V. 308

Por fim, a contratagdo tem de ser efetivada em condi¢cdes idénticas aquelas da
licitacdo anterior. A contratacdo direta é autorizada no pressuposto de inexistirem
outros interessados em realizar a contratacdo, naquelas exatas condigdes
estabelecidas no ato convocatério anterior. Portanto, a alteracdo das condicbes
importaria ofensa ao principio da isonomia. E ébvio que ndo serdo alteradas as
condicbes do ato convocatério anterior quando os precos forem elevados para

compensar inflagao.

21. Assim também sintetizam a doutrina de Jacintho Arruda Camara e Irene

Patricia Noharas:

(1) licitagéo anteriormente realizada;
(2) auséncia de interessados;
(3) risco de prejuizos para Administragéo, se o processo licitatorio vier a ser repetido;

e

modalidades, limites e dispensa Art. 24, Pagina RL-1.8.
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/codigos/98527100/v18/page/RL-1.8

3 CAMARA, Jacintho Arruda e NOHARA, Irene Patricia. Tratado de direito administrativo: licitacdo e
contratos administrativos. v. 6/coordenagdo Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 2. ed. e-book baseada na 2.
ed. impressa Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.
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(4) manutengao das condi¢des ofertadas no ato convocatorio anterior.

22. Tais requisitos ndo sao diferentes as exigéncias apresentadas pelo TCE/MG.

Observe-os:

“a) a realizagao de licitagdo anterior, concluida infrutiferamente;

b) auséncia de interessados em participar desse procedimento licitatério prévio;

) o risco de prejuizo na repeti¢ao da licitagdo e

d) a necessidade de se efetivar a contratacdo em condigbes idénticas aquelas
previstas na licitagao deserta”.

(TCE/MG, Consulta n° 980531, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, j. em 30.11.2016.)

23. Tais requisitos também foram bem observados pelo administrador publico ao
citar o Manual do Tribunal de Contas da Uni&o (item 7 do despacho de fl. 501).

24. Da analise do presente protocolo, pode-se concluir que o primeiro requisito foi
preenchido, visto que as diversas tentativas de licitar restaram infrutiferas, ora deserta,
ora fracassadas. Desse modo, resta também preenchido o segundo requisito, seja pela
auséncia de interessados em participar da licitacdo, seja pelos interessados nao
observarem as exigéncias minima para participar do torneio licitatorio.

25. O terceiro requisito foi demonstrado tanto na manifestacdo do Departamento
de Compras “6. Portanto, entendo que ndo ha nenhum elemento nos autos capaz de
levar a crer que sera possivel obter a contratagdo dos servigos de lavagem de veiculos
nos moldes atualmente delineados.” (fl. 495), quanto pela manifestacado de fl. 510 do
Coordenador de Planejamento “Por outro lado, persiste a situagdo da necessidade da
prestacéo do servigo ora objeto de analise, ndo devendo ser menosprezado o aumento
do custo administrativo em se entendendo por nova licitagdo. Diante disso, em
observancia aos principios da eficiéncia e da economicidade, entendemos como
oportuna e conveniente a efetivagdo da aquisicdo na modalidade proposta (fls.
500/501)”.

26. Quanto a analise do ultimo requisito - manutencao das condigbes ofertadas
no ato convocatério anterior, depreende-se que a Gestdo de Contratacdes
(Departamento de Compras e Aquisicbes) destaca que “4.2 A justificativa de pregos
balizou-se pela conformidade aos precos maximos do edital 005/2020, levando-se em

consideracéo o art. 26, inciso V, o qual afirma que: “quando ndo acudirem interessados
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a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, deverdo ser mantidas, neste caso, todas as condigbes preestabelecidas’.

27. Alias, a vinculacdo da presente contratagdo direta aos termos do edital
publicados anteriormente tem o objetivo de preservar o principio da isonomia, eis que a
auséncia de interessados poderia ndo ocorrer caso houvesse novas condi¢des para a
contratacio.

28. Portanto, também preenchido o quarto requisito.

29. Sobre o fato de a licitacdo anterior restar fracassada — e nao deserta —, nao
inviabiliza a incidéncia da hipétese legal.

30. O fato de o legislador ter apresentado redacao nesta hipétese de contratagao
direta apenas aos casos “quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior’, em
que pese ser possivel interpretar restritivamente a disciplina legal e concluir pela
impossibilidade de aplica-la aos casos de licitacdo fracassada, esta ndo aparenta ser a
interpretacéo adequada.

31. Embora ndo confundiveis — licitagdo deserta e fracassada —, ambos os casos
tratam sobre casos em que nao foi possivel alcangar o resultado pretendido pela
Administracéo, qual seja, a contratagdo publica.

32. Em ambos os casos subsiste a presuncao de que a repeticao do procedimento
da fase externa pode nao lograr éxito a contratagao, e, consequentemente, aumentar o
prejuizo para a Administracao.

33. Nao a toa, tem-se interpretado que a referida hipétese de contratagao direta
(art. 24, inciso V, da Lei Federal n.° 8.666/93) se aplicaria tanto aos casos em que a
licitacao restou deserta, quanto aos casos em que a licitagcao restou fracassada.

34. A titulo de compartihamento de entendimento pela analise ampliativa,

subsiste o entendimento da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uni&o. Vejamos:

4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666, de 1993, a possibilidade
de dispensa de licitagdo publica se satisfeitas simultaneamente as seguintes
condigdes: (a) falta em certame anterior de proposta reputada valida (interpretagéo
extensiva dada por este Tribunal a expressa hipétese de ndo-comparecimento de
interessados) e (b) impossibilidade justificada de repeticdo do certame sem que haja
prejuizo para a Administragdo, ‘mantidas, neste caso, todas as condi¢cdes pré-

estabelecidas’.
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(Acordao 4748/2009 - Primeira Camara. Relator: Augusto Nardes. Processo:
002.795/2006-0. Data Da Sessao: 01/09/2009)

35. Nao diferente é a conclusao de Ricardo Alexandre Sampaio4, da equipe

Zénite:

“Essas razdes permitem concluir ser possivel a contratagcao direta com fundamento
no art. 24, inc. V, da Lei n° 8.666/93, também nas hipoteses em que a licitagao for
declarada fracassada, desde que preenchidos os requisitos legais, especialmente

em vista do pressuposto que orienta essa hipétese legal de dispensa de licitagdo”.

36. Por fim, sobre o tema ainda, o TJ-PR também ja se manifestou pela
possibilidade de contratagao direta com fundamento no art. 24, inc. V, da Lei n® 8.666/93,

nos casos em que a licitagao anterior restou fracassada, observemos:

1) DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATACAO DE DECORACAO NATALINA. LICITACAO QUE RESULTOU
FRACASSADA. HIPOTESE DE APLICABILIDADE DO INCISO V, DO ART. 24, DA
LEI 8.666/93. POSSIBILIDADE DE “PREJUIZO PARA A ADMINISTRACAO” QUE
SERA AVALIADA POR ELA PROPRIA. AUSENCIA DE DANO E DE CONDUTA
MALICIOSA OU DESONESTA.

a) A licitacao fracassada, em que o unico licitante deixa de entregar documento
necessario no prazo legal, nao impede a aplicabilidade do inciso V, do art. 24, da Lei
de Licitagdes, ja que finalidade da norma é prover a Administragido de mecanismo
que |he permita, dadas as circunstancias concretas, evitar “prejuizo para a
administragao” quando a repeti¢ao da licitagdo nao puder ser feita em tempo habil a
evitar tal prejuizo.

b) A possibilidade de ocorréncia desse “prejuizo” sera avaliada pela propria
Administracao, nao sendo licito que o Ministério Publico, ou o Judiciario, fagcam tal
julgamento, de modo a administrar o orcamento do Executivo e determinar que a
verba seja utilizada em outra despesa que se julgue melhor empregada.

c) Nao havendo dano ao erario, ndo tendo sido verificada conduta maliciosa ou

desonesta por parte dos Réus, e sequer havendo a ilegalidade descrita na inicial — ja

4 https://www.zenite.blog.br/licitacao-deserta-x-fracassada-exame-em-torno-da-aplicabilidade-do-art-24-
inciso-v-da-lei-no-8-66693/. Acesso na data de 20/05/2021.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro - Curitiba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7390

Assinado por: Mariana de Faria Gaspar em 24/05/2021 16:05. Inserido ao protocolo 15.390.483-9 por: Mariana de Faria Gaspar em: 24/05/2021 16:04. Documento
assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: eccfdfa54037ebel6bf6a045c3310381.



https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=22323
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/push/processo?numero=00279520060
https://www.zenite.blog.br/licitacao-deserta-x-fracassada-exame-em-torno-da-aplicabilidade-do-art-24-inciso-v-da-lei-no-8-66693/
https://www.zenite.blog.br/licitacao-deserta-x-fracassada-exame-em-torno-da-aplicabilidade-do-art-24-inciso-v-da-lei-no-8-66693/

A
//, olYcC 0;\
s '-\\\,.—.,\.\

\ [ o, \
@' N, DPE Bl va)g)

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria Juridica

que a norma do inciso V mencionado ampara a atuagdo dos Réus no caso concreto
—, 0 caso é de julgar improcedente o pedido inicial.

2) APELACAO A QUE SE DA PROVIMENTO.

(TJIPR - 5% C.Civel - 0014854-85.2014.8.16.0034 - Piraquara - Rel.:
DESEMBARGADOR LEONEL CUNHA - J. 15.10.2019)

37. Portanto, ndo se verificou ébices ao fundamento legal proposto.

38. A respeito da pesquisa e da analise de mercado, importa observar que a
legislacdo em matéria de licitacoes estabelece em diversos momentos a necessidade de
realizacdo de ampla pesquisa de mercado?, a fim de que se verifique a média de valores
praticados em relagao ao objeto a ser licitado.

39. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a
realizacéo de pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de servigos

muitas vezes nao permite a afericao das reais condigdes de pregco no mercado. Veja-se:

A estimativa que considere apenas cotacao de precos junto a fornecedores pode
apresentar precgos superestimados, uma vez que as empresas nao tém interesse em
revelar, nessa fase, o real valor a que estdo dispostas a realizar o negécio. Os
fornecedores tém conhecimento de que o valor informado sera usado para a
definicdo do prego maximo que o 6rgao estara disposto a pagar e os valores obtidos

nessas consultas tendem a ser superestimados®.

40. Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizacdo de mais de uma técnica
de pesquisa de pregcos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciais
fornecedores’.

41. Alias, é exatamente nesse sentido que o art. 10, IV, da Lei Estadual n°
15.608/2007 estabelece a necessidade de se observar os precos praticados pela prépria

Administracdo Publica. Veja-se:

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem: (...)

IV — observar os pregos praticados pela Administracao Publica;

5 Exemplificativamente, vale mencionar os art. 15, §1° e 43, IV, ambos da Lei Geral de Licitagbes; art. 4°,
XXV, “e”; art. 5°, lll; art. 23, §2°; e art. 35, §4°, VI, todos da Lei Estadual n® 15.608/2007.

6 Acordao 299/2011 — TCU — Plenario, julgado em 9 de fevereiro de 2011.

7 Acordao 2816/2014 — TCU — Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014.
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42. De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n°® 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizagdo de apenas um dos parametros de pesquisa elencados no
aludido dispositivo, cuja escolha devera ser devidamente justificada pela autoridade

competente. Confira-se:

Art. 9.° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo de um dos
seguintes parametros:

| - Precos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

Il - Pregos obtidos por outros 6rgaos ou entidades publicas;

[l - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - Pregos de tabelas oficiais; e

V - Pregos constantes de banco de pregos e homepages.

(...)
§ 3.° A utilizacao de qualquer dos métodos constantes dos incisos | a IV deste artigo
para a obtencdo do resultado da pesquisa de pregos devera ser devidamente

justificada pela autoridade competente.

43. Especificamente no caso concreto, o despacho de fl. 516 da Gestado de
Contratagdes Departamento de Compras e Aquisi¢ées informa que “f) Por fim, a escolha
do prestador de servicos baseou-se na proposta mais vantajosa dentre as quatro
propostas recebidas; g) O prestador de servigos escolhido que apresentou a melhor
proposta, além dos requisitos de habilitacdo, foi o estabelecimento “‘JAKSON LAVA
CAR’”. A proposta recebida por e-mail sera anexada aos autos conjuntamente com as
certidoes;”.

44, Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessarias a
garantia da contratagao por preco justo, conforme determina o art. 5°, lll, da Lei Estadual
n° 15.608/2007 e, resumidos, no quadro de cotagdes consolidado (fl. 536).

45. Arespeito da instrucdo do procedimento, deve-se observar a instrugao da fase
interna ordinaria do procedimento de acordo com as regras ordinarias admissiveis, em
especial, o art. 35, § 4°, da Lei Estadual n® 15.608/2007.

46. Portanto, no presente caso, verifica-se que foram acostados os documentos

exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei Estadual n® 15.608/07, cujo teor abaixo se transcreve:
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Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitacdo requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com
excecgao das hipoteses previstas nos incisos | e Il do art. 34 desta lei. (...)

§4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - numeracao sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il - caracterizagao da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;

[l - autorizac&o do ordenador de despesa;

IV - indicagao do dispositivo legal aplicavel,

V -indicagao dos recursos orgamentarios proprios para a despesa;

VI - razées da escolha do contratado;

VIl - consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica do Estado do Parana;

VIII - justificativa do preco, inclusive com apresentacao de orcamentos ou da consulta
aos precos de mercado;

IX - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serao
alocados;

X -pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

Xl - no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34 desta lei,
expressa indicagao do valor estimado para a contratagao, podendo ser dispensada
nestas hipoteses a audiéncia do 6rgao juridico da entidade;

XII - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do
Estado do Parang;

Xl - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentagao da Certidao Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentagao do Certificado de Regularidade
de Situacado/CRS.

47. Em relagdo a comprovagao da regularidade fiscal verifica-se que a licitante
nao dispde de registro no Cadastro de Contribuintes do ICMS/PR, conforme consta na
certiddo de fl. 542.

48. Inicialmente, vale lembrar que o TCE/PR ja decidiu que a demonstracao da
regularidade fiscal também se aplica as contratagbes diretas, inclusive na dispensa em

razao do valor. Nesse sentido:
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Nas contratacdes diretas, por dispensa com base no valor, de que tratam os incisos
I ell, do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, n&o é possivel deixar de exigir a comprovagao
da regularidade fiscal e trabalhista, prevista no art. 29 da Lei n° 8.666/1993,
ressalvada a possibilidade, devidamente motivada, de dispensa da certiddo estadual
para Municipios e da municipal para érgaos do Estado, em conformidade com o
precedente contido no Acérdao n° 1356/08, deste Tribunal Pleno, bem como, de
outras exigéncias de natureza formal que nao prejudiquem a adequada e necessaria
verificagao do risco da contratacao.

(ACORDAO N° 762/20 - Tribunal Pleno Consulta.)

49. Contudo, no presente caso, diferentemente daquele analisado pela Corte de
Contas, depreende-se que nao ha escusa na demonstragdo de regularidade, pelo
contrario, verificou-se apenas a auséncia de registro no cadastro estadual.

50. Vislumbra-se que conclusido decorre de o empresario individual ndo ser
contribuinte do ICMS, ja que exerce atividade - objeto da presente contratagéo (lavagem
de veiculo) - ndo sujeita a tal tributo.

51. De acordo com a lista de servigos anexa a Lei Complementar Federal n°® 116,
de 31 de julho de 2003, o servigo de lavagem, lubrificacdo e polimento de veiculos
automotores esta sujeita ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de

competéncia dos Municipios e do Distrito Federal. Vejamos:

14 — Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01 — Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservagcdao de maquinas, veiculos,
aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas

e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

52. Nos casos em que o ramo da atividade da atividade seja compativel com o
objeto contratual, mas que para o exercicio da atividade nao seja exigivel a inscricao da
atividade em outro cadastro (de outro ente), o art. 75, inciso Il, da Lei Estadual n.°
15.607/07 afirma que a prova da inscricao no cadastro somente sera exigivel em relacao
ao ramo de atividade do objeto contratual. Cumpre transcrever o referido dispositivo

legal:
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Art. 75. A documentacéo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em: [...]

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;

53. Assim, na situagao ora analisada, um dos ramos de atividade desempenhada
pela licitante é a lavagem, a lubrificagcdo e o polimento, por isso, a analise restringe-se
ao presente ramo que é o objeto da presente contratagdo - lavagem de veiculo, ramo a
qual ndo esta sujeita a tributacao estadual, apenas municipal (ISS) - certidao de fl. 543.

54. A doutrina de Margal Justen Filho também compreende que a demonstragao
da regularidade fiscal esta restrita ao exercicio da atividade pertinente com o objeto a
ser contratado. Vejamos as palavras da supracitada doutrina ao comentar a exigéncia

legal da regularidade fiscal:

4.1.3) Regularidade fiscal atinente ao exercicio da atividade

Mais precisamente, a existéncia de débitos para com o Fisco apresenta pertinéncia
apenas no tocante ao exercicio de atividade relacionada com o objeto do contrato a
ser firmado. Nao se trata de comprovar que o sujeito ndo tem dividas em face da
“Fazenda” (em qualquer nivel) ou quanto a qualquer débito possivel e imaginavel. O
que se demanda é que o particular, no ramo de atividade pertinente ao objeto licitado,
encontre-se em situacgao fiscal regular. Trata-se de evitar contratacao de sujeito que
descumpre obrigacdes fiscais relacionadas com o ambito da atividade a ser
executada.

Assim o é porque nao cabe ao Estado recorrer a particular que ndo desempenhe
regularmente a atividade ou profissao relacionada com o objeto do contrato.
Justamente por isso, o proprio inc. Il do mesmo art. 29 exige que o sujeito comprove
sua inscricdo no cadastro municipal ou estadual pertinente ao ramo da atividade e
compativel com o objeto licitado. Ou seja, ndo teria sentido dispor nesses termos no
inc. Il e exigir, no inc. lll, que o sujeito comprovasse regularidade fiscal em outros
ramos, desvinculados do objeto licitado. Se o sujeito ndo necessita comprovar
inscrigdo cadastral fiscal em todos os ramos possiveis de sua atividade, ndo ha
sentido em submeté-lo a demonstrar regularidade fiscal inclusive quanto a esses
outros ramos. A interpretagcado adotada usualmente para o inc. lll infringe o espirito

do art. 29, claramente evidenciado na regra inquestionavel do inc. II.
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Portanto, ndo ha cabimento em exigir que o sujeito — em licitagdo de obras, servigos
ou compras — comprove regularidade fiscal atinente a impostos municipais sobre
propriedade imobiliaria ou impostos estaduais sobre propriedade de veiculos. Nem
ha fundamento juridico-constitucional para investigar se o sujeito pagou a taxa de
policia para a CVM e assim por diante. Todos esses tributos ndo se relacionam com

o exercicio regular, para fins tributarios, da atividade objeto do contrato licitado.

55. Nesse sentido também ja decidiu o Superior Tribunal de Justica:

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CLAUSULA EDITALICIA REDIGIDA
SEM A DEVIDA CLAREZA. INTERPRETACAO PELO JUDICIARIO,
INDEPENDENTEMENTE DE IMPUGNACAO PELOS PARTICIPANTES -
POSSIBILIDADE.

No procedimento licitatério, as clausulas editalicias hao de ser redigidas com a mais
lidima clareza e precisao, de modo a evitar perplexidades e possibilitar a observancia
pelo universo de participantes.

A caducidade do direito a impugnacao (ou de pedido de esclarecimentos) de qualquer
norma do Edital opera, apenas, perante a Administracdo, eis que, o sistema de
jurisdi¢cao unica consignado na Constituicao da Republica impede que se subtraia da
apreciagao do Judiciario qualquer lesdo ou ameacga de direito. Até mesmo apds
abertos os envelopes (e ultrapassada a primeira fase) ainda € possivel aos licitantes
propor as medidas judiciais adequadas a satisfagao do direito pretensamente lesado
pela Administracéo.

Consoante o magistério dos doutrinadores, a inscricao (da empresa proponente) no
cadastro de contribuintes destina-se a permitir a imediata apuracéo de sua situacao
frente ao Fisco. Decorre, dai, que se o concorrente nao esta sujeito a tributagéo
estadual e municipal, em face das atividades que exerce, o registro cadastral constitui
exigéncia que extrapola o objetivo da legislagdo de regéncia.

A clausula do Edital que, 'in casu' se afirma descumprida (5.5.1.), entremeada da
expressao "se for o caso", s6 pode ser interpretada no sentido de que, a prova da
inscricdo cadastral (perante as Fazendas estadual e municipal) somente se faz
necessaria se o proponente for destas (Fazendas) contribuintes, porquanto a lei
somente admite a previsdo de exigéncia se ela for qualificavel, em juizo légico, como
indispensavel a consecugao do fim.

'In hiphotesi', a impetrante, ao apresentar, com sua proposta, certiddes negativas de

débitos para com as Fazendas estadual e municipal ofereceu prova bastante "a
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permitir o conhecimento de sua situagao frente aos Fiscos", ficando cumprida a
clausula editalicia, ainda que legal se considerasse a exigéncia.

Mandado de seguranga concedido. Decisdo unanime

(STJ - 1.a Secgao; MS n.o 5.655-DF; Rel. Min. Demécrito Reinaldo; j. 27/5/1998;
DJU, Secéao |, 31/8/1998, p. 4; v.u.; ementa) Boletim da AASP n.o 2179.

56. Portanto, ndo se verificam o6bices a auséncia de registro no Cadastro de
Contribuintes do ICMS/PR, segundo consta na certidao de fl. 542.

57. Cumpre observar ainda, que no presente caso foi observada a preferéncia de
contratagdo com ME/EPP prevista no art. 49, IV, da LC n° 123/06 — situacao cadastral
de fl. 538.

58. Houve ainda a indicagao dos recursos orgamentarios proprios para a despesa,
conforme consta apresenta a Informacéo n° 159/2021/CDP — fls. 547-548. Além disso,
subsiste ainda o atestado de consonancia da despesa com o Planejamento Institucional
— fl. 549.

59. Por fim, vale atentar que a presente contratacdo foi planejada para ser
celebrada por meio de instrumento contratual — minuta de fls. 394-403. Contudo, neste
procedimento de contratagéo (dispensa), ndo consta a manifestacédo do Departamento
de Contratos sobre a necessidade de manutencao/atualizagdo das clausulas contratuais,
nem a respectiva minuta contratual atualizada.

60. Caso o aludido Departamento verifique a necessidade de proceder ajustes as
clausulas contratuais, solicita-se esclarecimento sobre a influéncia ou n&o na
manutengao das condi¢cdes ofertadas no ato convocatorio anterior, ja que a alteragao
pode vir a influenciar eventuais novos licitantes.

61. Assim, caso ndo constate a necessidade de ajustes ou, caso os ajustes
apresentados nao exercam influéncia sobre a manutengao das condicdes ofertadas no
ato convocatorio anterior, verifica-se a possibilidade de prosseguimento da presente
contratagdo com a apresentagcao da minuta a ser celebrada e o envio dos autos a 12
Subdefensoria Publica-Geral para decisao.

62. Diante da possibilidade da contratacio pretendida, neste caso, o feito devera
ser instruido com a decisao favoravel da 12 Subdefensoria Publica-Geral e edigao de ato
formal pela mesma justificando a contratagao e a dispensa de licitacao.

lll. CONCLUSAO
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63. Diante do exposto, ressalvada a necessidade de manifestacdo do
Departamento de Contratos apontada no item n.° 61, ndo se vislumbra obice a
contratagao direta, por meio da dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, V, da
Lei Federal n° 8.666/93 c/c art. 49, IV, da LC n° 123/06.

64. Além disso, deve-se instruir o feito com decisao favoravel do 1° Subdefensor
Publico-Geral do Estado e edicao de ato formal pelo mesmo justificando a contratacéo e
a dispensa de licitagéo.

65. Por fim, atente-se para o prazo de validade das certidées, que deverao ser
atualizadas, caso necessario.

66. E o parecer. A deliberacéo

Curitiba, 23 de maio de 2021.

RICARDO MENEZES DA SILVA
Coordenador Juridico
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Procedimento n.° 15.390.483-9

DESPACHO

1. Trata-se de procedimento para a contratacdo de servi¢os de lavagem de veiculos
préprios e cedidos a Defensoria Publica do Estado do Parana, Sede de Curitiba (fls. 04).

2. Para a contratacdo publica foi realizado processo de licitacdo, do qual ndo se obteve
éxito, apos efetivadas trés tentativas.

3. Aprimeira tentativa foi realizada através do Edital de Licitacdo n°® 021/2019 — Pregao
Eletronico com seus anexos (fls. 234/272); comprovante de publicacéo do aviso no DIOE (fls. 278); Ata
da Sessdo Publica do Pregdo n° 021/2019 (fls. 284), realizada aos 24 dias do més de outubro de 2019,
na qual verifica-se que ndo acudiram interessados em participar do certame, sendo declarada Deserta a
licitacdo (fls. 284), com as respectivas publicagdes do seu resultado no DIOE (fls. 288).

4. A segunda tentativa de se efetivar a contratacdo publica ocorreu através do Edital do
Pregdo Eletronico n°® 005/2020 (fls. 322/358), o qual em face da necessidade de inclusdo de clausula
imposta pela Lei Estadual n® 20.132/2020, que trata de politicas ambientais, foi alterado, e acostado
novamente aos autos (fls. 366/403), cujo extrato de aviso foi publicado no DIOE de 10/02/2020 (fls.
408). Consta da Ata da Sessdo Publica do Pregdo que ocorreram duas desclassificacdes, uma pelo valor
e outra pelo ramo de atividade, de modo que a licitacdo resultou em “Fracassada” (fls. 416/424), tendo
sido tal resultado publicado no DIOE de 06/03/2020 (fls. 430).

5. Diante do ocorrido, foi republicado o Edital de Pregédo Eletrdnico n°® 015/2020 (fls.
450/486), com o respectivo aviso no DIOE (fls. 488), e mais uma vez, a licitagdo restou “fracassada,
conforme pode-se verificar pela Ata da Sessdo Publica do Pregdo, pois a Gnica proponente ofereceu
preco maior que o maximo permitido no edital (fls. 490/491), cujo extrato foi publicado no DIOE de
19/05/2020 (fls. 493).

6. Assim, o Departamento de Compras e Aquisi¢des manifestou-se pelo entendimento
de que ndo ha nenhum elemento nos autos capaz de levar a crer que sera possivel obter a contratagcdo
dos servigos de lavagem de veiculos nos moldes atualmente delineados e assim, encaminhou 0s autos
para a CGA (fls. 494/495).

7. A Coordenadoria-Geral de Administragéo sugeriu a realizacdo de dispensa de licitagcdo
para o objeto, tendo em vista j& terem sido realizados trés Pregdes sem éxito e submeteu a apreciagdo
da Defensoria Publica-Geral (fls. 500/501).

8. A Defensoria Publica-Geral remeteu 0s autos a esta Primeira Subdefensoria Pablica-

Geral para analise acerca da realizagdo de dispensa de licitacdo (fls. 502/503).
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9. Ap6s andlise, foi observado por esta Primeira Subdefensoria Publica-Geral que a
decisdo de realizacdo da contratacdo mediante dispensa de licitagdo deveria ser advinda da
Coordenadoria de Planejamento, a qual deveria manifestar-se sobre a conveniéncia e oportunidade da
contratacdo; e ainda, deveria ser observado a conveniéncia de se manter o quantitativo estabelecido, em
virtude do trabalho remoto que impacta no consumo dos servigos (fls. 504/508).

10. Em manifestacdo, a Coordenacdo de Planejamento entendeu pela possibilidade da
contratacdo mediante dispensa de licitacdo, bem como manifestou-se pela conveniéncia e oportunidade
na aquisicdo na modalidade proposta; quanto ao quantitativo entendeu pela sua manutengédo (fls.
509/510).

11. A CGA encaminhou o feito para instru¢do da dispensa de licitagdo (fls. 511).

12. Na sequéncia, o DCA informou que ap6s detida pesquisa de estabelecimentos
existentes nas proximidades da Defensoria Pablica, restaram 07 (sete) estabelecimentos capazes de
atender as necessidades do servigo, dos quais, (03) trés ndo responderam ao pedido de cotacdo e 04
(quatro) apresentaram cotacdo, dentre os quais, foi selecionada a empresa que apresentou a proposta
com menor valor, qual seja Jackson Lava Car (fls. 515/517). Juntou: e-mails com cotacfes (fls.
518/535); quadro de cotac¢des consolidado (fls. 536); cadastro de CNPJ da empresa e certidfes negativas
relativas a tributos federais, estaduais, municipais, débitos trabalhistas, de regularidade perante o FGTS
(fls. 538/544); comprovante de inexisténcia de sangdo registrada no CEIS e GMS do Estado do Parana
em desfavor da Empresa (fls. 545/546).

13. A Coordenadoria de Planejamento juntou a Informacéo n® 159/2021, com a Indicacdo
da existéncia de Recursos para Execucdo Orcamentaria da Despesa para o exercicio de 2021, e informou
que o mesmo valor foi estimado para 2022 tendo em vista a natureza do servico, que sera utilizado
conforme demanda, e assim, justificando que o valor restante do primeiro exercicio sera efetivamente
empenhado no ano seguinte (fls. 547/548); na sequéncia, atestou a consonancia da despesa com o
Planejamento Institucional e com o Plano de Contingéncia (fls. 549) e juntou-se a Declaracdo do
Ordenador de Despesa (fls. 550).

14. O juizo sobre oportunidade e conveniéncia da Coordenadoria de Planejamento ja havia
sido efetuado anteriormente (fls. 509/510).

15. Instada a se manifestar, a Coordenadoria Juridica exarou o Parecer n® 074/2021, por
meio do qual informou j& ter se manifestado nos autos, por meio do Parecer n® 247/2019, o qual analisou
a fase interna da licitagcéo (fls. 174/196), e por meio do Parecer 259/2019 (fls. 298/302), no qual opinou
pela possibilidade de contratagdo com base no art. 24, V, da Lei Federal n° 8.666/93, logo ap6s licitagdo
deserta. Destacou que apds a licitacdo deserta, realizou-se mais dois certames, que restaram fracassados

e assim, que o presente Parecer destina-se a analise da possibilidade de dispensar a licitacdo, apds trés
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tentativas inexitosas de licitar. Assim, opinou pela possibilidade de contratacdo direta por meio da
dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, V, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c art. 49, 1V, da LC
n°® 123/06, ressalvando a necessidade de manifestacdo do Departamento de Contratos para sanar o
apontamento constante do item 61 do referido Parecer, que refere-se avaliagdo acerca da necessidade ou
ndo de alteracdo das clausulas contratuais (fls. 551/565).

16. Apds andlise, o Departamento de Contratos identificou a necessidade de atualizacdo
da minuta contratual (fls. 567/584), a qual foi validada pelo DCA gue se manifestou no sentido de que
“ndo se vislumbrou mudangas substanciais que afetem o objeto ou que possam alterar a proposta anterior
(fls. 585/586). Juntou: e-mails confirmando a manutencédo da proposta anterior (fls. 587/597); certificado
de regularidade do FGTS (fls. 598); certiddo negativa de débitos tributarios e divida ativa municipal (fls.
599).

17. Ao apreciar essas alteracdes, a Coordenadoria Juridica entendeu sanado o Obice
apontado no Parecer de n°. 074/2021, recomendando apenas atencdo ao prazo de validade das certiddes
(fls. 600).

18. Vieram o0s autos para analise.

19. A funcdo do instituto da licitacdo € servir ao interesse publico. N&o obstante, ha casos
em que embora logicamente seja possivel realizar a competicdo para contratacdo, seria ilégico assim
proceder em face do interesse juridico que se visa alcangar. Esses casos séo qualificados pela lei, como
licitagdo dispensavel e estdo arrolados nos incisos | a XXIV do art. 24 da Lei de Licitacdes.

20. No presente caso identifica-se que estamos diante de uma possivel contratacdo direta,
tendo em vista que foram realizadas trés tentativas inexitosas de efetivacéo da licitagéo, sendo a primeira
tentativa Deserta e as outras duas fracassadas, conforme relatado.

21. Anormativa legal em que pode ser pautada a presente dispensa esta prescrita no artigo
24, V, da Lei Federal n°. 8.666/93, que assim disp0e:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

V - quando n&o acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
nao puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso,
todas as condicOes preestabelecidas;

22. Da leitura de referido inciso verifica-se que a dispensa de licitacdo podera ocorrer
guando do ndo comparecimento de nenhum interessado na participagdo do certame, no caso em que
reste demonstrada pela Administracdo Publica a inviabilidade de sua repeticao.

23. Ainda, da leitura de referido artigo constata-se a necessidade de serem preenchidos os
seguintes requisitos, para que a dispensa da licitacdo seja possivel: 1) licitacdo anteriormente realizada,

concluida infrutiferamente; 2) auséncia de interessados no certame; 3) risco de prejuizo para a
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Administracdo, se o0 processo licitatorio for repetido; e 4) necessidade de se efetivar a contratacdo em
condi¢es idénticas aquelas previstas na licitacdo frustrada.

24. Sendo assim, da analise dos autos consta que todos 0s requisitos para a dispensa de
licitagdo se amoldam ao presente caso, haja vista que foram realizadas trés tentativas de licitagdo
anterior, concluidas infrutiferamente: 12) Edital de Licitacdo n°® 021/2019 — Pregdo Eletronico com seus
anexos (fls. 234/272); Ata da Sessao Publica do Pregdo n° 021/2019 (fls. 284), realizada aos 24 dias do
més de outubro de 2019, na qual verifica-se que ndo acudiram interessados em participar do certame,
sendo declarada Deserta a licitacdo (fls. 284); 2%) Edital do Pregédo Eletrdnico n® 005/2020 (fls. 322/358);
o0 qual consta da Ata da Sessédo Publica do Pregéo que ocorreram duas desclassificagdes, uma pelo valor
e outra pelo ramo de atividade, de modo que a licitagéo resultou em “Fracassada” (fls. 416/424); ¢ a 3%)
Edital de Pregdo Eletronico n® 015/2020 (fls. 450/486), mais uma vez, a licitacdo restou “fracassada,
pois a unica proponente ofereceu preco maior que 0 maximo permitido no edital (fls. 490/491).

25. Em suma, estamos diante de uma situagdo que comportava a realizacdo de licitacéo, a
qual foi regularmente processada, contudo, pela auséncia de interessados no certame néo se obteve éxito.

26. Observa-se que ja foram realizadas trés tentativas frustradas de contratacdo via
licitacdo, assim, ndo é crivel que a realizacdo de um novo certame licitatorio sera exitosa, pelo contréario
a tendéncia € que tenha o0 mesmo resultado dos anteriores e ainda, a repeticdo de certame pela 42 vez,
significard prejuizo a administracdo, eis que demandard novo custo financeiro e de pessoal, 0 que
inviabiliza sua repeticéo.

27. A necessidade da prestacdo do servico, ainda persiste.

28. A presente contratacdo, se dard nos mesmos termos do edital publicado anteriormente,
em observancia ao principio da isonomia.

29. Desse modo, com base no disposto no artigo 24, V, da Lei de LicitacGes, e no Parecer
Juridico n°. 074/2021, e considerando as informacGes e as justificativas apresentadas pelos setores
administrativos, verifica-se que o caso dos autos poderd ser objeto de contratagdo direta por meio de
dispensa de licitagéo.

30. Quanto a escolha do fornecedor, verifica-se que esta devidamente fundamentada e
corresponde & melhor proposta; a empresa selecionada é microempresa; hd compatibilidade de precos
com os praticados no mercado e assim vantajosidade na contratacdo. Foram juntados aos autos, 0S
comprovantes de regularidade fiscal e cadastral do fornecedor escolhido (fls. 538/546 e 598/599). H&
informacdo sobre disponibilidade orcamentéria e financeira (fls. 547/548), bem como Declaragdo do
Ordenador de Despesa (fls. 550). A Coordenadoria Juridica opinou pela possibilidade de contratacdo
mediante dispensa de licitagdo (fls. 551/565 e 600).
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31. Com efeito, estando presentes os requisitos exigidos por lei, autorizo a presente
contratagdo por dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24, V, da Lei n.° 8.666/1993,
ressalvando a necessidade de verificacdo da validade das certidGes negativas e sua atualizacéo,
caso necessario.

32. Diante do exposto:

i) Expeca-se o Termo de Dispensa de Licitacao;

ii) Apds, a Secretaria da 12 Subdefensoria, para que providencie a publicacdo do referido
Termo no DIOE, em razdo do disposto no art. 26, caput, da Lei n® 8.666/1993;

iii) Na sequéncia, ao Departamento Financeiro para as providéncias cabiveis;

iv) Por fim, restituam-se os autos ao Departamento de Compras e AquisicGes para

prosseguimento do feito.

Curitiba, 05 de outubro de 2021.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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DISPENSA DE LICITACAO n° 016/2021
PROTOCOLO 15.390.483-9

OBJETO: Contratacdo de prestacdo de servicos de lavagem de veiculos da frota propria
da Defensoria Publica do Estado do Parana, conforme especificacGes e
guantitativos  estabelecidos no Termo de Referéncia constante
do protocolo administrativo n® 15.390.483-9

CONTRATADO: JAKSON LUIZ BERNARDO 01069709921.
NOME FANTASIA: JAKSONCAR

CNPJ: 31.772.894/0001-61
DO PRECO: R$ 7.170,00 (sete mil cento e setenta reais e zero centavos)
ORCAMENTO: Dotacao Orcamentaria:

0760.03.061.43.6009 / 95 / 3.3 — Fundo da Defensoria Pablica / Recursos de
Outras Fontes / Outras Despesas Correntes

Fonte: 250 — Diretamente Arrecadados

Detalhamento da Despesa Orgamentaria:

3.3.90.39.19 — Manutencdo e conservagdo de veiculos.

Por tratar de servi¢o a ser consumido conforme a demanda, se totalidade do servigo ndo for utilizada no presente
exercicio, o saldo sera objeto de dotagdo orgamentéria e detalhamento da despesa, de acordo com o Orgamento
Anual vigente.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Atendimento as necessidades da Instituigdo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre do melhor preco encontrado em pesquisa de mercado
conforme detalhamento resumido constante as fls. 536 dos autos.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, V da Lei Federal n° 8.666/1993 c/c Art. 49, IV, da LC n° 123/06.

Curitiba, 05 de outubro de 2021.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ

1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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