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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



lic: Defensoria Publica do Estado do Parand
do Estado do Paran! Coordenagao de Planejamento

Defensoria

DESPACHO
Autue-se.

Tratase de e-mail eletrénico  enviado pelo Coordenador Geral de
Administragao comunicando que o Defensor Publico Geral teria solicitado a abertura
de procedimento de locagao de imével para 2 sede de Cornélio Procopio, uma vez
que o local ocupado atualmente o atende as necessidades da instituicao.

E o breve relatorio.

Conforme apurado pela Defensoria Publica-Geral, necessario se faz a procura
por novo imével para abrigar a sede da Defensoria Piblica em Comélio Procopio pela
auséncia de estrutura necesséria no local atual.

Assim sendo, autorizo a abertura do processo de contratagao de novo imovel,
o qual devera ser capaz de abrigar a equipe de trabalho atualmente existente.

A CGA para instrugéo.

Curitiba, 06 de agosto de 2018.

NICHOI E SILVA
Coordenador de Planejamento

SEFENSORA PUSLIEA DO ESTADD 0O PARAN
Rua. us Leme, n° - g
tous Lome, 1508 Cont Chio - Curlioa A, GEP 8053091, Teeore: (47) 2187578

Inserido ao protoco
190 20 protocolo 15,326.757-0 por: Andrea Camargo Surek em: 18/03/2020 15:19.




310712018

Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: "Mathias" <mathias.loch@defensoria.pr.def.br>
Para: “NICHOLAS MOURA E SILVA" <nicholas.silva@defensoria. pr.def.br>
Data: 31/07/2018 13:06 (04:22 horas atrés)

Assunto:  Cornélio Procopio

Dr. Nicholas, boa tarde.

Durante as suas férias, em reunigo, o Dr. Eduardo solicitou que fosse instaurado
procedimento para locagdo de sede em Cornélio Procopio, tendo em vista que o atual
local onde a Defensoria Publica esta instalada se encontra em condicBes aquém das
necessarias.

Dessa maneira, com base na Resolugdo DPG n° 173/2018, encaminho o presente
emial para que seja dado inicio do procedimento.

Nesse mesmo sentido, importa instaurar um procedimento de contratacdo de frete
para fazer a mudanga.

Qualquer davida, fico 3 disposicdo.

[rp—
protocolo 15.326.757-0 por: Andrea Camargo Surek em: 18/03/2020 15:19. — -
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do Estado do Parana Departamento de Compras e Aquisicbes

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1 Locacao de imdvel para a instalacdo da sede da Defensoria Publica em Cornélio Procépio.

2. ESPECIFICACOES TECNICAS IMOVEL A SER LOCADO

2.1 O imdvel a ser locado devera apresentar as especificidades de area/espaco fisico,
conforme tabela a sequir:

ESTIMATIVA DE METRAGEM QUADRADA

AMBIENTE QTD | M2| AREA UTIL

GABINETE DE DEFENSOR PUBLICO 2 |12 24 m2
SALA PARA EQUIPE DE APOIO DO GABINETE 2 |20 40 m2
SALA DE ESPERA 1 |40 40 m2
SALA DE ATENDIMENTO 1 |40 40 m2
COPA 1 |15 15 m2
ALMOXARIFADO 1 |10 10 m2
PROTOCOLO E ARQUIVO 1 |10 10 m2
BANHEIRO 4 |4 16 m2
AREA DE SERVICO 1 |4 4 m2
SALA DE REUNIAO 1 |20 20 m2
VESTIARIO 2 |8 16 m2
CIRCULACAO 1 |80 80 m?
GARAGEM COBERTA 1 |70 70 m2

AREA UTIL TOTAL APROXIMADA 385 m2

2.2 CARACTERISTICAS DO IMOVEL

2.2.1 O imével a ser locado devera estar, prioritariamente, a uma distancia maxima de 2,5 km
do férum do Municipio.

2.2.2 O imovel a ser locado devera apresentar estrutura e condigbes que possibilitem sua
célere ocupacao.

2.2.3 O imével a ser locado devera apresentar estrutura compativel com as seguintes
condicdes: )
2.2.4 ITENS OBRIGATORIOS

2241 Aparelhos de ar condicionado instalados.
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2.2.4.2 Ao menos 02 banheiros adaptados para PCD para o publico externo (masculino

e feminino) conforme especificagdes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

2243 Ao menos 02 banheiros adaptados para PCD para o publico interno (masculino
e feminino) conforme especificacbes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

2244 Calhas circundando todo o telhado.

2.2.45 Entrada de energia com capacidade para sustentar todos o0s equipamentos.
2.2.4.6 Extintores de incéndio.

2247 Loucas e acessorios de banheiros, inclusive espelhos e assento sanitario.
2.2.4.8 Dispensadores de papel higiénico (rolinho), toalha de papel e sabonete liquido

em todos os banheiros.
2.2.4.9 Dispensadores de alcool em gel préximo as entradas/saidas do imovel.
2.2.4.10 Luminarias.
2.2.4.11 Lumindrias e placas de sinalizacdo de emergéncia.
2.2.4.12 Rampas adaptadas ou plataforma de elevacédo/elevador.
2.2.4.13 Tubulacéo para passagem de rede légica entre a rua e o quadro interno.
2.24.14 Pia para cozinha.
2.2.4.15 Armarios de cozinha e copa.
2.2.4.16 Controle de garagem compativel ao nimero de vagas.
2.2.4.17 Cortinas.
2.2.4.18 Divisorias.
2.2.4.19 Espaco para copa.
2.2.4.20 Grades em portas e janelas (a depender do imovel).
2.2.4.21 Portas com, ao menos, duas cépias das chaves.

2.2.4.22 Janelas com trava interna, dispositivo antifurto ou cadeado com, ao menos, duas
cépias das chaves.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - 80530-010
Centro Civico - Curitiba-PR Telefone: (41) 3313-7313

Pagina 2 de 8



Ay JA

DPPR

DCA

Defensoria Ptblica Defensoria Publica do Estado do Paran&
do Estado do Parana Departamento de Compras e Aquisicbes
2.2.4.23 Instalacao elétrica nha copa compativel para utilizacdo de fogéo elétrico (tomada

2.2.4.24

2.2.4.25

2.2.4.26

2.2.4.27

2.2.4.28

2.2.4.29

2.2.4.30

22431

2.2.4.32

20A; 220v).

Area de servico.

Tanque e pequeno varal para panos.

Espaco para almoxarifado.

Espaco para monitoramento de cameras.

Espaco para vestiario e guarda de objetos pessoais.

Marquise ou toldo na area frontal do imoével e/ou nas passagens descobertas.
Planta baixa do imovel em arquivo digital.

Adequacéo ldgica e elétrica compativel com instalacdo de postos de trabalho,
conforme subitem 2.2.6.

Segquir padrdes de acessibilidade para PNE

OBSERVACAO: Nas hipoteses em que as especificacdes acima nao estiverem disponiveis
de imediato no imovel, o locador podera apresentar proposta de adequacdo, sem 6nus
adicional, a ser concretizada no prazo maximo de 03 meses contados do inicio da vigéncia do
contrato, desde que essas adequacgdes ndo impossibilitem a efetiva ocupacgéo do imovel.

2.2.5 |ITENS PREFERENCIAIS

2251

2252

2.2.5.3

2254

2.255

2.2.5.6

2257

2.258

Ao menos 01 assento sanitario instalado, por género, a cada 8 pessoas (publico
interno).

Bicicletario com ao menos 5 vagas.

Filtro de agua instalado na tubulacdo do imével (ao menos um para publico
interno e um para publico externo).

Forro acustico.

Gerador de energia para sustentacdo de 2 horas.

Insulfilm, se necessario.

Pintura nova, nas cores escolhidas pela Defensoria Publica.

Piso para alta circulagcéo de pessoas.
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2.259 Faixas antiderrapantes nos locais em escadas e demais locais necessarios

2.2.5.10 Portéo de garagem para alto fluxo.

2.25.11 Torneira de jardim com pressao de agua da rua, para utilizacao de lavadora de
alta presséo.

2.2.5.12 Area de circulagdo interna que possibilite delimitar os diversos
setores/departamentos, conforme item 2.1.

2.2.6 REDE LOGICA E ELETRICA

2.26.1 Fica o locador responséavel pela adequacao da estrutura légica e elétrica
do imovel as necessidades da Defensoria Publica do Parana, devendo esta
estar dentro das seguintes especificacdes:

2.26.1.1 Devera existir eletrodutos antichama com no minimo 50 mm de diametro e
raio de curvatura de 25 cm, interligando a parte externa do imével, onde
existir4 a entrada de fibra otica até o local onde sera instalado o rack que
concentrara os ativos de rede.

2.2.6.1.2 Se existir um quadro de distribuicdo geral de telefonia no imével devera
existir cabeamento interligando este quadro até o local onde sera instalado
o rack.

2.2.6.1.3 Caso nao exista um quadro de distribuigdo geral de telefonia, devera existir
eletrodutos interligando a parte externa do imével, onde existird a entrada
da telefonia até o local onde sera instalado o rack. Este requisito é
necessario para possibilitar a concessionéria de telefonia e de fibra 6tica
realizar a passagem de cabeamento.

2.2.6.1.4 A estrutura elétrica do imo6vel devera contar com no minimo 1 (um) disjuntor
independente para alimentar os equipamentos do rack e outros disjuntores
independentes para alimentar os demais computadores e impressoras que
serdo indicados em layout oportunamente. Cada disjuntor devera atender
a no maximo 5 (cinco) postos de trabalho ou impressoras.

2.2.6.1.5 O rack e equipamentos internos serdo fornecidos pela Defensoria Publica
do Parand, porém sera necessario a conectorizacao de todo o cabeamento
logico a este rack. Posteriormente a conectorizagdo também sera
necessario teste e identificagdo de todos os pontos légicos.

2.2.6.1.6 A localizacéo do rack sera definida pela Defensoria Publica do Parana.

2.2.6.1.7 Devera haver 2 (duas) tomadas fixadas na parede no padrdo NBR 14136
(ABNT) para conexao das réguas de tomadas que estardo no rack.
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2.2.6.1.8 A estrutura lo6gica e elétrica devera seguir o leiaute definido pela Defensoria
Publica do Parand, estando disponiveis para cada posto de trabalho os
seguintes itens:
a. 4 (quatro) tomadas no padrédo NBR 14136 (ABNT);
b. 2 (dois) pontos logicos com conector RJ 45 fémea Categoria 6,
conforme.

2.2.6.1.9 Devera haver identificacdo de todos os pontos logicos, tanto dentro do
rack, quanto no posto de trabalho. A identificagdo de patch panel no rack
deveréa seguir a nomenclatura alfabética. A identificacdo do ponto no posto
de trabalho seguira a seguinte nomenclatura: A01, A02, BO1, B02, etc.
Sendo que a letra indicara o patch panel e 0 numero a porta.

2.2.6.1.10 Apos a instalacdo devera ser fornecido diagrama com a localiza¢éo dos
pontos logicos, bem como sua identificagéo.

2.2.6.1.11 Devera haver identificacdo no disjuntor seguindo a nomenclatura:
CIRCUITO 1, CIRCUITO 2, etc. E devera ser identificado as tomadas
indicando a qual circuito elétrico ela pertence.

2.2.6.1.12 Todo o cabeamento logico devera ser na Categoria 6.

2.2.6.1.13 A rede elétrica deve ser submetida a vistoria e aprovacéo pelo corpo de
bombeiros ou 6rgao competente do municipio.

2.3 CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
2.3.1 Ficara a cargo do locador a responsabilidade pelos itens abaixo, atinentes ao imovel

locado, sem prejuizo das demais obrigacdes decorrentes da Lei 8245/91 e do contrato
celebrado:

2.3.1.1 Limpeza semestral da caixa d’agua ou quando necessario;

2.3.1.2 Limpeza bimestral das calhas, ralos e telhado e demais dutos de escoamento
pluvial, caso houver, de acordo com a necessidade do imével e em casos
eventuais. Os servigcos deverdo abranger em cada visita, no minimo:

a) Inspecédo de vazamentos;

b) Inspecdo de pontos de corrosdo (fixadores, calhas e demais componentes
metalicos);

c) Inspecédo de estado das unibes, calhas e tubos de queda;

d) Inspecdo de estado das telhas;

e) Inspecdo de estado da estrutura de madeira, buscando por focos de cupins,
apodrecimento, trincas, fissuras etc;

f) Execucdo de servigcos de limpeza e desobstrucdo das calhas e ralos;

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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2.3.1.3

23.14

2.3.1.5

g) Inspecdo e substituicdo de parafusos, porcas, arruelas e rebites danificados;

h) Teste d’agua;

i) Apresentacdo de relatorio detalhado dos servigos realizados e exposi¢ao
pormenorizada de reparos necessarios.

Jardinagem e limpeza mensal do quintal, caso houver, conforme as caracteristicas
do imovel. Os servicos de jardinagem deverdo incluir as seguintes atividades
minimas:

a) Controle de ervas daninhas, de pragas e doencas nas plantas, com uso de
inseticidas e/ou herbicidas autorizados para area urbana e tecnicamente
recomendados (controle fitossanitario de pragas e doencas);

b) Remocé&o de ervas daninhas das areas de calgcamento (tipo paver);

c) Apara e limpeza da grama ja existente;

d) Preparo do solo para plantio (corregcdo e adubagédo orgéanica e/ou quimica),
guando necessario;

e) Limpeza geral e eventual substituicdo das mudas mortas ou decadentes por
mudas novas de espécies apropriadas;

f) Poda de arbustos e cercas vivas;

g) Controle de formigas e cupins, salvas e demais insetos nocivos, quando
necessario;

h) Aspiragdo de folhas e residuos;

i) Varricdo de gramado e calgadas;

i) Recorte da borda de canteiros e gramados;

k) Escarifagédo e afofamento de canteiros;

) Adubacdo e aeragdo da é&rea gramada. Quando necessério, realizar a
cobertura com camada de terra preta e adubagéo nitrogenada com ureia;

m) Recomposicdo de espacos sem plantas com espécies adequadas;

n) Poda de arvores de médio e grande porte com pessoal especializado, sempre
gue necessario;

0) Transporte e remocao dos residuos produzidos e do lixo.

Seguro contra incéndio, vendavais e outros (no caso de interesse do proprietario).
Pagamento integral do IPTU, inclusive com taxa de coleta de lixo e iluminagéo

publica. O pagamento devera ser realizado em cota Unica, sempre que houver
vantagem financeira a Defensoria Publica do Estado do Parana.

3. PRAZO DE VIGENCIA DA LOCACAO

3.1 O contrato de locacao devera ter vigéncia minima de 60 (sessenta) meses, contados da
sua publicacdo em diério oficial.

3.2 Na hipétese de o locador necessitar de prazo para entrega do imével nas condicdes
contratadas, este prazo ndo podera exceder 90 dias.
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3.3 Durante o prazo de gue trata o item anterior ndo sera devido qualquer aluguel, passando
a haver cobranca de aluguel a partir da data entrega efetiva do imével.

4. CONDICOES BASICAS DE CONTRATACAO
4.1 Pagamento e reajuste dos aluguéis:

4.1.1 Os pagamentos dos aluguéis ficardo condicionados a regularizacdo do imével junto aos
orgaos publicos mediante o cumprimento das determinagdes da policia edilicia, expedicdo de
“habite-se” e do auto de vistoria do corpo de bombeiros, possibilitando o desenvolvimento
regular dos servicos publicos prestados pela LOCATARIA.

4.1.2 Os pagamentos dos aluguéis ficardo condicionados a apresentacdo mensal das
certiddes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal, da certiddo de regularidade do
FGTS e da certidao de regularidade trabalhista (CNDT).

4.1.3 O aluguel sera reajustado a cada 12 (doze) meses, considerando a data que o
LOCADOR apresentou a proposta mais recente e incidindo sobre o valor mensal do préximo
aluguel que se iniciar, com base na média aritmética entre os seguinte indices: indice Geral
de Precos do Mercado — IGP-M da FGV, indice de Precos ao Consumidor — IPC da Fundag&o
Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE / USP) e indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA do IBGE, e, se qualquer deles for extinto, de outro indice que venha a substitui-
lo, a critério da Administracao.

4.2 O IPTU, taxa de coleta de lixo e incéndio, correrdo por conta do LOCADOR todas as
demais eventuais taxas, impostos que incidirem sobre o imével, ainda que resultantes de lei
nova promulgada na vigéncia do contrato ou de suas prorrogacoes.

4.3. Ficam a cargo do LOCADOR as obras de manutencdo estrutural, de reforma ou de
acréscimos que interessem e sejam necessarias a estrutura integral do imével.

4.3.1 A necessidade de reparos sera comunicada por escrito ao LOCADOR, que devera iniciar
a execucdao dos servicos de correcdo em até 10 dias corridos. Inerte 0 LOCADOR apos este
prazo, a LOCATARIA fica desde ja autorizada a mandar executar os servicos, mediante
cotacdo com trés orcamentos (se possivel), descontando do aluguel, pela terca parte, até a
solucao do débito, ndo s6 a despesa efetuada como também a multa de 2% (dois por centro)
sobre a mesma.

4.3.2 Em caso de obras de carater urgente, o prazo mencionado no paragrafo anterior é
reduzido para 48h.

4.3.3 Na hipdtese de inviabilizagédo do uso do imovel em virtude das obras mencionadas nos
4.3.1 e 4.3.2 por prazo superior a 3 (trés) dias, a LOCATARIA fica autorizada a descontar do
valor do aluguel o montante proporcional dos dias de inutilizagdo do imdvel.

4.3.4 Finda a locacdo, toda e qualquer benfeitoria Gtil ou necesséria realizada pela
LOCATARIA, removivel e ndo indenizada pelo LOCADOR mediante compensacdo no valor
do aluguel, podera ser levantada, as suas expensas, desde que sua retirada ndo acarrete
danos ao imovel e que seja devolvido de acordo com o estabelecido no contrato.
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4.3.5 O valor de toda e qualquer benfeitoria necessaria, realizada pela LOCATARIA, que n&o
possa ser removida sem causar danos ao imovel deve ser indenizada pelo LOCADOR,
independentemente de sua autorizacdo; as benfeitorias Uteis devem ser indenizadas, desde
gue com autorizacdo do LOCADOR. Sendo o caso de indenizagéo, esta podera ser abatida
dos aluguéis a serem pagos, no percentual sobre cada parcela mensal, até integral
ressarcimento, no limite estabelecido pelas partes. Se ja findo o contrato, tais benfeitorias
dever&o ser indenizadas & LOCATARIA pelo LOCADOR.

4.3.6 As benfeitorias voluptuarias, desde que autorizada pelo LOCADOR, serdo indenizadas.
As benfeitorias voluptuarias néo autorizadas pelo LOCADOR, poderéo ser levantadas pela
LOCATARIA, desde que sua retirada ndo afete a estrutura do imovel.

4.4 Caso ndo haja averbacédo da area total construida do imovel na respectiva matricula, essa
obrigacao deveréa ser cumprida no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da assinatura deste
instrumento. Superado o referido prazo sem a averbacao, o aluguel podera ser retido pela
LOCATARIA até o cumprimento da obrigacéo pelo LOCADOR.

4.5 Obrigacdo do LOCADOR: Providenciar a atualizacdo do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros;

4.6 O contrato podera ser rescindido, sem qualquer direito a indenizacdo, por proposta da
autoridade competente e mediante aviso-prévio de 30 (trinta) dias, se a Defensoria Publica do
Estado do Parana ndo mais necessitar do imovel para abrigar o érgdo que 0 ocupa ou para a
instalag@o de qualquer outro servig¢o publico, na forma prevista no contrato.

4.6.1 Sera rescindido o contrato, independentemente de comunicacdo prévia, multa ou
indenizac&o por ambas as partes, ficando assegurados a LOCATARIA os direitos legalmente
previstos, Nnos seguintes casos:
| — Ocorréncia de incéndio, eventos derivados de forca maior ou caso fortuito,
devidamente comprovados, ou, ainda, fato que impossibilite 0 uso do imével para os
fins a que se destina a presente locac¢éo;
Il — Desapropriagdo do imével, ressalvadas as partes de seus interesses apenas junto
ao ente expropriante.

Curitiba, 02 de setembro de 2019.
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Defensoria Piblica do Estado do Parani

Defensoria Piblica

do Estado do Parand Departamento de Compras ¢ Aquisigoes
DESPACHO Curitiba, 26 de agosto de 2020.
REFERENCIA: P. 15.326.757-0.

Para: Coordenagdo-Geral de Administragio

Assunto: Locagio. Cornélio Procopio.

r. Coordenador,

Em atengdo ao despacho retro, restituem-se os autos com os devidos

esclarecimentos.

»

Em resposta ao item 2 do despacho acima mencionado, verificou-se junto aos
6rgdos que figuraram na pesquisa de mercado, no intuito de possibilitar um
balizamento das propostas, elementos para melhor compreensio da

discrepancia nos valores, assim segue:

2.1 Procuradoria-Geral do Estado - Imével da Av. XV de Novembro, 183
—Sala71.

Entrei em contato com os servidores do GAS — Grupo Administrativo
Setorial da PGE e com uma servidora que atua na sede da PGE em
Cornélio Procopio. Obtive assim, as seguintes informagdes a respeito do
imovel. Se trata de espago com 216m* no Ed. Comercial Tlhas Porchat,
em regido estritamente comercial e de alto fluxo, no entanto mais afastada
do forum. O imével fica a uma distdncia aproximada de 1,6 km do Férum.
Com relagio a infracstrutura do prédio, trata-se de imével com
acessibilidade nas dreas comuns, contando com elevador, banheiros
comuns adaptados e garagem. Além disso, o condominio conta com
servigos de seguranga, manutengdo cxterna, limpeza ¢ jardinagem das
dreas comuns. Com relagdo a infracstrutura das salas, a coordenagdo da
DPE em Comélio Procdpio fez contato com o procurador da PGE do
municipio em questo, ele informou que a PGE executou as adaptagdes

rias em toda rede ¢ de telefonia. Também informou
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que ndo houve a necessidade de grandes adaptagoes de acessibilidade,
visto que ndo era requisito primordial para a locagdo. Diferente dos
banheiros comuns no térreo, os banheiros privativos das salas ndo sdo

adaptados.  Fris:

que o proprietirio se encarregou de fazer as
adaptagdes de leiaute.

Por fim, a servidora da PGE também informou que recentemente
renovaram o contrato ¢ negociaram uma redugdo do aluguel, por
recomendagdio do Estado, no intuito de reduzir os custos em virtude do
atual cenrio econdmico. O contrato e o termo aditivo seguem anexo a
este despacho,

0 termo aditivo prorroga a vigéncia do contrato por mais 12 meses, a
partir de agosto/2020. O valor atual do aluguel ficou em R$1.520,00 mais
a taxa de condominio de R$800,00 (referente a servigos de seguranca,

manutengio externa, limpeza e jardinagem das dreas comuns).

Considerando o custo global da locagdo (aluguel + condominio), temos.

um custo do metro quadrado de R$10,71.
2.2 1° Cia. da Policia Militar — Imével da Av. XV de Novembro, 180
Casa comercial localizada em regido central, onde a drea contratada

perfaz uma drea aproximada de 960m?, sendo 610m* de rea construida.

0O imével fica a uma di

ncia aproximada de 2100 metros do Forum.
Foi informado pelo gestor administrativo do batalhiio que a PM, precisou
realizar diversas adequagdes com relagdo a infracstrutura de logica e de
comunicagdo, visto se tratar de imével com vocagdo residencial. Além
disso, o sistema de climatizagdo também foi instalado pela companhia.

De acordo com o informado pelo PM responsavel, o im6vel estd em bom
estado de conservagio ¢ as manutengdes, quando necessrias sdo
realizadas por fundo rotativo da companhia. Em suma, o imével foi
entregue em boas condigdes, porém a maioria das adequades foi

realizada pela companhia.
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O valor atual do aluguel ¢ de R$5.000,00 mensais, em um contrato de 05

anos. O valor do metro quadrado ¢ de R$5.20.
2.3 Agéncia do Trabalhador — Rua Massud Amin, 165
Se trata do imével onde a sede da DPE estd instalada atualmente. £ um

imével comercial compartilhado por diferentes rgdos e est localizado

em regido central ¢ predominantemente comercial. O imovel fi

auma
distancia aproximada de 1600 metros do Férum. Imével conforme ji
relatado no processo ¢ também percebido por essa gestio, em visita ao
mesmo, possui infracstrutura pouco funcional, com grandes dificuldades
para acomodar os drgios que I4 estdo, bem como de receber os assistidos
com qualidade. O imovel ¢ pequeno e mal dividido, além de infraestrutura
eletrologica e de telefonia precérias. O imovel conta também com um
pequeno estacionamento, onde as vagas de garagem sdo presas, 0 que
causa transtornos de mobilidade.

A drea contratada pela Agéncia do Trabalhador ¢ de 194,07, O valor
atual do aluguel € de R$1.800,00, em um contrato de 12 meses. O valor
do metro quadrado ¢ de R$9,27.

Segue anexo a este despacho, algumas imagens do imével.

3. A fim de colaborar com a avaliagio do cendrio de locagdes em Comélio
Procépio, foram levantadas, com a colaborago do servidor Luis Guilherme
da referida sede da DPPR, informagdes de mais um imovel, essc onde esti

alocada a sede da Cohapar em Cornélio Proco)

0 im6vel éum prédio comercial compartilhado e situado & Rua Mato Grosso
n° 7, a uma distancia aproximada de 1600m do Férum. Segundo informado
o espago locado perfaz uma drea aproximada de 224m? e carece de adaptagdes

com relagio a acessibilidade, ndo possui banheiros adaptados por exemplo, ¢

todas as adaptagdes internas, como alterades de leiaute, sistemas de

climatizagdo, projetos e incéndio e de alarme, foram executados pela propria

Cohapar.
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O contrato tem vigéncia de 36 meses ¢ o valor mensal do aluguel ¢ de RS

4.806,30 segundo o termo aditivo disponibilizado no portal da transparéncia,

que segue em anexo. O valor do metro quadrado ¢ aproximadamente
RS21.45.

=

Vale mencionar que dentre os imdveis citados acima, o imével da Policia

Militar, pelo menos no que diz respeito a drea contratada, ¢ 0 que apresenta

maior similaridade ao imovel da Rua Santos Dumont, 635. Visto que ambos

englobam além da drea construida, uma razoével drea externa, a qual nio

pode ser descartada dos célculos. Ja nas demais locagdes citadas, a drea

contratada diz respeito a drea

dita.

@

Ressalto também um fato importante jd destacado nesse processo, a falta de

aatividade e ad termo de referéncia. Essa falta

de opgdes também se confirmou durante os didlogos com os outros érgdos

Servidores da PGE e da Policia Militar citaram inclusive um esforgo por parte

desses

orgdos para continuarem onde estdo, visto que uma mudanga restaria

em dificuldades de encontrar iméveis similares com valores compativeis aos

contratados & época em que celebraram esses contratos.

B

Cabe destacar ainda que o valor do metro quadrado dos iméveis ¢ baseado

apenas na relagdo “area contratada x valor do aluguel”, ndo considerando

outros elementos subjetivos, como por exemplo localizagdo ¢ conservagdo do

imovel.

=

Em resposta ao item 3 do despacho retro, que solicita comprovagdo da drea

de garagem ¢ ao item 19 do despacho da 1° Subdefensoria Piblica-Geral 4 fl.

330 que solicita esclarecimentos quanto a drea contratada, segue-se:
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7.0. Os proprictirios enviaram carta de csclarccimentos, em ancxo,
informando que a drea ofertada ¢ de 383.83m?, de fato drea de posse do Sr.
Helvécio ¢ da Sra. Odete, conforme a matricula. A carta ainda informa que

esses 383,83m?

0 divididos em 4

ea de garagem e drea construida (as salas
propriamente ditas). Sendo que 170m? equivalem a rea externa, que inclui a
garagem para 05 veiculos ¢ o corredor lateral de acesso. Cabe informar que
fora solicitado mais uma vez projeto atualizado do imével, mas o proprictario

ainda ndo providenciou o documento.

7.2. A partir disso e considerando que a drea total de 383,83m? foi ofertada
por um valor mensal de R$7.500,00, temos um valor estimado de R$19,54

por metro quadrado.

»

Diante do exposto, se os autos para a Ca Geral de

Administragao.

O DCA se coloca a disposi

0 para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Jeferson Luiz Wanderley

Departamento de Compras e Aquisigdes

Ciente Gunther Furtado

Supervisor - Departamento de Compras ¢ Aquisicdes
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DECLARAGAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n°. 15.326.757-0 possui adequagao orgamentaria e financeira com a
Lei Orcamentaria Anual de 2021, Lei n° 20.446/20, bem como compatibilidade com o

Plano Plurianual, Lei n® 20.077/19, e com a de Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei n°
20.431/20.

Curitiba, data da assinatura digital.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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PARECER JURIDICO N°. 076/2020
Protocolo n® 15.326.757-0

LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
LOCACAO. LICITACAO DISPENSAVEL. ART. 24, X, DA
LEI  8.666/93. ATIVIDADES PRECIPUAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. CONDICOES
ADEQUADAS DE INSTALACAO E LOCALIZACAO.
PRECO COMPATIVEL COM O VALOR DE MERCADO.
AUSENCIA DE REGULARIDADE FISCAL.
NECESSIDADE. INDISPONIBILIDADE DO BEM.
POSSIVEL INVIABILIDADE DE INSCRICAO DO
CONTRATO COM CLAUSULA DE VIGENCIA.
DIVERGENCIA SOBRE O TEMA. NECESSIDADE DE
DILIGENCIAS.

A Coordenadoria Geral de Administracdo,
1. RELATORIO

1. O presente protocolo trata sobre a necessidade de mudanca de endereco da
sede da Defensoria Publica do Parana em Cornélio Procopio/PR.

2. O procedimento foi instaurado pela Coordenadoria de Planejamento, que
autoriza a tramitacdo do pedido efetuado pela Coordenadoria Geral de Administra¢do (CGA),
para abertura de procedimento de locacdo de imovel, ja que o atual local ocupado ndo atende as
necessidades da Instituicdo, conforme esclarecer o Despacho de fl. 03.

3. O Despacho de fl. 06 da CGA solicitou estudo técnico necessario para
justificar a necessidade de nova locacgao.

4. Novo Despacho da Coordenadoria Geral de Administragdo de fl. 22 definiu
o prosseguimento do fluxo de contratagdo.

5. O Departamento de Contratos apresentou consideracdes e analises as fls.
40-42.

6. Apbs os estudos técnicos necessarios serem realizados as fls. 06-21, foi

elaborado o Termo de Referéncia as fls. 23/31, que, apos modificagdes sugeridas (fl. 53-54), refeito
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as fls. 56-63 e 65-72, tendo este ultimo recebido aprovac¢do da Coordenadoria de Planejamento
(fls. 56-63).

7. Constam ainda no presente protocolo, copia de oficio de encaminhamento
ao Municipio de Cornélio Procopio (fls. 77), a Coordenadoria de Patrimonio do Estado
consultando sobre a existéncia de eventual imével que pudesse ser cedido a Defensoria para

realizacdo das atividades (fl. 78), bem como, a diversas imobiliarias de Cornélio Procopio/PR (fls.

82-90).

8. Apenas o Departamento de Patrimonio do Estado — DPE respondeu o
oficio (fls.75);

9. Foi apresentado Relatdrio (fls. 110-113) com avaliagao dos 03 (trés) imoveis

que poderiam atender as necessidades da Defensoria Publica em Cornélio Procopio/PR, dentre os
quais foi indicado que o imovel pertencente a Odete Scalon, seria o melhor, que inclusive apresenta
o menor preco de aluguel, juntamente com as respectivas propostas (fls. 114-116), e com o quadro
comparativo (fls. 123).

10. Houve requerimento a Parand Edificagoes (PRED) de avaliagdo dos
imoéveis pré-selecionados (fls. 126-127), o qual solicitou documentos complementares, dentre os
quais declaracdo de inexisténcia de engenheiro ou arquiteto, no quadro de pessoal da DPPR,
condi¢do para atuagdo da PRED; consequentemente, existindo engenheiro ou arquiteto no quadro,
como ocorreu recentemente nesta Administragdao Publica, o PRED, assim ndo atuaria; motivo pelo
qual foi encaminhado ao Desparamento de Infraestrutura e Materiais desta instituicdo, para
realizagdo da avaliagdo dos imdveis internamente.

1. O fluxo de tramitacao foi redefinido as fls. 149-150.

12. O DCA informou a CGA (fls. 154-155), que vem encontrando dificuldades
de alinhamento da proposta com o proprietario do imovel pré-selecionado, além disso, encontrou
diversas objec¢des a referida locagao.

13. Quadro resumo sobre a linha do tempo das propostas realizadas foi
apresentado as fls. 157-158.

14. A carta de intencdo de locagao (fl. 162) e a matricula do imovel (fls. 166-

173) foram apresentadas.
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15. Relatérios sobre os imoéveis foram elaborados pelos seguintes
Departamentos: DIM (fls. 191-206); DCA (fls. 209-215), e Informatica (fls. 218-233).

16. O DCA encaminhou e-mail com justificativas apresentadas pela Odete (por
e-mail), sobre alteragdes de valores, prazos para desocupagdo do imovel, bem como sobre as
medidas do imdvel e a efetiva propriedade do bem (fls. 234-243).

17. A CGA (fls. 244-248) encaminhou o presente protocolado para apreciagdo
da Primeira Subdefensoria Publica-Geral, para manifestacdo acerca da continuidade ou ndo do
presente procedimento.

18. Por fim, a Primeira Subdefensoria Publica-Geral, apo6s diversos
apontamentos, solicitou a manifestacdo da Coordenadoria Juridica, acerca da legalidade da
continuidade das tratativas com relagdo a locagdao do imovel melhor avaliado, e, caso negativo,
manifestagdo sobre a legalidade da contrata¢do do segundo imovel melhor avaliado.

19. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Das consideracoes iniciais

20. Tendo em vista a consulta realizada a esta Coordenadoria Juridica por meio
do Despacho de fl. 249-251, por meio de diversos questionamentos apresentadas pelo gestor
publico, ante a tentativa de locacdo do imével melhor avaliado, serdo analisados os seguintes

temas, nos termos suscitados pela consulta:

(i) Os requisitos necessdrios a contratagdo direta e as alteragoes no valor da
proposta

(ii) A auséncia da regularidade fiscal

(iii) As condigoes do imovel melhor avaliado

(iv) Possibilidade de contratagdo do segundo imovel melhor avaliado.

21. Passa-se, entdo, a analise dessas questoes.
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2.2 Dos requisitos necessdrios a contratagado direta e das alteracoes no valor da proposta;

22. O artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°® 8.666/93 e o artigo 34, inciso VIII,
da Lei Estadual n® 15.608/07 dispdem que “E dispensavel a licita¢do para a compra ou locagio
de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administra¢do, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”.

23. Nesse sentido, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro' que a licitagdo pode

ser dispensada em razdo do objeto:

“para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia (...); no Decreto-lei n°
2.300/86, essa hipdtese era de inexigibilidade (art. 23, IV), passando agora a constituir caso de
dispensa com o acréscimo de alguns requisitos; exige-se, para aplicagdo dessa hipotese: (a) que as

caracteristicas do imovel atendam as finalidades precipuas da Administragdo; (b) que haja avaliago

prévia; e (c) que o preco seja compativel com o valor de mercado.”

24. Pois bem, a realizagcdo da dispensa de licitacdo para celebragdo de locagao
imobiliaria depende da demonstragao de trés requisitos: (i) a demonstracao de que o uso atende a
finalidades precipuas da administragdo, de que (ii) condi¢des de instalagdo e localizagdo
condicionam a escolha e de que (iii) o preco ¢ compativel com o valor de mercado, segundo

avaliagio prévia’.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 2016. 29.ed. Rev., atual. e ampl.
pag. 439.

20 TCU possui acorddo sobre a andlise de mercado para a locagdo de imdveis pela Administragdo Pablica. Vejamos
trecho do acorddo n°® 479/2019 - plenario Relator: Vital do Régo. Processo: 041.024/2018-4: “Dessa forma, propde-
se recomendar a Secretaria-Executiva que estude a possibilidade de elaborar normativo, bem como, se for o caso,
documentos auxiliares, acerca dos processos de trabalho de loca¢des de imdveis, disciplinando, entre outros temas, os
seguintes: a) metodologia para sele¢do adequada do modelo de locag@o a ser efetuado, considerando: a.1) adequados
calculos dos custos com mudanca e restituicdo de imoveis, no caso de o 6rgao/entidade ja estar utilizando imodvel
locado; e a.2) demonstrag¢ao de custo beneficio favoravel no tocante a contratagdo de servigos condominiais inclusos
nos contratos de locagao imobilidria; b) interpretagdo adequada do termo “atendimento ao publico” para a escolha de
imoéveis em bairros e/ou regides especificas; ¢) conteudo minimo dos editais de chamamento ptblicos, e seus anexos,
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25. Portanto, seja em relacdo ao primeiro imovel melhor avaliado, seja em
relacio ao segundo melhor imoével avaliado, tais requisitos devem estar devidamente

demonstrados. /n casu, ainda subsistem duvidas, inclusive perante as novas propostas formuladas.

2.3 Do prego do imdvel

26. Registre-se que houve, ao longo de todo o procedimento, divergéncias a
respeito do prego do aluguel devido em caso de celebracdo da locagao.

217. Conforme se verifica da leitura dos autos, a fl. 123 foi indicado para o
primeiro imovel o aluguel de R$ 6.500,00, para uma metragem total de 256,80 m2. Disso resultou
valor de R$ 25,312 por m2.

28. Ocorre que, em momento posterior, foi apresentada nova proposta, dessa
vez no valor de R$ 7.500,00. Segundo o proponente, na proposta inicial foram desconsideradas as
salas ocupadas por uma clinica odontoldgica. Além disso, a Coordenadoria Geral de
Administragdo observa que, na verdade, a proposta de locagdao envolve area de 490m?
incompativel com as informacdes constantes no registro imobiliario (fls. 244-248). Segundo
informam os proprietarios, a divergéncia diz respeito a area do patio da garagem.

29. De qualquer modo, ndo € possivel saber se a primeira proposta ja se referia

7

a area total do imoével ou se, ao contrario, a segunda proposta ampliou a area a ser locada e, em
razdo disso, também o valor do aluguel. Do que se depreende dos autos, houve apenas indicacao
equivocada da metragem, sem alteracdo do objeto da locagdo, circunstancia que lanca davidas
sobre o cabimento da majorag¢do da proposta pelo locador. O ponto, porém, deve ser esclarecido,
a fim de que ndo haja davidas.

30. Além disso, o locador argumentou que, na proposta inicial, foram
desconsiderados os valores de alguns impostos. A rigor, ndo pode ser aceita essa justificativa, ja

que o item 4.2 do Termo de Referéncia (fl. 71) indica expressamente os tributos a serem custeados

pelo proprietario do bem. Note-se que a primeira proposta foi realizada apos a elaboragdo do

além de boas praticas para a divulgacdo de tais documentos; e d) elaboragdo de estudos preliminares, em processos de
contratacdo (direta ou por meio de licitacdo) para locagdes de imoveis.”.
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aludido documento, razdo pela qual ndo ¢ possivel alegar desconhecimento das cldusulas basicas
da contratagao.

31. Importante esclarecer que, ao menos em tese, hd casos nos quais o
interessado poderd reformular a proposta apresentada a Administragdo. Isso pode ocorrer, por
exemplo, apos a alteragdo do Termo de Referéncia ou apds o escoamento do prazo de validade da
proposta, quando o proponente deixar de estar vinculado ao prego inicial. E preciso, porém, cuidar
para que ndo haja quebra da isonomia e da impessoalidade, sendo pouco recomendavel que
qualquer dos interessados tenha conhecimento da proposta dos demais — especialmente quando a
contratacdo se encaminha para realizagao por dispensa de licitacao.

32. Desse modo, recomenda-se: a) o esclarecimento se a proposta inicial se
referia a area de 490 m? ou de 256,80 m?; e b) a verificagdo das razdes efetivas que levaram a
alteracdo da proposta de locagao de R$ 6.500,00 para R$ 7.500,00 e a certificagdo de que a aludida
alteracdo ocorreu apds decurso do prazo de validade da primeira proposta ou da alteracdo das

circunstancias de fato com base nas quais foi formulada.

2.4 Da auséncia de regularidade fiscal

33. Como bem observado pelo administrador publico (fl. 154-155), para a
celebracdao de contratos pela Administragdo Publica, exige-se a comprovagao dos requisitos de
habilitagao.

34. Tais requisitos possuem a finalidade de avaliar as condi¢des dos
interessados em relagdo aos critérios legais minimos e indispensaveis a execu¢do do contrato,
conforme dispde o art. 37, inc. XXI, da CF/88°.

35. Ao disciplinar a norma constitucional, a Lei Geral de Licitacdes define os

critérios de habilitagdo exigiveis, os quais devem ser verificados tanto nas contratagdes precedidas

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢ aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Mateus Leme, 1908, Centro Civico — Curitiba/PR

")

{FIs. 258
’lk Mov. _8 ,;S_-
(AN /&)

Gy~ 5
N0’

Inserido ao protocolo 15.326.757-0 por: Evelyze Giniescki Dias em: 30/03/2020 19:09.




A A Fls.
’ Rub.
PTG

Defensoria Publica
do Estado do Parand . .
Defensoria Publica do Estado do Parana

Coordenadoria Juridica

DPPR | |

de licitacdo, quanto nos casos de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade, conforme
descreve taxativamente os artigos 27 a 31.

36. Tal exigéncia também se aplica aos casos de celebragao de contrato de
locacao de imével, conforme determina o art. 62, § 3°, inc. I, da Lei n°® 8.666/93, ja que o dever de
aferir as condicdes de habilitagdo ¢ decorréncia estrutural do procedimento contratagdo publica,
ou seja, norma de carater geral.

37. Alias, observa-se que a comprovacao de atendimento aos requisitos de
habilitac¢do previstos na norma geral, replicados na lei estadual* ndo conflita com o regime juridico
de direito privado que fundamenta os contratos de locacao.

38. Em que pese a Lei Federal® ¢ a Lei Estadual® autorizarem a dispensa dos
documentos de habilitagdo, verifica-se que a hipotese de locagdo ndo esta dentre aquelas
mencionadas pelo legislador.

39. E fato que a doutrina tem se posicionado no sentido de ser meramente

exemplificativo o rol de contratagdes indicado pela legislagio de licitagio’. Ainda assim, a

4 Vejamos o art. 100, I, ¢/c o art. art. 99, XIV, ambos da Lei Estadual n. 15.608/07:

Art. 100. Aplica-se o disposto nos arts. 97 e 99 desta Lei e nas demais normas gerais, no que couber: I - aos contratos
de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder Publico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado;

Art. 99. Sdo clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execucdo de servigo ou outros instrumentos habeis, as que
estabelecam: [...] XIV - a obrigac@o do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condig¢oes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

5 Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de
coOpia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa
oficial. § 12 A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos
casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

6 Art. 78. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por qualquer processo de
coOpia autenticada por cartoério competente ou por servidor da Administragdo, credenciado para tal, ou publicagdo em
orgdo da imprensa oficial ou impresso de sitios oficiais do 6rgao emissor. § 1°. Os requisitos de habilitagdo previstos
nos arts. 75 a 77 poderao ser dispensados, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo.

7 Reputa-se que a previsdo do §1° do art. 32 ndo ¢ exaustiva. A dispensa da apresentagdo dos documentos serd
admissivel ndo apenas quando o montante quantitativo da contratagéo for reduzido ou quando a natureza do contrato
ndo exigir maiores indagagoes sobre a situagdo subjetiva do interessado. Também se admitira que o ato convocatorio
deixe de exigir a comprovagao de outras exigéncias facultadas em lei se tal for desnecessario para assegurar a execugao
satisfatoria da futura contratagdo. Assim, por exemplo, ndo teria sentido exigir a comprovagdo da experiéncia anterior
em toda e qualquer contratagdo, eis que ha aquelas em que tal podera ser dispensado. JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16* ed. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 649-650.
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dispensa da documentagdo para fins de habilitacdo tem de ser justificada e ndo pode abrange a
regularidade com o sistema de seguridade social, por fo¢a de norma constitucional®.

40. De fato, existem entendimentos de que a regra de comprovagdao dos
requisitos de habilitagdao poderia ser excepcionada em algumas situacdes relacionadas ao contrato

de locacdo, como, por exemplo, defende a equipe técnica da consultoria Z€nite®:

Essa regra somente pode ser afastada em situagdes extraordinarias, em que seja
comprovado o risco de prejuizo significativo ao interesse publico em decorréncia da nao
celebracdo ou da rescisdo do contrato. Vemos, a principio, duas situagdes que justificam a
manutengdo do contrato de locagdo imobiliaria com particular em condicdo de
irregularidade fiscal:

a) quando ha outros imoveis aptos a atender a Administracdo, mas ndo ha meios de
promover a rescisao imediata do contrato. Nesse caso, em razao do prejuizo que decorreria
da rescisdo imediata ou da impossibilidade de se promover a mudanca imediata das
instalacdes da Administracao, seria possivel manter o contrato com particular em situagdo
de irregularidade, ainda que temporariamente; e

b) quando ndo hda outro imovel capaz de atender ao interesse publico.

41. Portanto, verifica-se que, em regra, para as contratagcdes publicas, inclusive
as locagdes imobilidrias, exige-se a regularidade fiscal daqueles que irdo contratar com a
Administragdo Publica, o que, in casu, ndo € possivel ante a certidao positiva de débitos do imovel

(fls. 180) e a impossibilidade de emissao da certidao estadual (fls. 183).

2.5 Das condicoes do imovel melhor avaliado.
42. Como ja adiantado, o administrador publico informa que o imovel
registrado totaliza 383,88 m? e que a proposta de locagao ¢ de 490 m?. Tal diferenca, segundo os

proprietarios decorre da “drea referente ao patio da garagem” (fl. 247).

8 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢cdes sociais: § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

% https://www.zenite.blog.br/e-possivel-manter-ou-prorrogar-contrato-de-locacao-de-imovel-cujo-contratado-esteja-

em-situacao-de-irregularidade-fiscal/. Acesso em 26/03/2020.
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43. O Administrador Publico esclarece que “a metragem quadrada constante
na proposta é diferente da metragem quadrada correspondente as dareas apresentadas quando das
visitas de pesquisa dos imoveis ofertados” (fl. 247).

44. Ora, resta evidente que seria necessario definir a metragem exata do imovel,
para verificar a compatibilidade com os valores a serem adimplidos pela Administragdo Publica e
compara-los com a média de mercado.

45. Também ¢é necessario que a realidade fatica apurada pela Administragao
Publica seja compativel com as informacdes constantes no registro imobiliario. Manter o registro
atualizado é, como se sabe, uma obrigacdo do proprietario do bem.

46. Aliés, a obrigacdo de assegurar a regularidade registral do imovel pode ser
extraida da cldusula 4.4 do Termo de Referéncia, segundo o qual: “caso ndo haja averbagdo da
drea total construida na respectiva matricula, essa obrigacdo devera ser cumprida no prazo de
até 90 (noventa) dias, a contar da assinatura deste instrumento. Superado o referido prazo sem a
averbagdo, o aluguel podera ser retido pela locatdria até o cumprimento da obrigagdo pelo
locador”.

47. Note-se que, com maior razao, devem ser exigidas as adequagdes quando a
propria area total do imovel for inferior aquela efetivamente disponibilizada a Administragdo
Publica.

48. Caso a area adicional efetivamente nao integre a area imovel objeto da
locacdo, devera ser comprovada pelo locador a legitimidade da posse em relagdo a essa segunda
area cuja posse direta se pretende transmitir ao Poder Publico. Serdo, entdo, duas locagdes firmadas
em um mesmo instrumento e destinadas a mesma finalidade. O importante aqui € observar para
cada uma das matriculas as mesmas exigéncias formais, especialmente quanto a regularidade
documental dos bens envolvidos.

49. Outro ponto que merece destaque diz respeito a necessidade de identificagdo
do sujeito que podera celebrar o negocio juridico com a Defensoria Publica.

50. Como se sabe, ndo € necessario ser proprietario do bem para celebrar
contratagdo de locagdo. E que o aludido contrato ndo transmite a propriedade do bem, mas tdo
somente a posse direta. Tratando-se, porém, de 6rgao publico, a condi¢ao do futuro locador deve

estar devidamente comprovada nos autos.
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51. No caso, a inten¢do ¢ celebrar o contrato com o proprietario do imovel.
Contudo, ha davida quanto ao verdadeiro titular do dominio. O “Sr. Helvécio Alves Badaro
informou que o seu imovel é, na verdade, da Sra. Odete Casatalon, da qual se separou, sem que
o divorcio tenha sido realizado para atua¢do da matricula do imovel da efetiva propriedade” e
“Em que pese constar dos autos que o imovel foi partilhado quando da realiza¢do da separagdo
dos proponentes, e que teria ficado integralmente para Sra. Odete, tal informac¢do ndo estd
provada nos autos, pois ndao ha averbagdo do divorcio, nem tampouco da partilha de bens”.

52. Dito de outro modo, a informagao prestada nao estd em conformidade com
aquelas existentes no registro imobiliario.

53. Lembre-se, porém, que a existéncia de condominio ndo impede a celebragdo
de contrato de locacdo, desde que ambos estejam de acordo com o negocio juridico e figurem
como parte na celebragdao da avenga.

54. Fora a titularidade, verifica-se também que subsiste averbac¢ao na matricula
do imo6vel de indisponibilidade de bens (fl. 171) para a parte ideal pertencente ao Helvécio. Embora
o fato ndo impeca a celebragdo do contrato, a circunstancia deve ser valorada pela Defensoria
Publica, sob o aspecto da conveniéncia e oportunidade.

55. Registre-se que, no entender desta Coordenadoria Juridica, a mera
indisponibilidade do bem nao impede a averbagdo do contrato de locagdo celebrado com clausula
de vigéncia. Isso porque o referido ato perante o Cartorio Imobilidrio ndo impedira futura
expropriacdo do bem, na hipdtese em que se verifique a necessidade de ressarcimento ao Erario.

56. Note-se, porém, que hd entendimentos no sentido contrario. Ou seja, existe
posi¢do, inclusive jurisprudencial, na qual se reconhece a impossibilidade de averbagdo do

contrato de locagdao de imoveis em relacao aos quais exista decretacao de indisponibilidade.

"Registro de imoveis - Duvida - Imoével cujo dominio esta indisponivel por ordem judicial
- Possibilidade de locagao, mas néiio da inscri¢ao (lato sensu) de clausula de vigéncia
ou de clausula de preferéncia em caso de alienacdo do imovel - A averbagdo de
indisponibilidade, decorrente de ordem legalmente expedida e inscrita anteriormente, retira
da propriedade imobiliaria a sua disponibilidade - Dtvida procedente." (TJSP - Processo
0074228-83.2013.8.26.0100 CP 428 Duvida - Registro de Imodveis 14° Oficial de Registro
de Imoveis - Samambaia Participagdes e Representacdes Ltda. D.J.E. de 07.04.2014 - SP)
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EMENTA: APELACAO CIVEL. SUSCITACAO DE DUVIDA. INICIATIVA DA
OFICIALA DO REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE CATAGUASES.
REGISTRO DO CONTRATO DE LOCACAO. INDISPONIBILIDADE DOS BENS.
AVERBACAO ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO. DUVIDA
PROCEDENTE. Deve ser julgada procedente a Duvida, suscitada pela Oficiala do
Cartorio de Registro de Iméveis, quando ha recusa do registro de contrato de locacao
de iméveis ja gravados anteriormente com ordem de indisponibilidade. Recurso
conhecido e ndo provido. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
APELACAO CIVEL N° 1.0153.15.000472-6/001 Relator: Des.(a) Gilson Soares Lemes
Relator do Acordao: Des.(a) Gilson Soares Lemes Data do Julgamento: 11/11/2016 Data
da Publicagdo: 28/11/2016).

57. Vejamos ainda importante conclusdo do tribunal mineiro: “Nesse sentido,
ressaltando-se que a locag¢do ndo se contrapoe a indisponibilidade (uma e outra estdo em planos
diferentes), 0 mesmo ndo se da com essas inscrigoes (lato sensu), que vao ao plano real - e,
portanto, ndo podem ser admitidas, enquanto indisponibilidade houver”.

58. Outros tribunais consideram que, embora seja possivel a averbacdo, €

necessario alvara judicial. Nesse sentido:

REGISTRO PUBLICO - DUVIDA REGISTRARIA - BEM IMOVEL INDISPON{VEL -
REGISTRO DE CONTRATO DE LOCACAO - CLAUSULA DE VIGENCIA -
ALVARA JUDICIAL - NECESSIDADE - DUVIDA PROCEDENTE.
1. O proprietario de imovel indisponivel por decisdo judicial pode locar o imével,
porquanto mantém a faculdade de fruir o bem.
2. E imprescindivel 0 alvara judicial para
o registro do contrato de locacio com clausula de vigéncia na matricula
do imével indisponivel, pois o artigo 168 do Provimento Geral da Corregedoria aplicado
aos  Servigos Notariais e de Registro consigna um rol exemplificativo.
3. Recurso ndo provido.

(3* Turma Civel, Apelagao Civel n° 20080110653650, julgado em 01/04/2009, DJ de
17/04/2009)
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59. Do inteiro teor do julgado, colhe-se a seguinte fundamentacao:

O gravame que pesa sobre o imoével objeto da locagdo, tornando-o indisponivel, ndo impede
a sua locag@o, pois esta liberalidade encontra-se inserida no jus fruendi do bem.

As clausulas contratuais questionadas ndo possuem forga suficiente para impedir o direito
de propriedade de um futuro adquirente do bem, caso o imével seja levado a hasta publica.
Por estar indisponivel, apenas serdo validas as clausulas contratuais do contrato de locacao
que se relacionem a faculdade de fruir, usar ou reivindicar o bem.

A faculdade de dispor € a mais ampla forma de concessao de destinacao economica a coisa.
Ela pode ser material, como nos casos de destrui¢do ou abandono, ou juridica, como nos
casos de alienagdo (disposicao juridica total) ou na imposi¢do de um 6nus real sobre o bem
(disposicao juridica parcial).

Como bem assinalado pela Promotoria, e corroborado pela Magistrada a quo, a clausula de
vigéncia configura-se em uma verdadeira obrigacdo com eficacia real: “Nao ¢ onus real,
mas tem o mesmo efeito, porquanto obriga terceiros alheios ao contrato de locagdo e que
venham a adquirir o imével” (fls. 75 e 97).

Assim, nenhuma clausula contratual do contrato de locacdo que se refira a faculdade de
dispor do imovel terd validade, pois este poder esta temporariamente impedido de ser

exercido pelo proprietario. O agente ndo € no momento capaz para tal ato.

60. Nesse sentido, embora nao seja efetivamente um direito real, o Tribunal

entendeu que

o ato produziria semelhante eficacia, interferindo ainda que indiretamente em

poderes de disposi¢ao em relag@o aos quais o titular do imovel estaria temporariamente despojado.

61. Diante de tal cenario, ¢ possivel o administrador publico, indagar acerca dos

efeitos da auséncia de averbagao do contrato de locacdo celebrado com clausula de vigéncia.

62. No ponto, vale colacionar a explicacdo de Fabricio Petinelli Vieira

Coutinho'”:

19 https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-civil/o-contrato-de-locacao-no-registro-de-imoveis/. Acesso em

27/03/2020.
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A repercussdao do contrato de locacdo no folio real estd ajustada na Lei 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, denominada Lei de Registros Publicos. Uma prévia observacao a ser
feita é que a apresentacdo deste contrato no registro imobilidrio serd uma garantia do
locatario, pois nos termos do artigo 220 sdo considerados, para fins de escrituracao, credor

e devedor, respectivamente, o locatario e o locador.

O primeiro efeito deste contrato, inserto na Lei de Registros Publicos, esta descrito no
artigo 167, inciso I, item 3, o qual dispde que sera feito o registro dos contratos de locagdo
de prédios, nos quais tenha sido consignada clausula de vigéncia no caso de alienacao da
coisa locada. Como se observa, além de ter que ser expressa no instrumento contratual, a
simples mengdo desta clausula no contrato nao € suficiente para que o locatario tenha
garantido o direito a continuidade do contrato, em eventual alienagdo do imdvel. Por outro
lado, caso o contrato que contenha a referida clausula esteja devidamente registrado, o
posterior adquirente ndo podera opor a efetivagdo do seu direito real de propriedade,
quando decorrente de atos como compra e venda, permuta, dagdo em pagamento, entre
outros, para a desconstituicdo da garantia. O dispositivo do artigo 8° da Lei Federal
8.245/1991, ndo obstante verse que o referido ato é objeto de averbagdo, por um erro de
técnica legislativa, corrobora a necessidade de apresentacdo do contrato de locagdo no
servigo registral imobiliario para assegurar a sua vigéncia em caso de alienacao do imovel.

Outra importante garantia conferida ao locatdrio pelo folio real é o exercicio do direito

de preferéncia, ou seja, o inquilino tera a preferéncia na aquisicdo do imoével, se houver
inten¢do do locador em vendé-lo durante o periodo de vigéncia do contrato. No entanto,
para que este direito possa ser exercido, ndo ha exigéncia legal para a sua expressa previsao
no texto do contrato. Para tanto, a norma do artigo 167, inciso II, item 16, da LRP, exige
que seja feita no Registro de Imdveis a averbagdo do contrato de locagdo, para os fins de
exercicio de direito de preferéncia. A respeito da matéria, o autor Regnoberto M. de Melo
Jr. elucida que “o direito de preferéncia do locatario nasce da lei, mas o seu exercicio requer
contrato de locacdo valido e averbado no SRI”.

No mesmo sentido, o artigo 27 da Lei 8.245/1991 adverte que, no caso de venda, promessa
de venda, cessdo ou promessa de cessdo de direitos ou dagdo em pagamento, o locatario
tem preferéncia para adquirir o imovel locado, em igualdade de condigdes com terceiros,
devendo o locador dar-lhe conhecimento do negdcio mediante notificagdo judicial,

extrajudicial ou outro meio de ciéncia inequivoca. [grifos nossos]
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63. Diante da celeuma, considera-se pouco recomendavel a celebracio de
contrato de locacdo de bem em relagio ao qual exista decretacio de indisponibilidade, dado
o risco de ineficacia perante terceiros da clausula de vigéncia, na hipdtese de se reputar inviavel a
averbac¢do do negocio juridico junto a matricula imobiliaria.

64. Em que pese a referida limitagdo, deve-se lembrar dos requisitos para a
locagdo publica, em especial a andlise das “condi¢oes de instalagdo e localizagdo condicionam a
escolha”. Nesse sentido, em determinadas situacdes € possivel que haja somente um imovel capaz
de atender aos interesses da Administracdo Publica, circunstancia que torna justificavel a locacao

de imovel, ainda que gravado com indisponibilidade.

2.6 Da contratagdo com o segundo melhor colocado

65. Em tese, verificada a impossibilidade de locagdo do imovel mais adequado
as necessidades da Defensoria Publica, nada impede a celebracao de negdcio juridico em relagao
a outro bem, que possa também atender ao interesse publico.

66. Nao ha, porém, elementos nos autos que permitam a andlise in concreto
acerca da questdo. Com efeito, a locacdo de outro bem depende de instru¢do propria,

recomendando-se, se for o caso, novo envio a esta Coordenadoria Juridica para parecer.

3. CONCLUSAO

67. Diante do exposto, conclui-se pela necessidade de realizacao das diligéncias
j& apontadas nestes autos e reafirmadas no presente parecer, sob pena de ndo ser possivel a locacao
do imével de Odete Scatolon e Helvécio Alves Badaro.

68. Em relacdo a analise de legalidade da contratacdo do segundo imovel melhor
avaliado, entende-se pela devida instrugdo protocolar para a andlise de juridicidade desta
contratacgao. RICARDO Assinado de forma digital

. MENEZES DA por R|CAF‘§DO MENEZES
Curitiba, 27 de margo de 2020. ¢ y110771597 Dgen senoonas

06 17:36:42 -03'00'
Coordenador Juridico
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LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
LOCACAO DE IMOVEL. ATIVIDADES
PRECIPUAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. CONDICOES ADEQUADAS DE
INSTALACAO E LOCALIZACAO. PRECO
COMPATIVEL COM O VALOR DE
MERCADO. EXISTENCIA DE AVALIACAO
PREVIA. DISPENSA DE LICITACAO.
ARTIGO 24, INCISO X, DA LEI FEDERAL N°
8.666/93 C/C ARTIGO 34, INCISO VIII, DA LEI
ESTADUAL N° 15.608/07.

A 12 Subdefensoria Publica-Geral

I. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado para a locagcdo de imédvel, cuja
finalidade é sediar a unidade da Defensoria Publica do Estado do Parana/PR
(DPE/PR) em Cornélio Procopio/PR.

2.  Apd6s o tramite regular procedimental houve a manifestagao preliminar
desta Coordenadoria Juridica (COJ), por meio do Parecer Juridico n® 076/2020 (fls.
253-266).

3. Nova duvida foi esclarecida pela COJ as fls. 282-283 (despacho n.°
070/2020).

4. Esclarecimentos quanto a analise de mercado forma apresentados pelo
Departamento de Compras e Aquisigbes (332-336) e pelo CGA (370-371).

5. O despacho de fls. 372-376 do 1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do

Parana verificou que o imovel proposto “... segundo as justificativas da Sede

interessada e dos demais setores da administragdo que o avaliaram, é o que mais se
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adequa as necessidades da Instituicdo.”, consequentemente, reconheceu que
nada tenho a opor a locagéo pretendida, desde que atendidas as normativas legais
aplicaveis a contratagao”.

6. Ante a referida decisdo novo fluxo procedimental foi fixado pelo
Coordenador-Geral de Administragdo a fl. 377

7. A Defensora Publica do Estado do Parana lotada na sede de Cornélio
Procopio/PR, por meio do Memorando n° 44/2020 DPPR-CP-AVB (fl. 390),
apresentou: “a) Certidbes estaduais PR, b) bem como a Certiddo de Regularidade de
FGTS (link para emissao:
consultacrf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf). Caso ndo se
enquadre na situagdo para emissdo da ultima certiddo (FGTS), os promitentes
locadores deverao preencher e assinar a declaragdo anteriormente enviada (uma para
cada um deles), c) Certidao/matricula atualizada do imével, d) O projeto arquitetébnico
atualizado e) Taldo do IPTU/Documento equivalente atual - onde informe o valor venal
do imovel -, a fim de ser possivel aferirmos o valor da cotagdo do seguro etc, conforme
email anteriormente enviado (documento em anexo)”.

8. Esta COJ solicitou esclarecimentos no despacho de fls. 448-449, bem
como a avaliagao de inclusdo de clausula indenizatéria na minuta contratual, o que foi
observado as fls. 452-453 e em anexo noticiado as fls. 456.

9. E o relato do essencial.

Il. FUNDAMENTAGAO

10. O presente procedimento foi instaurado para proceder a locagao de imovel,
cuja finalidade é sediar a nova sede da DPE-PR em Cornélio Procépio/PR.

11. Esclarecidas as duvidas iniciais por esta COJ (Parecer Juridico n° 076/2020
e despacho m. 070/2020), passa-se a analise deste procedimento de contratagéo
direta de locagdo de imovel, por meio de dispensa de licitagao.

12. O artigo 37, inciso XXI, da CF/88 estabelece o seguinte: “ressalvados os
casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
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condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢des de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

13. A partir da leitura do referido dispositivo constitucional, extrai-se que a
realizagcédo de procedimento licitatorio constitui a regra quando se trata da contratagao
de obras, servigos, compras e alienagdes.

14. Entretanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece que essa regra
comporta excegoes, em especial aos casos especificados na legislagao patria.

15. Nesse particular, cumpre destacar que os artigos 17, 24 e 25 da Lei Federal
n° 8.666/93 apresentam, em seus diversos incisos, variadas hipoteses em que se
excepciona a regra constitucional da realizacao de procedimento licitatorio, dentre as
quais se incluem a dispensa para locagao de imével com caracteristicas unicas.

16. Com efeito, o artigo 24, inciso X, da Lei Federal n° 8.666/93 e o artigo 34,
inciso VIII, da Lei Estadual n° 15.608/07 dispdem que “E dispensavel a licitacdo para
a compra ou locagao de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da Administragao, cujas necessidades de instalagao e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacao preévia”.

17. Nesse sentido, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro que a licitagao pode

ser dispensada em razao do objeto:

para a compra ou locagao de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo
prévia (...); no Decreto-lei n° 2.300/86, essa hipotese era de
inexigibilidade (art. 23, 1V), passando agora a constituir caso de
dispensa com o acréscimo de alguns requisitos; exige-se, para
aplicagdo dessa hipdtese: (a) que as caracteristicas do imovel

atendam as finalidades precipuas da Administragéo; (b) que haja
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avaliagdo prévia; e (c) que o prego seja compativel com o valor de

mercado.

18. Desse modo, a realizacdo da dispensa de licitagdo para celebragado de
locacdo imobiliaria depende da demonstragao de trés requisitos: a demonstracéao (i)
de que o uso atende a finalidades precipuas da administragao, (ii) de que condi¢des
de instalagéo e localizagdo condicionam a escolha e (iii) de que o prego é compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia.

19. Em relagéo ao primeiro requisito (as caracteristicas do imével atendam as
finalidades precipuas da Administragdo), verifica-se da leitura dos autos que a
presente locacéo se destina a atender as atuais necessidades institucionais, nota-se
a “auséncia de estrutura necessaria no local atual onde os atendimentos sao
realizados” (despacho de fls. 03), buscando-se nova sede a DPE/PR, a fim de
propiciar o devido acesso a justica na Comarca de Cornélio Procopio/PR.

20. Preenchido o primeiro requisito, verifica-se que o segundo requisito
também foi preenchido.

21. Tal requisito exige que a que as condi¢cdes de instalacdo e localizagao
condicionam a escolha do gestor. Nota-se que, foram fixados diversos parametros
objetivos, conforme descreve o item 05 do despacho de fl. 76.

22. ApoOs a pesquisa e a analise de mercado, o administrador publico da sede
de Cornélio Procépio/PR verificou que “indicam como a melhor proposta, a fim de
atender a necessidade do érgéo nessa localidade, o imdvel situado na Rua Santos
Dumont, n.° 635, nos termos da proposta elaborada pela Sra. Odete Scalon.” (fl. 113).

23. Verifica-se ainda que foram expedidos oficios para a Prefeitura de
Curitiba/PR (fls. 19-20) e para a Coordenadoria do Patriménio do Estado do Parana
(fls. 21-22) com a finalidade de analisar eventual espago para cessdo a DPE-PR.

24. No entanto, o 6rgao estadual manifestou inexistir imoveis aptos para
atender as necessidades da DPE/PR em Cornélio Procopio/PR (fl. 103), enquanto o
ente municipal ndo apresentou resposta (item 3 - fl. 124).

25. Por isso, ao final foram acolhidas trés propostas de imdveis com potencial

para atender a demanda institucional (fls. 112 e 123).
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26. Observa-se que tais imdveis estariam aptos a atender o interesse
institucional numa analise inicial e superficial.

27. Ocorre que ao aprofundar o exame, por meio do relatério da unidade
técnica (Departamento de Compras e Aquisi¢cbes - fls. 209-215), constatou-se em
resumo que o imovel n.° 01 “se apresenta do ponto de vista funcional, um imével muito
adequado aos interesses da Instituicdo”, enquanto o imoével n.° 02 seria “boa
alternativa aos interesses da instituicdo, porem conta contra...”, ja o imével n.° 03 “...
nao é possivel identificar nesse imovel uma boa alternativa aos interesses da
instituicao”.

28. Dessa forma, concluiu o despacho de fls. 372-376 do 1° Subdefensor
Publico-Geral do Estado do Parana que o imével n.° 01 “segundo as justificativas da
Sede interessada e dos demais setores da administracdo que o avaliaram, é o que
mais se adequa as necessidades da Instituicao”.

29. Verifica-se, portanto, que as condicdes de instalagao e de localizagcdo do
imovel condicionaram a escolha do gestor publico.

30. Porfim, em relagao ao ultimo requisito (o preco seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagao prévia), analisa-se que o valor proposto pelo imével
n° 01 é de R$ 19,54 m? (dezenove reais e cinquenta e quatro centavos), cuja
contratacdo é pretendida, enquanto o valor proposto pelo imével n.° 03 é de R$ 25,77
m? (vinte e cinco reais e setenta e sete centavos) — fls. 336 e 123, respectivamente.

31. Em relacdo ao comparativo com os valores celebrados pelos demais
orgaos publicos, o administrador publico destaca ainda as fls. 370-371 que “as
locacdes realizadas ndo guardam aderéncia ao Termo de Referéncia (TR) proposto
pela Defensoria Publica do Estado do Parana (DPE/PR). A principal caracteristica que
demonstra a diferenca entre as condicbes de contratacdo recai nas caracteristicas
estruturais para a entrega do imoével. Enquanto os outros érgaos publicos parecem
buscar locagao de iméveis sem adequacao as expensas do locador, a DPE/PR adota
caminho inverso, no qual requer que o imével esteja apto a célere ocupagao. Nesse
sentido, percebe-se ampla diferenga entre os dois modelos de contratacao”.

32. No presente imével de locagao pretendido (n.° 01), além de buscar o imével

que atenda a eficiéncia administrativa, verifica-se, sobretudo, o atendimento ao
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interesse publico, com valor inferior a média de mercado encontrada a fl. 123, com
base em imdveis que atendessem as especificidades desta contratacao.

33. Dessa forma, verifica-se que o prego do imovel n.° 01 esta compativel com
o valor de mercado, nao se verificando dbice em tal requisito.

34. Conclui-se, portanto, que restou preenchida nos autos a vantajosidade da
contratacao direta pela Administragao Publica, ressalvada a observagao apresentada
mais adiante.

35. No que se refere aos requisitos do procedimento, mostra-se necessaria a
observancia dos diversos incisos do artigo 35, § 4°, da Lei Estadual n°® 15.608/07.

36. Em relacido a presenca da indicagao dos recursos orgamentarios proprios
para a despesa, contata-se que o rito procedimental deixou para realiza-la somente
ap6s a manifestacdo desta Coordenadoria Juridica, conforme depreende-se da
manifestacdo do Coordenador-Geral de Administracao a fl. 377.

37. Tal inversao se justifica a oportunidade processual na qual o Coordenador
de Planejamento se manifestara sobre o mérito administrativo, nos termos da
Resolugcéo DPG n.° 104/2020.

38. Registre-se que o ajuste das clausulas contratuais ja foi determinado e
realizado em momento anterior, sendo certo que a minuta atualmente disponivel se
encontra conforme o ordenamento juridico, estipulando os direitos e as obrigag¢des
das partes, o prazo de vigéncia do ajuste e os 6nus financeiros ao erario pela locagao.

39. Cumpre destacar que além das certiddes de regularidade (fls. 314-324), foi
demonstrada a auséncia de impedimentos a contratagao (fls. 440-441 e 446-447), em
que pese o posicionamento manifestado por esta Coordenadoria no Parecer Juridico
n°® 076/2020, ora reiterado.

40. Desse modo, cabera ao gestor avaliar as condi¢gdes objetivas e subjetivas

da locacéo.

lll. CONCLUSAO

41. Ante o exposto, ndo se verificam obices juridicos a locagéo, em que pese

a manifestacao explicitada no Parecer Juridico n°® 076/2020, aqui ratificada.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, 1908 - Centro - Curitiba/PR. CEP 80530-010. Telefone: (041) 3313-7390

\&, Il\_ Mov. 101 / 5/

Assinado por: Evelyze Giniescki Dias em 11/02/2021 22:05. Inserido ao protocolo 15.326.757-0 por: Evelyze Giniescki Dias em: 11/02/2021 22:05. Documento assinado
nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: 5258e65261b46c050b241b219e795416.




DEFENSORIA PUBLICA —~
DO ESTADO DO PARANA

] v, 201 k:
ﬁ| N DPE[F:] s
V

Coordenadoria Juridica

42. De qualquer modo, deve-se atentar para a regularidade das certiddes.
43. E o parecer, a deliberacso.

44. Encaminhem-se os autos a 12 Subdefensoria Publica-Geral.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2021.

RICARDO MENEZES DA SILVA
Coordenador Juridico

RICARDO Assinado de forma digital

MENEZES DA Ppor RICARDO MENEZES
DA SILVA:11077159706

SILVA:110771597 pados: 2021.02.11
06 20:04:09 -03'00"
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Procedimento n.° 15.326.757-0

DECISAO

1. Trata-se de procedimento instaurado pela Coordenacdo de Planejamento, que
autoriza a execucao de pedido efetuado pela CGA, para locagdo de imovel para a Sede da Defensoria
Publica de Cornélio Proc6pio, uma vez que o imdvel atualmente ocupado ndo atende as necessidades
da Instituicéo (fls. 03).

2. Apos, levantamentos técnicos e adequacdes, o Termo de Referéncia foi aprovado
pela Coordenadoria de Planejamento (fls. 65/74).

3. Oficiados o Municipio de Cornélio Procdpio e a Coordenadoria de Patriménio do
Estado, esta ultima informou n&o possuir imével disponivel (77/78 e 94/103).

4. Realizada a pesquisa de mercado, obteve-se 03 (trés propostas formalizadas, dentre
as quais, selecionou-se a melhor proposta, que restou indicada como sendo do imével localizado na
Rua Santos Dumont, n° 635 (fls. 110/121), juntando-se o quadro resumo das cotacoes (fls. 123).

5. Foi efetuada a avaliacdo técnica dos imdveis (fls. 190/206), seguida de relatorio
comercial a fim de auxiliar na escolha (fls. 209/2015), bem como avaliagdo eletro-logica dos imoveis
(fls. 218/233).

6. O Departamento de Compras e Aquisices com duvidas referentes ao valor da
proposta, metragem do imdvel, apontamentos existentes na Matricula do Imoével e auséncia de
documentagéo, constatou os proprietarios e encaminhou a resposta a analise da CGA (fls. 154/188 e
234/243).

7. Esta 1* Subdefensoria-Geral constatando divergéncias na metragem do imovel;
alteracBes sucessivas no valor da proposta; duvidas acerca da titularidade, existéncia de averbacdo de
indisponibilidade; inexisténcia de partilha de divorcio averbada e auséncia de certiddes, encaminhou
0s autos para apreciacdo da Coordenadoria Juridica (fls. 249/251).

8. Dessa forma, a Coordenadoria Juridica exarou o Parecer n°. 076/2020, por meio do
qual determinou diligéncias para: esclarecimentos acerca da metragem da area; sobre motivos da
alteracdo da proposta; comprovacdo de regularidade fiscal; conferencia da metragem registrada no RI;
esclarecimentos sobre quem firmara o contrato e efetuou consideragdes sobre a indisponibilidade e por
fim, opinou no sentido de que sem os esclarecimentos, ndo sera possivel a contratacao (fls. 253/266).

9. O Departamento de Compras e Aquisi¢gdes apresentou os devidos esclarecimentos
requisitados pela Coordenadoria Juridica (fls. 269/271).

10. Apos os esclarecimentos, a Coordenadoria Juridica concluiu que houve majorago

do valor do m? da primeira para a segunda proposta, e que permanecia sem solucdo o problema da
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divergéncia entre a area real e a area registrada. Por fim, destacou que ndo ha elementos nos autos que

indiquem a existéncia de ma-fé, sendo possivel a alteracdo do valor da proposta (fls. 282/283).

11. O Departamento de Compras e Aquisices apresentou 0s esclarecimentos solicitados
(fls. 286/287), e com base em tais esclarecimentos a COJ entendeu que a majoracdo dos valores se deu
em razdo do decurso do tempo, pelo qual, o proprietario ndo estaria mais obrigado a manter a
proposta, e quanto a metragem entendeu permanecer a duvida. (fls. 282/283)

12. Novos esclarecimentos foram prestados pelos proprietarios do imovel, referentes a
metragem, situacdo fiscal, e quanto a propriedade do bem, com solicitagdo de prazo para apresentacao
das certidBes negativas (fls. 286/288 e 292), o qual foi deferido, tendo assim, sido juntado aos autos,
documentos referentes a regularidade fiscal (fls. 300/321).

13. Novamente vieram 0s autos para apreciacdo, no entanto, constatou-se a necessidade
de justificativa para discrepancias encontradas entre o valor da locagéo e os informados de locagéo de
outros 6rgdos publicos (fls. 123); atualizagdo das médias auferidas, em razdo da metragem do imovel
informada; esclarecimento se metragem que esta sendo contratada, abrange a area de garagem, ou nao;
e se a rea total ndo possuir registro, informacao de como seré feita a prova da posse (fls. 326/330).

14. Quanto a discrepancia de valores, 0 DCA justificou que os imdveis locados por
Orgdos publicos em Cornélio Procépio, utilizados para pesquisa de mercado do valor do metro
quadrado, ndo guardam aderéncia ao Termo de Referéncia; com relagdo a metragem a ser locada,
informou que o total de 383,83m2 abrange a area de garagem; e assim apresentou o valor do metro
guadrado de R$ 19,54 (dezenove reais e cinquenta e quatro centavos), e total do aluguel R$ 7.500,00
(sete mil e quinhentos reais); seguido de documentos relativos as respostas (fls. 332/336 e 337/370).

15. Esta 1% Subdefensoria Publica-Geral considerando a manifestagdo da Sede
interessada e dos demais Departamentos da Instituicdo que avaliaram o imovel, e entenderam ser o que
mais atende as necessidades da Administragdo, bem como que se amolda-se ao TR, além de possuir
excelente localizagdo, que o preco esta justificado, manifestou-se pela inexisténcia de oposicdo a
contratacdo, desde que atendidas as normativas aplicaveis a contratacdo, bem como, que sejam
observados 0s apontamentos efetuados pela COJ para a formalizacdo da contratacdo, no que se refere a
necessidade de prova da posse da parte que ndo tem registro, e assim, determinou o prosseguimento do
processo (fls. 372/376).

16. Esclarecida a metragem do imdvel, colhidas informac6es sobre dados pessoais dos
proprietérios, juntada matricula atualizada, projeto arquiteténico, seguro, certiddes negativas (fls.
378/410), a minuta contratual foi acostada aos autos (fls. 412/447), seguida de documentos pessoais
dos proprietarios, certiddes negativas e comprovante de inexisténcia de san¢des registradas no Portal
da Transparéncia e GMS (fls. 428/447).
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esclarecimentos sobre a metragem da area da locagdo, citou a necessidade de exclusdo do CDC da

17. Por meio do Despacho n° 147/2020, a Coordenadoria Juridica requereu

legislacdo aplicavel, bem como de avaliacdo da conveniéncia e oportunidade de insercao de clausula
indenizatodria para o caso de perda da posse do imével pela Defensoria Plblica em razdo da alteracéo
da titularidade do bem, decorrente da indisponibilidade judicial existente sobre o imével (fls.
448/449).

18. Em resposta o Departamento de Contratos informou que adequou a minuta
contratual, e esclareceu que a metragem a ser locada é de 383,83 m?, conforme consta na matricula,
sendo érea ideal de 210,30 pertencente ao Sr. Helvécio e érea ideal de 173,58m? pertencentes a Sra.
Odete, contemplando 05 vagas de garagem (fls. 450/451). Foi juntado aos autos, a planta baixa do
imdvel a ser locado e esclarecimentos dos proprietarios (fls. 452/454).

19. Nova minuta contratual com alteracGes referentes a indenizacdo; isengdo de
pagamento de despesas condominiais e exclusdo do CPC foi anexada em aba especifica (fls. 456).

20. Instada a se manifestar, a Coordenadoria Juridica exarou o Parecer n°, 022/2021, por
meio do qual, entendeu pela possibilidade da contratacdo direta, por meio de dispensa de licitag&o,
com base no artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°® 8.666/93 e artigo 34, inciso VIII, da Lei Estadual n®
15.608/07, pois constatou estarem presentes 0s seguintes requisitos: i) a demonstracdo de que as
caracteristicas do imovel atendem as finalidades precipuas da Administracdo; ii) de que as condigdes
de instalacdo e localiza¢do condicionaram a escolha do gestor, pois o imovel selecionado foi o que
mais se adequou aos interesses da Instituicéo; e iii) que o preco da locacdo é compativel com o valor
de mercado, destacando ainda, que “além de buscar o imével que atenda a eficiéncia administrativa,
verifica-se sobretudo, o atendimento ao interesse publico, com valor inferior a méida de mercado”; e
assim, concluiu gque restou demonstrado nos autos a vantajosidade da contratagdo direta, ressalvando a
necessidade de observancia do artigo 35, § 4° da Lei Estadual n® 15.608/07, bem como necessidade de
manifestacdo do Coordenador de Planejamento sobre o mérito da contratacdo e indicacdo de recursos
orcamentarios para a contratacdo, ante a inversdo determinada as fls. 377 pela CGA,; e conclui pela
inexisténcia de 6bices a locacdo, em que pese o posicionamento manifestado no Parecer Juridico n°.
076/2020 (fls. 457/463).

21. O Setor de Gestdo Orcamentaria apresentou a Informacéo n°® 090/2021/CDP, com a
Indicacdo de Recursos para a Execucdo Orcamentaria da Despesa referente ao exercicio de 2021 (fls.
464) e a Coordenacdo de Planejamento manifestou-se pela oportunidade e conveniéncia da
contratacdo, tendo em vista a vantajosidade demonstrada nos autos (fls. 470/472), acostando-se aos
autos, a Declaracdo do Ordenador de Despesa (fls. 473).

22. Vieram os autos para decis&o.
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com base no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a regra para as contratacOes realizadas

23. Em consonancia com o contido nos Pareceres Juridicos n® 075/2020 e 022/2021,

pela Administracdo Publica, ¢ a licitacdo, no entanto, no mesmo dispositivo, verifica-se ha excecdes a
obrigacéo de licitar.

24. Parte das excegOes a obrigatoriedade de licitar, sdo qualificadas pela lei como
hip6teses de licitagdo dispensavel, e estdo arroladas nos incisos | a XXIV do art. 24 da Lei Lei Federal
n° 8.666/93, dentre 0s quais esta a dispensa de licitacdo em razdo do objeto a ser contratado, tal qual a
locacdo de imdvel que possua caracteristicas que o tornem Unico, prevista no inciso X, a seguir

transcrito:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;,”

25. No mesmo sentido, a previsdo do artigo 34, inciso VIII, da Lei Estadual n°
15.608/2007, in verbis:

“Art. 34. E dispensavel a licitago:

VIII - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacao
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia;”

26. Assim, verifica-se que preenchidos os requisitos do inciso X, do artigo 24, da Lei
Federal n° 8.666/93, replicado no artigo 34, inciso VIII, da Lei Estadual n° 15.608/2007, havera
possibilidade da locacdo ser contratada mediante dispensa do processo licitatorio.

27. Pois bem: i) quanto ao primeiro requisito, de que o imdvel seja destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracdo, verifica-se atendido, pois no pedido de
abertura do presente procedimento, efetuado pela Coordenadoria de Planejamento, verifica-se que a
presente locacdo se destina a atender as atuais necessidades da Sede de Cornélio Procopio, tendo em
vista que h& “auséncia de estrutura necessaria no local atual onde os atendimentos sdo realizados”
(fls. 03), buscando-se nova sede a DPE/PR, “a fim de propiciar o devido acesso & justica na Comarca
de Cornélio Procopio/PR” (fls. 471); ii) quanto ao segundo requisito, de que o imovel por suas
condicbes de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, verifica-se que foram realizadas
buscas em vérios imdveis, bem como consultados o Municipio e o Estado sobre eventual imovel

disponivel, e no entanto, dos 6rgdos Publicos ndo se obteve éxito, restando da busca as imobiliarias, ao
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final, 03 (trés) imdveis possiveis de abrigar a Sede da Defensoria Publica de Cornélio Procopio,

localizados na: i) Imével 01 - Rua Santos Dumont, n® 635, Centro; ii) Imovel 02 - Rua lbraim M
Haddad, n° 35, Centro e iii) Imdvel 03 - Rua Santos Dumont, n°® 862, Centro (fls. 209/215), dos quais
este Gltimo, foi excluido apds analise técnica do imdvel, que constatou ndo atender os interesses da
Administracdo e o com relacdo ao imével n°® 02 apontou-se a necessidade de adaptacBes mais
complexas na estrutura, bem como que a localizacdo é mais distante do férum comparado ao imével n°
01. Resultando assim, na indicacdo do imovel n°® 01 como o que melhor atenderia aos interesses da
Instituicdo, conforme consta no laudo de avaliacdo da Coordenacdo da Sede de Cornélio Procdpio/PR
que “indicam como a melhor proposta, a fim de atender a necessidade do drgao nessa localidade, o
imovel situado na Rua Santos Dumont, n.° 635...” (fls. 110/113), o que foi ratificado a proprio punho
pela Defensora Coordenadora da Sede (fls. 118), iii) quanto ao terceiro requisito, qual seja, de que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia, verifica-se que restou
atendido, visto que o valor proposto para o imével n° 01, foi de R$ 19,54 m2 (dezenove reais e
cinguenta e quatro centavos), que ¢ inferior a média de mercado (fls. 123 e 336).

28. Diante do exposto, considerando que foram preenchidos 0s requisitos para a
contratagdo por meio de dispensa de licitacdo, e que h& vantajosidade na presente contratacéo,
considerando ainda, todas as manifestacfes dos setores envolvidos no procedimento, ndo verifico
Obices ao seu prosseguimento.

29. Foram juntados aos autos os comprovantes de regularidade cadastral e fiscal do
locador a ser contratado.

30. Quanto a declaracéo de disponibilidade orcamentéria e financeira, observa-se que o
contrato corresponde ao valor de R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais); e tera vigéncia
de 60 (sessenta) meses, utilizando assim, para pagamento da despesa, a dotacdo orcamentéria de varios
orcamentos anuais, divididos respectivamente nos periodos de vigéncia.

31. Assim, verifica-se que a Declaracdo de disponibilidade orcamentéria e financeira
existente nos autos refere-se tdo somente ao exercicio de 2021 (fls. 468), motivo pelo qual nao
contempla integralmente o valor do contrato, pois trata-se de R$ 76.875,00 (setenta e seis mil e oito
centos e setenta e cinco reais) referentes ao exercicio financeiro de 2021, consignando na mesma
informacdo que os valores referentes aos dois exercicios subsequentes constardo das dotacdes das
respectivas Leis Orcamentarias Anuais.

32. HA& nos autos, Declaracdo do Ordenador de Despesas (fls. 473) para o exercicio de
2021.

33. Considerando que a vigéncia do contrato que se pretende celebrar é de 60 (sessenta)
meses e que assim, o valor total do contrato supera um orgamento financeiro, ressalta-se a necessidade

das despesas com o contrato, serem devidamente alocadas nos proximos or¢camentos.
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34. Diante do exposto e com base no Parecer Juridico n® 076/2020 e 022/2021, ndo se
vislumbra a existéncia de fato impeditivo para a contratagéo.

35. Com efeito, estando presentes os requisitos exigidos por lei, autorizo a presente
contratacdo por dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 24, inciso X, da Lei Federal n.°
8666/1993 e artigo 34, inciso VIII da Lei Estadual n°® 15.608/07, ressalvando a necessidade de
verificagdo da validade das certiddes, que deverdo ser renovadas, caso vencidas.

36. Diante do exposto:

i) Expeca-se o Termo de Dispensa de Licitacdo e publique-se no Diario Oficial do

Estado;
ii) Na sequéncia, encaminhem-se os autos para o Departamento de Compras e

Aquisicdes, para providéncias indicadas no sequenciamento determinado as fls. 377.

Curitiba, 08 de margo de 2021.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ

1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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DISPENSA DE LICITAGAO 004/2021
PROTOCOLO 15.326.757-0

OBJETO: Locacdo de Imdvel para sediar Defensoria Publica Estadual em Cornélio Procdpio,
sittado na Rua Santos Dumont, n° 635, Centro, Cornélio Proctpio/PR,
matriculado perante o 1° Servico de Registro de Imdveis da Comarca de Cornélio
Procépio, sob o n° 4.445, com 383,88m2, conforme especificagdes constantes no
protocolo n° 15.326.757-0.

CONTRATADOS: ODETE SCATOLON — CPF: 049.182.218-90, e
HELVECIO ALVES BADARO — CPF: 204.169.549-87

DO VALOR: R$ 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais).

ORCAMENTO: Por tratar-se de contrato com vigéncia que extrapola o presente exercicio financeiro,
indica-se a seguir a Dotacdo referente ao exercicio de 2021, que corresponde ao valor de R$ 76.875,00 (setenta e
seis mil e oitocentos e setenta e cinco reais) nos seguintes termos: Dotacdo Orcamentéria:
0760.03.061.43.6009/95/3.3 — Fundo da Defensoria Publica / Recurso de Outras Fontes / Outras Despesas
Correntes. Fonte: 250 — Diretamente Arrecadados. Detalhamento da Despesa — 3.3.90.36.15 — Locacdo de
Iméveis de propriedade de pessoa fisica.

Quanto ao restante do valor referente ao contrato, serdo anualmente indicadas as respectivas dotacdes

orcamentarias e detalhamento das despesas, de acordo com o Orgamento Anual vigente.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: O imével escolhido atende a finalidade precipua da administracéo,
no que se refere as condigdes de instalacdo e localizagdo e o preco do aluguel é compativel com o valor de

mercado, demonstrando existéncia de vantajosidade para a Instituicéo.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre de prego compativel com o preco de mercado, segundo avaliacdo

prévia.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, X da Lei Federal n° 8.666/1993 e art. 34, inciso VIII, da Lei Estadual n°
15.608/07.

Curitiba, 08 de margo de 2021.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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