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1) Solicitacao de compras e servicos e
justificativa



F Defensoria Publica do Estado do Parana
Defensoria Piblica Coordenagao-geral de Administragéo
Departamento de Infraestrutura e Materiais

do Estado do Parana

Memorando n° 007/2020/DIM/DPPR
Curitiba, 29 de janeiro de 2020.

A Coordenadoria de Planejamento

Assunto: Solicitacdo de Licenca para acesso anual as Normas da ABNT

TImo. Sr. Coordenador,

1. Considerando que o Departamento de Infraestrutura ¢ Materiais atualmente possui
condi¢gdes de desenvolver projetos elétricos e de infraestrutura logica para reformas,
adequacoes e/ou demais proposi¢des demandadas pela DPPR;

2. Considerando o ingresso proximo de um Arquiteto, que dentre suas atividades especificas
também desenvolvera projetos cujos preceitos técnicos também sdo pautados por normas
da ABNT;

3. Considerando que todos os aspectos técnicos de engenharia e arquitetura sdo normatizados,
procedimentados e regulamentados por normativas nacionais e/ou na auséncia ou omissao
destas, por normativas internacionais e que € obrigatéria sua utilizacdo por parte dos
profissionais da area;

4. Considerando que muitas das normas disponiveis para consulta gratuita na internet estdo
desatualizadas e que o acesso a compilagdes da ABNT ¢ restrito, sendo considerado
pirataria e por conseguinte crime quando na utilizagdo ilegal deste acervo;

5. Solicitamos, conforme tratativas via e-mail com a ABNT e orgamento prévio anexo a este
documento, a aquisi¢io de um plano anual de acesso as normas, podendo este ser o
pacote minimo cujo investimento anual ¢ de R$ 671,00, sendo nesta modalidade a consulta
ilimitada a todas as normas e restrito ao download/impressao de 10 normas.

6. Encaminha-se para a Coordenadoria de Planejamento para analise e prosseguimentos que

se julgarem necessarios.

Atenciosamente,

Lucas Todeschini Cussolin
Engenheiro Eletricista- Departamento de Infraestrutura e Materiais
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Defensoria Ptiblica Defensoria Publica do Estado do Parana
do Estado do Paran Coordenagéo de Planejamento

Procedimento n.° 16.362.978-0
DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Infraestrutura e
Materiais solicitando a contratagéo de acesso as normas da ABNT.

Conforme argumentado pelo requerente, as atividades de projetos que vem
sendo desenvolvidas pelo setor demandam a consonancia com as normas da ABNT
em seu formato mais atualizado e que o acesso total a essas normas ocorre somente
por contratagédo de servigos pagos.

Assim sendo, considerando a necessidade de constante atualizagéo e acessos
as normas da ABNT, autorizo o prosseguimento do feito para a contratagao do objeto,
nos termos do artigo 21 da Resolugdo DPG n° 182/2018.

Realize-se as anotagdes necessarias.

A CGA para instrugao.

Curitiba, 30 de janeiro de 2020.

NICHOLAS MOURA E SILVA
Coordenador de Planejamento
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2) Termo de Referéncia



OFFE

A

Defensoria Piblica
do Estado do Parand Defensoria Publica do Estado do Parana

Departamento de Compras e Aquisi¢des

PROTOCOLO: 16.362.978-0

TERMO DE REFERENCIA PRELIMINAR

1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa especializada para prestar servigos de acesso as Normas
Técnicas Brasileiras (NBRs) da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

2. DO DETALHAMENTO DO OBJETO

2.1.  Contratagao de empresa especializada para prestar servigos de acesso via web as Normas
Técnicas Brasileiras (NBRs) da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

e VALOR VALOR TOTAL
DESCRICAO QTDE MENSAL ANUAL
Acesso via web a Normas Acesso ilimitado dos
Técnicas Brasileiras (NBRs) | usuérios da DPPR a até
da Associacio Brasileira de 20 normas da ABNT |Rrg RS
Normas Técnicas (ABNT). (a serem definidas
posteriormente)

2.2. O acesso as normas indicadas no pacote devera ser ilimitado para consulta a todos os

servidores da DPPR, independentemente do local de lotagdo, através de login e senha individuais
€ com acessos customizaveis.
2.3.  As Normas integrantes do pacote deverdo ter atualiza¢do frequente e imediata conforme

novas normativas que forem publicadas durante o periodo de vigéncia do contrato, sem custo
adicional para a DPPR.

2.4.  Deve ser possivel a impressdo/download de até 20 (vinte) normas selecionadas pelos
usuarios da DPPR, conforme a necessidade.

2.5. A CONTRATADA devera disponibilizar relatérios de acesso a DPPR.

2.6. Podera ser disponibilizada pela CONTRATADA, a seu critério, a pré-visualizagdo de
outras normas técnicas fora do pacote contratado aos usuarios da DPPR.
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2.7. A CONTRATADA devera disponibilizar, se solicitada, treinamento web aos servidores
da DPPR sobre a utilizagdo do sistema/plataforma.

2.8. A CONTRATADA devera prover suporte técnico aos servidores da DPPR, quando
necessario, de preferéncia em horario comercial.

2.9.  Deve ser possivel realizar buscas/pesquisas de normas dentro do sistema/plataforma da
CONTRATADA que abarque todas as normas.

3. CONDICOES GERAIS DA PRESTACAO DOS SERVICOS

3.1. A CONTRATADA disponibilizara a(s) norma(s) solicitada somente apos receber de
Ordem de Servigo por parte da CONTRATANTE.

3.2. A disponibiliza¢do das normas no ambiente web da CONTRATADA devera ocorrer em
até 05 (cinco) dias uteis apds confirmagdo de recebimento da Ordem de Servigo.

3.3. Nao sera objeto de pagamento/ressarcimento o fornecimento de quaisquer itens/servigos
que ndo constem do objeto deste Termo, ou realizados sem expressa autorizagdo da DPPR.

3.4. A CONTRATADA devera possuir quadro técnico e especializado para a perfeita
disponibilizagdo dos servigos.

3.5. A CONTRATADA responsabilizar-se-a por todo ¢ qualquer encargo trabalhista de seus
empregados, bem como pelo correto cumprimento de sua jornada e por acidentes ocorridos no
exercicio da atividade.

3.6. Os servigos que apresentarem vicio de qualidade e/ou que estejam em desacordo com as
especificagdes constantes neste Termo, poderdo ser rejeitados, devendo ser corrigidos ou refeitos
as custas da CONTRATADA, sem prejuizo da aplicagdo de eventuais penalidades legais.

3.7. A CONTRATADA deve observar, na execugdo dos servigos, as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e a legislagdo trabalhista aplicavel.

4. PRAZO DE VIGENCIA

4.1. O prazo de vigéncia da contratagdo sera 12 (doze) meses (excluido o dia do termo final),
contados da sua publicagdo no Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana (DIOE),
prorrogavel na forma do artigo 103 da Lei Estadual n° 15.608/2007.

5. DO PRECO
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5.1. No prego estdo incluidos todos os impostos, taxas, emolumentos, contribui¢des fiscais e
parafiscais, despesas com transporte, seguros, materiais, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, securitarios, e/ou quaisquer outros onus fiscais e tributarios de origem Federal,
Estadual e Municipal, assim como custos referentes a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida, da geragdo até a destinagdo ambientalmente adequada dos produtos embalagens e
servigos [Artigo 78B da Lei Estadual n° 15.608/2007], ndo cabendo a DPPR quaisquer custos
adicionais.

6. DO RECEBIMENTO

6.1. O objeto sera recebido provisoriamente pelo responsavel pelo acompanhamento,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, no prazo limite estabelecido nas clausulas
seguintes, apos a comunicagdo escrita do contratado, acompanhada do respectivo documento de
cobranga, para efeito de posterior verificagdo de sua conformidade com as especificagdes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

6.1.1. O objeto sera recebido provisoriamente em até 10 (dez) dias, para efeito de
posterior verificagdo da conformidade do material com a especificagao.

6.12. O recebimento provisorio podera ser dispensado nos casos previstos
taxativamente no artigo 74, incisos I, II e Il da Lei 8.666/1993, sendo neste caso realizado
mediante recibo, conforme paragrafo tnico do citado dispositivo.

6.2. O objeto sera recebido definitivamente somente mediante a verificacdo da manutengio
dos requisitos de habilitagdo requeridos no procedimento de compra (licitagdo, dispensa de
licitagdo ou inexigibilidade de licitagdo), inclusive mediante a apresentacdo das seguintes
certiddes negativas ou positivas com efeito de negativas:

6.2.1. Fiscais de Débitos das receitas nos ambitos municipal, estadual e federal;
6.2.2.  Certiddo de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Tribunal Superior do Trabalho;
6.2.3.  Certificado de Regularidade do FGTS — CRF.

6.2.4.  Caso alguma das referidas certiddes tenha seu prazo de validade expirado, podera
o Orgdo responsavel pelo recebimento definitivo, a seu exclusivo critério, diligenciar para
obtengdo do documento atualizado ou solicitar que a Contratada o apresente.

6.2.5.  Na ocorréncia da hipotese mencionada no item anterior, ou quando se verificar
alguma inconsisténcia nos documentos enviados pela Contratada, o prazo de recebimento
sera interrompido e recomegara a contar do zero a partir da regularizagao da pendéncia.

6.3. O recebimento definitivo sera realizado de acordo com os seguintes prazos:
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6.3.1. O objeto sera recebido definitivamente em até 10 (dez) dias, apos a verificagdo
da qualidade e quantidade do material.

6.4.  No caso de recebimento definitivo de objeto cujo valor supere RS 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais), devera ser designada comissdo especifica pela autoridade competente,
composta por, no minimo, 03 (trés) membros, que elaborara termo circunstanciado para esse fim.

6.5.  Nahipotese de o termo circunstanciado ou a verificagdo a que se refere os itens anteriores
ndo serem realizados, serdo reconhecidos de forma tacita, mediante comunicagdo a Administragao
nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos, nos termos do artigo 73, § 4° da Lei
8.666/1993.

6.6. Antes do encaminhamento ao Departamento Financeiro (DFI) e consequente liberagao
do pagamento, o servidor responsavel tera o prazo de 10 (dez) dias para realizar o ateste do
documento de cobranga, a contar do recebimento de todos os documentos elencados nos itens
anteriores.

6.7. O objeto prestado sera recusado caso apresente especificagdes técnicas diferentes das
contidas neste Termo de Referéncia, salvo se de especificagdes semelhantes ou superiores, a
exclusivo critério da CONTRATANTE, mediante devido procedimento interno, nos limites da
discricionariedade administrativa.

6.8. A CONTRATADA devera corrigir, refazer ou substituir o objeto que apresentar
quaisquer divergéncias com as especificagdes fornecidas, bem como realizar possiveis
adequagdes necessarias, sem onus paraa CONTRATANTE.

6.9. O recebimento definitivo do objeto fica condicionado a demonstragdo de cumprimento
pela contratada de todas as suas obrigagdes assumidas, dentre as quais se inclui a apresentagio
dos documentos pertinentes, conforme descrito no item 6.2, e demais documentos
complementares.

6.10.  Os recebimentos provisorio ou definitivo do objeto ndo excluem a responsabilidade da
contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao/prestagdo do objeto.

6.11.  Os recebimentos provisorio e definitivo ficam condicionados a prestago da totalidade do
objeto indicado na ordem de fornecimento/servigo, sendo vedados recebimentos fracionados
decorrentes de um mesmo pedido.

6.11.1.  Caso a prestagdo do objeto seja estipulada de forma parcelada, os recebimentos
provisorio e definitivo serdo efetuados apenas por ocasido entrega da ultima parcela,
quando, entéo, serdo adotadas as medidas destinadas ao pagamento dos servigos, desde que
observadas as demais condi¢des do Termo de Referéncia.
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7. DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

7.1.  Apos o recebimento definitivo pelo responsavel pelo acompanhamento, os pagamentos
serdo efetuados na forma de deposito ou crédito em conta corrente em favor da CONTRATADA
em até 30 (trinta) dias, exceto para as despesas de valor inferior a R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), cujo pagamento sera efetuado em até 5 (cinco) dias uteis, nos termos do § 3° do
artigo 5° da Lei 8.666/93, contados também do recebimento definitivo.

7.2. Para a liberagdo do pagamento, o responsavel pelo acompanhamento encaminhara o
documento de cobranca e documentagdo complementar ao Departamento Financeiro que entdo
providenciara a liquidagao da obrigagéo.

7.3. A pendéncia de liquidagdo de obrigacdo financeira imposta em virtude de penalidade ou
inadimpléncia podera gerar a retengdo e/ou o desconto dos pagamentos devidos a
CONTRATADA, sem que isso gere direito a acréscimos de qualquer natureza.

7.3.1.  Eventuais retengdes e/ou descontos dos pagamentos serdo apreciados em
procedimento especifico para apuragdo do eventual inadimplemento.

7.4.  Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a fornecedora ndo tenha
concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que os encargos moratorios devidos
pela DPPR, entre a tltima data prevista para pagamento e a correspondente ao efetivo
adimplemento da parcela, serdo pagos, mediante solicitagdo da fornecedora, e calculados,
desconsiderado o critério pro rata die, com juros moratorios de 0,5% (meio por cento) ao més e
corregdo monetaria pelo indice IGP-M/FGV.

7.5. A DPPR fara as retengdes de acordo com a legislagao vigente e/ou exigira a comprovagao
dos recolhimentos exigidos em lei.

7.5.1.  Eventuais encargos decorrentes de atrasos nas retengdes de responsabilidade da
DPPR serdo imputaveis exclusivamente a fornecedora quando esta deixar de apresentar os
documentos necessarios em tempo habil.

8. DA REVISAO E REAJUSTE

8.1. O prego contratado ¢ suscetivel de reajuste e/ou revisdo, observadas, em qualquer caso,
as disposigdes legais aplicaveis.

8.2. O reajuste sera realizado anualmente em relagdo aos custos sujeitos a variagdo de
mercado, depois de decorridos 12 (doze) meses da data de apresentagdo da proposta, devendo ser
utilizado indices especificos ou setoriais mais adequados a natureza da obra, compra ou servico,
sempre que existentes, nos termos dos artigos 113 e 114 da Lei n° 15.608/2007.
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8.3. Na auséncia dos indices oficiais especificos ou setoriais, previstos no item anterior,
adotar-se-a o indice geral de pregos mais vantajoso para a Administragdo, dentre os seguintes:

8.3.1.  Indice de Pregos a0 Consumidor Amplo — IPCA;

8.3.2. Indice de Pregos ao Consumidor Amplo 15 — IPCA-15;

8.3.3.  Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC;

8.3.4. Indice Geral de Pregos do Mercado — IGP-M

8.3.5. Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — a IGP-DI; ou
8.3.6.  Indice Geral de Pregos 10 — IGP-10.

8.4.  Na hipdtese de ndo ter sido divulgado o indice relativo ao Gltimo més do periodo da
apuragdo, devera ser adotada a variagdo dos 12 (doze) meses imediatamente antecedentes a esse
més;

8.5. Competira a CONTRATADA, quando esta considerar que o indice aplicavel ¢
insuficiente ao reequilibrio do contrato, justificar e comprovar a variagéo dos custos, apresentando

memoria de célculo e planilhas apropriadas para andlise e posterior aprovagdo da
CONTRATANTE, indicando claramente e justificando o indice adotado;

8.6. O prazo para a CONTRATADA solicitar o reajuste encerra-se na data da prorrogagio
contratual subsequente ao periodo em que se completarem 12 (doze) meses da apresentagdo da
proposta ou do reajuste anterior, ou na data do encerramento da vigéncia do contrato, caso ndo
haja prorrogacao;

8.7.  Caso a CONTRATADA nio solicite o reajuste tempestivamente, dentro do prazo acima
fixado, ocorrera a preclusdo do direito ao reajuste;

8.8.  Nessas condigdes, se a vigéncia do contrato tiver sido prorrogada, novo reajuste s6 podera
ser pleiteado apds o decurso de novo interregno minimo de 12 (doze) meses, contados do periodo
em que se completarem 12 (doze) meses da apresentagdo da proposta ou do reajuste anterior;

89. Caso, na data da prorrogacdo contratual, ainda ndo tenha sido possivel a
CONTRATANTE ou a CONTRATADA proceder aos calculos devidos, devera ser inserida
clausula no termo aditivo de prorrogagdo para resguardar o direito futuro ao reajuste, a ser
exercido tdo logo se disponha dos valores reajustados, sob pena de preclusio;

8.10.  Os novos valores contratuais decorrentes dos reajustes terdo suas vigéncias iniciadas a
partir do dia seguinte a data em que se completarem 12 (doze) meses da apresentagdo da proposta,
do reajuste anterior ou da data em que deveria ter ocorrido o reajuste anterior;
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8.11.  Quando, antes da data do reajuste, ja tiver ocorrido a revisdo do contrato para manutengdo
do seu equilibrio econémico financeiro, sera a revisdo considerada a ocasido do reajuste, para
evitar acumulagdo injustificada.

8.12.  Os valores resultantes de reajuste terdo sempre, no maximo, quatro casas decimais.

8.13. A revisdo sera realizada {inica e tdo somente com relagdo as hipoteses previstas em lei,
em especial aquelas constantes do artigo 112, § 3°, incisos Il e I1I, da Lei Estadual n°® 15.608/2007,
observando todas as disposig¢des pertinentes.

8.13.1. A revisdo do prego original do contrato dependera da efetiva comprovagio do
desequilibrio, das necessarias justificativas, dos pronunciamentos dos setores técnico e
juridico, além da aprovacdo da autoridade competente.

9. FISCALIZACAO

9.1. Sera designado representante pela autoridade competente para acompanhar e fiscalizar a
execugdo dos servigos, anotando em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execugdo e determinando o que for necessario a regularizagéo de falhas ou defeitos observados.

9.2. A fiscalizagdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfeigdes técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o
artigo 120, inciso II, da Lei Estadual n° 15.608/07.

9.2.1. A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do instrumento contratual, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada, de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

9.3. O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo dos servigos, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagdo das
falhas ou defeitos observados e, se for o caso, encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis.

10. SANCOES ADMINISTRATIVAS

10.1. O descumprimento das obrigacdes assumidas ensejara na aplicagdo, garantido o
contraditorio e a ampla defesa a licitante, das sangdes previstas na Lei Estadual n® 15.608/2007 e
regulamentadas, no ambito desta Defensoria, por meio da Deliberagdo CSDP n° 11/2015.
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11. LEGISLACAO APLICAVEL

11.1.  Aplicam-se ao presente as disposi¢des contidas na Lei Federal n® 10.520/2002, na Lei
Complementar Federal n° 123/2006, na Lei Estadual n° 15.608/2007 e legislagdo complementar,
aplicaveis subsidiariamente, no que couber, a Lei Federal n°® 8.666/1993 e a Lei Federal n°

8.078/1990.

11.2.  Os diplomas legais acima indicados aplicam-se especialmente quanto aos casos omissos.

Curitiba, 28 de abril de 2020.

CAMILA FRANCESCHETTI RODRIGUES WEINGRABER

Departamento de Compras e Aquisi¢des
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Defensoria Publica Coordenagdo Geral de Administragdo
do Estado do Parani Departamento de Compras ¢ Aquisi¢des

DESPACHO Curitiba, 09 de junho de 2020.

REFERENCIA: 16.362.978-0

Para: Coordenacao-Geral de Administragcao
Assunto: Contratacio de empresa especializada para disponibilizacio de acesso a

normas ABNT

Ilmo. Sr. Coordenador,

1. Com cordiais cumprimentos, encaminhamos o presente protocolo, que versa
sobre a contratagdo de empresa especializada para disponibilizagdo de acesso a normas ABNT
para os servidores da Coordenagdo Geral de Administracdo da Defensoria Publica do Estado

do Parana.

2. Devido a maior intimidade com o processo desde o inicio da elaboragdo do
Termo de Referéncia, bem como pela pesquisa realizada com fornecedores do servico a fim de
compreender como acontece este tipo de contratacdo, a Gestdo de Especificacdes foi

responsavel pela etapa de cotagdes deste processo.

3. Informamos que apos vasta pesquisa na internet € em outros 6rgaos publicos que
contrataram mesma solucdo, somente foram encontrados dois fornecedores que prestam tal

servigo: a ABNT e a Target. Salientamos que mesma pesquisa foi realizada pelos estagiarios

do DCA, que também ndo encontraram nenhuma outra empresa fornecedora do servigo em tela.

De tal forma, somente obtivemos dois orgamentos, detalhados conforme tabela anexa.

4, Aproveitamos o ensejo para documentar e justificar o aumento do numero de
normas no pacote or¢ado inicialmente pelo DIM: em fevereiro deste ano, enviamos e-mail aos
supervisores dos departamentos integrantes da CGA questionando a necessidade de acesso a
mais normas, além das 10 citadas pelo DIM no processo (fl 2 do processo digital), em
cumprimento ao item 3 do despacho da CGA a fl 8 do processo digital. O Unico departamento
que expressou esta necessidade foi o DIF, que citou 5 normas de seu interesse. Cabe salientar
que os pacotes disponibilizados pelos fornecedores compreendem grupos de 10 normas:
(pacotes com 10, 20, 30 normas, etc). Portanto, aumentamos a quantidade para 20 normas, de

modo a encaixar as necessidades da DPPR aos pacotes disponiveis no mercado.
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5. Com relacdo aos valores dos or¢amentos recebidos, estimando o tempo
necessario para a fase externa da licitacdo e a efetivacdo da contratagcdo, o valor médio obtido
em pesquisa de mercado seria integralmente alocado no ano de 2020, dado que ambos os

fornecedores trabalham com o pagamento do valor total apos a assinatura do contrato:

2020
Total: R$ 1.022,50

6. Visando a diversificacdo das fontes de informacao acerca dos precos praticados
pelo mercado, certificamos que também consultamos os sitios eletronicos do GMS e do Portal
da Transparéncia. Conforme imagens abaixo, ndo foram encontrados registros de processos de
mesmo objeto. Sendo assim, podemos afirmar que ndo foram encontradas ocorréncias do objeto

requerido neste protocolado que pudessem servir como alternativa para a aquisi¢do em tela.
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7. Em atengdo a Lei n® 123/2006 (Estatuto das Micro e Pequenas Empresas),

informamos que consultamos o CNPJ de ambos os fornecedores e nenhum deles enquadra-se
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do Estado do Parani Departamento de Compras ¢ Aquisi¢des

como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, ndo cabendo aplicagdo do tratamento

diferenciado disposto no Artigo 47 da referida lei.

8. Ainda, ¢ do entendimento desta gestao que a divisdo em lotes do objeto ndo ¢
indicada, dado que a disponibiliza¢do dos acessos devera ser prestada via plataforma online. A
divisdo do objeto em lotes caracterizaria prejuizos financeiros e temporais, dado que além de
ensejar o acesso dos servidores da DPPR a dois sistemas diferentes (demandando inclusive
treinamento e suporte técnico para ambos), os dois fornecedores contam com custos fixos
minimos de aquisi¢@o das licengas, que inviabilizariam a vantajosidade da divisdo do objeto em

lotes.

9. Assim, informamos que anexamos a este: e-mails e cotacdes recebidas dos

fornecedores, quadro de cotagdes detalhado e cartdes de CNPJ das empresas fornecedoras.

10. Considerando as informacgdes acima, cordialmente encaminhamos o presente a
Coordenac¢do-Geral de Administracdo, para andlise e apreciagdes acerca do presente processo,
devido a auséncia da 3* cotacao valida, e demais prosseguimentos que esta Coordenagdo julgar

necessarios.

11. Caso se decida pelo prosseguimento do processo com as duas cotagdes
existentes, e considerando que os fornecedores trabalham através da celebragdo de contrato,
salientamos que antes do encaminhamento a CDP para indicacdo orcamentaria, ¢ necessaria a

elaboragdo de minuta contratual por parte do Departamento de Contratos.

12. Considerando o valor da referida contratacdo, caso se decida pela realizacao da
modalidade de dispensa de licitagdo, incluimos a seguir o resumo e dados do fornecedor que

apresentou proposta valida mais vantajosa:

Resumo do objeto:

Objeto Quantidade Preco Total

Disponibilizagdo de acesso as Normas até 20 normas R$ 1.000,00
Técnicas Brasileiras (NBRs) da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), pelo
periodo de 12 (doze) meses
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Dados do fornecedor:

Empresa | Target Engenharia e Consultoria Ltda.
CNPJ 00.000.028/0001-29
Telefone | (11)5525-5652
E-mail marcio.lulho@target.com.br
Endereco | Avenida das Nag¢des Unidas, 18801 Cj. 1501,
Santo Amaro, CEP 04795-000
Banco Banco do Brasil
Agéncia | 1506-7
Conta 4250-1
Atenciosamente,

Camila Franceschetti Rodrigues Weingraber

Departamento de Compras e Aquisi¢des
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QUADRO DE COTAGOES
PROTOCOLO |16.362.978-0 - Solicitagdo de Licenga para acesso anual as normas da ABNT
EMPRESA ABNT TARGET
CNPJ 33.402.892/0001-06 00.000.028/0001-29
(11) 97300-5749 / PRECO MEDIO

TELEFONE 11) 3017-3675

ITEM (1) (11) 5525-5652 TOTAL
RESPONSAVEL Tamires Ribeiro Mércio Lulho
E-MAIL abntcolecao@abnt.org.br marcio.lulho@target.com.br
PRECOS PRECO TOTAL PRECO TOTAL

Acesso a normas ABNT

(20 normas) RS 1.045,00 R$ 1.000,00 RS 1.022,50

Assinado digitalmente por: Camila Franceschetti Rodrigues Weingraber em 09/06/2020 13:16. Inserido ao protocolo 16.362.978-0 por: Camila Franceschetti Rodrigues
Weingraber em: 09/06/2020 13:16. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser validada no
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura.do com o cddigo: 1bb4bfcee2753d9924c4bd44e72f32al.
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Procedimento n.° 16.362.978-0

DESPACHO

Trata-se de procedimento instaurado pelo Departamento de Infraestrutura e
Materiais solicitando a contratagdo de acesso as normas da ABNT.

Apos a realizagcédo da fase interna da licitagdo, obteve-se como cotagao mais
baixa para o objeto o valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Conforme foi atestado pela Gestdo Or¢gamentaria (fls. 210) o valor encontrado
esta dentro dos limites legais, indicando uma possibilidade de dispensa de licitagéo.

No que tange a necessidade de aquisicdo dos objetos, verifica-se que as
atividades de projetos que vem sendo desenvolvidas pelo setor citado demandam a
consonancia com as normas da ABNT em seu formato mais atualizado. O acesso total
a essas normas ocorre somente por contratagdo de servigos pagos, conforme
indicado pelos responsaveis. Assim, evidente € a necessidade de sua contratagao.

Nas folhas 24 a 26 foram indicados pelos técnicos responsaveis os detalhes
de operacionalizacdo do produto, visando esclarecer questido envolvendo os prazos
de recebimento do mesmo.

Ja nas folhas 37 a 41 foram delimitadas as especificagcbes e as nuances
envolvendo o objeto, onde é possivel ver a situacdo envolvendo restricao de
fornecedores.

Confirmando tal situagdo, apos o diligente cuidado da CGA (fls. 66), foi
ampliada a pesquisa de mercado a fim de verificar a existéncia de um terceiro
fornecedor, sendo juntado como consequéncia detalhamento aprofundado nas folhas
73 a 75 (mais documentos na sequéncia).

A respeito dos valores envolvidos, a pesquisa de precos, conforme visto,
resultou em dois fornecedores (tabela para facil consulta as fls. 65), ressalvando-se a
impossibilidade de encontrar outros pelas caracteristicas r. indicadas.

Nesse ponto impende destacar uma vez mais que se trata de produto bem
especifico, tanto é que, visando a diversificacdo das fontes de informacéo acerca dos

precos praticados pelo mercado, certificou-se nos autos a consulta aos sitios

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
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eletrénicos do GMS e do Portal da Transparéncia, ndo sendo encontrados registros
de processos de mesmo objeto.

Assim verificou-se a impossibilidade de alternativa para aquisi¢ao (além dor.
citado) ou outros parametros de valores.

Além disso, dentro do contexto da dispensa de licitacdo por valor, evidente
esta a razoabilidade que se aplica na espécie, uma vez que, além do contexto das
especificacbes técnicas que envolvem o produto, o menor valor encontrado
(R$ 1.000,00) bem abaixo esta do limite para dispensa que é de R$ 17.600,00.

Verifica-se assim a autorizagdo ao Administrador para adotar o fundamento
legal que implica o menor custo para a Administracdo Publica, em observancia ao
principio da economicidade.

Faca constar, dos processos administrativos instaurados com vistas a aquisicao de

bens ou a contratagao de servigos, a devida justificativa para os precos pactuados,

em atencdo aos principios da economicidade e eficiéncia. Acordao 2876/2008

Segunda Camara. Tribunal de Contas da Unido. (Destacamos).

Assim, diante os indicativos r. expostos, entendemos como oportuna e
conveniente a efetivagdo da aquisicao na modalidade proposta.

Realize-se a indicacao orgcamentaria.

Curitiba, 17 de julho de 2020.

NICHOLAS MOURA E SILVA

Coordenador de Planejamento
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Defensoria Publica-Geral

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Tendo sido efetuadas as analises devidas, DECLARO que a despesa objeto
deste Protocolo n°. 16.362.978-0, conforme apresentado na Informagao n°® 244/2020/CDP, possui
adequacio or¢camentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual n® 20.078/19, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual instituido pela Lei n® 20.077/19 e com a Lei de Diretrizes

Orc¢amentarias n° 19.883/19.

Curitiba, 17 de julho de 2020.

EDUARDO PIAO ORTIZ ABRAAO
Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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NOTA DE EMPENHO 3o
Identificacdo
N. Documento 20000198 Tipo de Documento ou Data de Emissao 30/09/20
Pedido de Origem 20000218 Tipo de Pedido de Origem OR

Unidade Contabil 00760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA FUNDEP

Unidade 0760 FUNDO DA DEFENSORIA PUBLICA DOESTADO DO PARANA &€“ FUNDEP
CNPJ Unidade 14.769.189/0001-96
Proj/Atividade 6009 FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - FADEP

Caracteristicas

Recurso Normal Tipo Empenho 1 Ordinario

Adiantamento  NAO Diferido

Obra NAO Previsdo Pagamento 30/09/20

Utilizagao 4 Despesas que terdo uso imediat N. Licitagao 011/2020 Mod. de Licitagdo 8 Processo Dispensa
Reserva Saldo N. Contrato Tp. Contrato

Cond. Pagamento AV N. Convénio Tp. Convénio

P.AD.V. 00 N. SID

Credor

Credor 158225 - TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA CNPJ  00.000.028/0001-29

Enderego AVENIDA DAS NAGOES UNIDAS, 18801 - CONJ 1501 - VILA ALMEIDA
SAO PAULO - SP BR

CEP 04795000
Banco/Agéncia 001/1506-7
Conta 4250/1

Demonstrativo de Saldo Orcamentario

DOTACAO ORGCAMENTARIA

0760 6009 03 061 43 33903901 00 0000000250 1

Obs.: Valor estornado: R$  ,00

R$ 1.000,00 (um mil reais)

Histérico

Despesa com aquisi¢do de acessos as Normas Técnicas Brasileiras (NBRs) da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), por um periodo de 12 meses. Termo de Dispensa de Licitagdo Nimero 011/2020.
P.: 16.362.978-0.

Aprovador 128999 MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ

Dt.Aprovagdo  30/09/20

AUTORIZAGAO DO RESPONSAVEL

R5843500A 30/09/20 13:39:26 Criador por BRCOSTA

Pagina 1

Assinado digitalmente por: Bruno Rodrigues Costa em 30/09/2020 13:44, Matheus Cavalcanti Munhoz em 02/10/2020 10:39. Inserido ao protocolo 16.362.978-0 por:
Rodrigues Costa em: 30/09/2020 13:39. Documento assinado nos termos do art. 18 do Decreto Estadual 5389/2016. A autenticidade deste documento pode ser valid:
endereco: https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarAssinatura com o cédigo: acdabfa2c54f3f19a7b42d3ad75c0471.
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PARECER JURIDICO n° 172/2020
REFERENCIA: 16.362.978-0

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATACAO
DE LICENCA PARA ACESSO ANUAL AS NORMAS DA
ABNT- ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS.
DISPENSA EM RAZAO DO VALOR. ART. 24, II, DA LEI
FEDERAL N° 8.666/93 E ART. 34, I, DA LEI ESTADUAL N°
15.608/2007. PESQUISA DE PRECO DE MERCADO.
CONSULTA AO SISTEMA GMS. UTILIZACAO DAS
CAUTELAS NECESSARIAS A CONTRATACAO COM BASE
EM PRECO JUSTO. AUTOS INSTRUIDOS NA FORMA DO
ART. 35, §4°, DA LEI ESTADUAL N° 15.608/2007.

Ao 1° Subdefensor Publico-Geral
1. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado, pelo Departamento de
Infraestrutura e Materiais, com fulcro na contratagdo de licenca para acesso anual as normas da
ABNT- Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas.

2. Em sintese, em Memorando ensejador n° 007/2020/DIM/DPPR, contido &s fls. 02
do protocolo, o requerente justifica a necessidade de aquisicdo do objeto, uma vez que as atividades
de projetos que vem sendo desenvolvidas pelo setor citado demandam a consonancia com as
normas da ABNT em seu formato mais atualizado.

3. Acrescenta ainda, que o acesso total a essas normas ocorre somente por contratagao
de servicos pagos.

4. Logo, haja vista a necessidade constante de atualizagdo e acessos as normas da
ABNT considera-se necessaria a contratacdao do objeto.

5. Com vistas a devida instru¢do do procedimento, foram juntados: despacho de
abertura (fl.07); despacho do Coordenador-Geral de Administracdo (fl. 08-10); Termo de
Referéncia Preliminar (fls. 27-34); despacho do Departamento de Compras ¢ Aquisigdes (fl. 37-
41); quadro de cotagdes (fl. 65).

6. Vale ressaltar, que a despeito da pesquisa de mercado, o Departamento de Compras
e Aquisigoes- DCA, informou que realizou vasta pesquisa na internet € em outros 6érgaos publicos
que contrataram mesma solu¢do, entretanto, somente foram encontrados dois fornecedores que
prestam tal servigo, sendo estas, a ABNT e a empresa Target.

7. Ademais, visando a diversificacdo das fontes de informacgdo acerca dos precos
praticados pelo mercado, também foram consultados os sitios eletronicos do GMS e do Portal da
Transparéncia.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana

Péagina 1 de 6



DPPR

A Fls.

Rub.
PTG

Defensoria Puiblica

do Estado do Parand . .
Defensoria Publica do Estado do Parana

Coordenadoria Juridica

8. Por derradeiro, apos a realizacdo da fase interna da licitagdo, obteve-se como
cotagdo mais baixa para o objeto o valor de R$ 1.000,00 (fls. 37- 41).

9. Diante disso, manifestou- se o Coordenador de Planejamento indicando como
oportuna e conveniente a possibilidade da dispensa de licitagdo por valor, com observancia ao
principio da economicidade, eis que o menor valor encontrado (R$ 1.000,00) esta bem abaixo do
limite para dispensa que é de R$ 17.600,00 (fls. 212-213).

10. Por fim, consta a Indicacdo de Recursos para Execug¢dao Orcamentéria da Despesa
(fl. 214) seguida da declaragao do Ordenador de Despesas (fl. 217);

11. Apds, vieram os autos para parecer juridico.

12. E o breve relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

13. O processo administrativo instaurado tem por objeto a contratacdo de licenga para
acesso anual as normas da ABNT- Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

14. Os autos foram remetidos a esta Coordenadoria com vistas a avalia¢do acerca da
instrucao processual.

15. Preliminarmente, cumpre destacar, que a manifestacdo expressa posi¢ao
meramente opinativa sobre o questionamento, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim
afericdo técnico juridica que se restringe a analise dos aspectos legais que norteiam o
procedimento.

16. A priori, destaca-se, que Administragao Publica consagra como principio geral
para contratacdo de obras, servigos e compras, a realizagao de procedimento licitatdrio.

17. O regramento licitatorio encontra mencao inicial na Constitui¢do da Republica de
1988, art. 37, inciso XXI, que dispdem:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

18. Entende-se que o certame licitatorio tem por finalidade atender o interesse
publico, almejando a proposta mais vantajosa, proporcionando aos administrados isonomia.

19. Contudo, o proprio comando constitucional supracitado ja enuncia que a lei
podera estabelecer excegdes a regra, haja vista a expressao “ressalvados os casos especificados na
legislacao”, ou seja, ha situagdes em que lei autoriza abster-se da obrigacao de licitar.
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20. Diodgenes Gasparini (2012, p. 581) advoga a tese de que pequenas compras nao
deverdo se revestir de todas as formalidades intrinsecas a um certame licitatorio, podendo
catapultar a dispensa de licitagdo para essas aquisi¢oes, desde que obedecidas as formalidades.

21. A Lei Federal n°® 8.666/93 estipula em seus artigos 17, 24 e 25, diversas hipoteses
de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, dentre as quais se encontra a hipotese de contratacao
por dispensa “para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso II do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienag¢do de maior vulto que possa
ser realizada de uma s6 vez;”, conforme art. 24, inciso II, da supracitada lei.

22. Logo, a contratacao direta, por dispensa de licitagdo, ¢ facultada aos casos em que
o contrato ndo ultrapassasse o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

23. No entanto, com o advento do Decreto Federal n°® 9.412/2018, o referido valor
passou a ser de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

24. Para Marc¢al Justen Filho:

“A pequena relevancia econdmica da contratagdo ndo justifica gastos com uma licitagdo
comum. A distingdo legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite se filia ndo so
a dimensdo econdmica do contrato. A lei determinou que as formalidades prévias deverdo ser
proporcionais as peculiaridades do interesse e da necessidade publica. Por isso, tanto mais
simples serdo as formalidades e mais rapido o procedimento licitatorio quanto menor for o
valor a ser despendido pela Administragdo Publica”.

25. A dispensa de licitagdo verifica-se nas situacdes em que, embora viavel a
competi¢ao entre os particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente incompativel com os valores
norteadores da atividade administrativa.

26. E precisamente isso que se verifica no caso concreto. Embora possivel a realizagdo
de licitacdo, por haver dois fornecedores, apds a realizagdo da cotagcdo se verificou que a
contratagdo envolve custos inferiores aqueles estabelecidos no Decreto Federal n° 9.412/2018.
Desse modo, possivel a dispensa da licitagdo, com fundamento no art. 24, 11, da Lei Federal n°
8.666/93.

27. A respeito do modo de pesquisa de preco, importa observar que a legislacdo em
matéria de licitagdes estabelece em diversos momentos a necessidade de realizacdo de ampla
pesquisa de mercado, a fim de que se verifique a média de valores praticados em relagdo ao objeto
a ser licitado.

28. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem reconhecido que a realizagdo
de pesquisa exclusivamente junto a fornecedores ou prestadores de servigos muitas vezes ndo
permite a aferigdo das reais condig¢des de prego no mercado. Nesse sentido:

A estimativa que considere apenas cotagdo de pregos junto a fornecedores pode apresentar
precos superestimados, uma vez que as empresas ndo tém interesse em revelar, nessa fase, o
real valor a que estdo dispostas a realizar o negécio. Os fornecedores tém conhecimento de

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908.
Centro Civico — Curitiba - Parana

Pagina 3 de 6



DPPR

A Fls.

Rub.
PTG

Defensoria Ptiblica
do Estado do Parand L B
Defensoria Publica do Estado do Parana

Coordenadoria Juridica

que o valor informado serda usado para a definicdo do pre¢o maximo que o orgio estara
disposto a pagar e os valores obtidos nessas consultas tendem a ser superestimados'.

29. Assim, aquela Corte tem recomendado a utilizacdo de mais de uma técnica de
pesquisa de precos de mercado, devendo-se evitar a consulta apenas a potenciais fornecedores2.
Alias, ¢ exatamente nesse sentido que o art. 10, IV, da Lei Estadual n°® 15.608/2007 estabelece a
necessidade de se observar os pregos praticados pela propria Administragdo Publica. Veja-se:

Art. 10.  As compras, sempre que possivel, devem:

()

IV - observar os precos praticados pela Administragao Publica;

30. De qualquer modo, o art. 9° do Decreto Estadual n° 9.776/2016 autoriza
expressamente a utilizacdo de apenas um dos parametros de pesquisa elencados no aludido
dispositivo, cuja escolha devera ser devidamente justificada pela autoridade competente. Confira-
se:

Art. 9.° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo de um dos seguintes
parametros:

I - Precos existentes nos bancos de precos do Sistema GMS;

IT - Pregos obtidos por outros 6rgaos ou entidades publicas;

IIT - Pesquisa com os fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso;

IV - Precos de tabelas oficiais; e

V - Pregos constantes de banco de pregos e homepages.

(...)

§ 3.° A utilizagdo de qualquer dos métodos constantes dos incisos I a IV deste artigo para a
obtencao do resultado da pesquisa de pregos devera ser devidamente justificada pela
autoridade competente.

31. De fato, o proprio TCU considera haver maior risco de distor¢des nas licitacdes
envolvendo quantias vultosas, o que ndo ocorre nos casos de dispensa por valor3, razdo pela qual

! Acorddo 299/2011 — TCU - Plenario, julgado em 9 de fevereiro de 2011.

2 Acérdio 2816/2014 — TCU — Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014

3 “Realizadas as diligéncias, a Selog, na instru¢do da pega 40, concluiu que a representagdo deveria ser conhecida
para, no mérito, ser considerada improcedente, sem prejuizo de que fosse feita recomendagdo a 6rgios superiores da
Administragdo Publica no sentido de que: ‘no planejamento de contratacoes de empresas para prestacdo de servi¢os
de organizacdo de eventos, ndo restrinja a pesquisa de precos as cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores,
adotando também outras fontes como pardmetro, principalmente as contratacoes similares realizadas por outros
orgdos ou entidades publicas, conforme previsto no art. 2°da IN 5/2014 SLTI/MP, c/c o art. 15, V, da Lei 8.666/93°.
Com efeito, a analise das informagdes e documentos enviados ao Tribunal pelas entidades diligenciadas, em cotejo
com os dados de pregdes de outros 6rgdos e entes, conforme pesquisa feita pela unidade técnica no Sistema
Comprasnet, demonstrou que a diferenca acentuada entre o valor estimado e o aceito ap0ds a fase de lances ndo ¢ um
fato pontual que teria acontecido nos certames questionados nesta representacdo, mas se trata de situacdo, até certo
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nado se verifica qualquer ilegalidade na utilizagdo do parametro de pesquisa com os fornecedores
para identificagao do preco de mercado.

32. Especificamente no caso concreto, as fls. 37- 41 verifica-se que foi realizada
pesquisa no Sistema GMS, sem que fossem encontradas ocorréncias do objeto.

33. Desse modo, entende-se que foram tomadas as cautelas necessarias a garantia da
contratacdo por preco justo, conforme determina o art. 5°, III, da Lei Estadual n°® 15.608/2007.

34. A respeito da instru¢do do procedimento, verifica-se que foram acostados os
documentos exigidos pelo art. 35, §4°, da Lei Estadual n° 15.608/2007, cujo teor abaixo se
transcreve:

Art.35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal
fundamentado da autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excec¢do das
hipoteses previstas nos incisos I e Il do art. 34 desta lei.

(...)

§ 4°. O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - numerag@o sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

IT -caracterizagdo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;

11T - autorizag¢do do ordenador de despesa;

IV - indicag@o do dispositivo legal aplicavel;

V- indicacdo dos recursos or¢amentarios proprios para a despesa;

VI - razdes da escolha do contratado;

VII - consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica do Estado do Parana;

VIII - justificativa do preco, inclusive com apresentagdo de or¢amentos ou da consulta
aos precos de mercado;

IX- documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados;
X - pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

XI - no caso de dispensa com fundamento nos incisos I e I do art. 34 desta lei, expressa

indicagdo do valor estimado para a contratagdo, podendo ser dispensada nestas hipoteses a
audiéncia do 6rgdo juridico da entidade;

XII - prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para com a Fazenda do Estado do
Parana;

ponto, recorrente na Administragdo Publica. (...) Restou comprovado dessa analise que: as pesquisas de pregos ndo
refletem a realidade praticada no mercado, sendo, pois, inadequadas para delimitar as licitagdes; as pesquisas niao
apresentam consisténcia, uma vez que a diferenca entre a menor e a maior cota¢do, em muitos casos, ¢ desarrazoada,
chegando a quatro vezes; e as empresas, em resposta a pesquisas realizadas pela Administra¢do Publica, tendem a
apresentar propostas de pre¢os com valores muito acima daqueles praticados no mercado, retirando desse
instrumento a confiabilidade necessaria para balizar contratacées que envolvem quantias considerdveis”. Acordao
2816/2014 — TCU — Plenario, julgado em 22 de outubro de 2014.
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XIIT - prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
apresentacao da Certiddo Negativa de Débitos/CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), mediante a apresentagdo do Certificado de Regularidade de Situacdo/CRS.

35. Por fim, o feito devera ser instruido com a decisdo favoravel do Exmo. Defensor

Publico — Geral e edi¢do de ato formal pelo mesmo justificando a contratacdo e a dispensa de
licitacao.

3. CONCLUSAO

36. Ante ao exposto, ndo se vislumbram Obices a contratagdo direta, por meio da
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 24, II, da Lei Federal n° 8.666/93.

37. Por fim, atente-se para o prazo de validade das certiddoes, que deverdao ser
atualizadas caso necessario.

38. E o parecer. A deliberagio.

Curitiba, 28 de julho de 2020.
RICARDO MENEZES Assinado de forma digital por

RICARDO MENEZES DA
DA SILVA:11077159706
Dados: 2020.07.30 02:18:56

SILVA:11077159706 mes
RICARDO MENEZES DA SILVA
Coordenador Juridico
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Procedimento n.° 16.362.978-0

DECISAO

1. Trata-se de protocolo instaurado por meio do Memorando n° 007/2020/DIM/DPPR,
pelo Departamento de Infraestrutura e Materiais, que solicitou a Coordenadoria de Planejamento, a
assinatura de um plano anual de acesso as normas da ABNT.

2. Justificou o pedido informando que com o ingresso proximo de um arquiteto no
quadro de pessoal da Defensoria Publica do Estado do Parana, para o desenvolvimento de projetos,
havera a necessidade de consulta a normas da ABNT, que tratam dos aspectos técnicos dos servicos de
engrenharia e arquitetura e que algumas normas com consulta gratuita na internet, estdo desatualizadas
¢ 0 acesso as compilagdes ¢ restrito, ndo podendo ser acessado, assim, solicitou a aquisi¢do da licenga
de uso por meio de assinatura de um plano anual de consulta para que possam ter acesso ao acervo
total das normas.

3. Para instruir o feito, informou que consultou 8 ABNT e verificou que ha um plano
anual, com consulta ilimitada e autorizacdo para impressdo de determinado numero de normas
conforme a opgao (fls. 02/06).

4. A Coordenacdo de Planejamento autorizou o prosseguimento do feito para a
contratacdo solicitada, nos termos do artigo 21 da Resolugdo DPG n° 104/2020 (fIs. 07).

5. Iniciada a instru¢do, foi juntado aos autos o Termo de Referéncia Preliminar (fls.
13/14), o qual, submetido a apreciagdo do Departamento de Contratos, recebeu indicagdo de
complementacdo/alteragdes (fls. 16/22).

6. Dessa forma, com as alteragdes, novo Termo de Referéncia foi elaborado (fls. 27/34),
o qual recebeu a aprovagdo da Coordenagdo de Planejamento (fls. 35)

7. Efetuada a pesquisa de mercado, o Departamento de Compras e Aquisigdes informou
que encontrou somente duas empresas capazes de atender o objeto do presente, quais sejam a ABNT ¢
Target, justificando a inexisténcia de uma 3 cotagdo, informou ainda, que para diversificar a pesquisa
de valores, consultou os sitios eletronicos do GMS e Portal da Transparéncia do Estado do Parana, nos
quais ndo encontrou registros para o objeto, informou também que as empresas cotadas, ndo sdo nem
EPP nem Microempresa, e que a empresa que apresentou melhor proposta foi a Target Engenharia e
Consultoria Ltda. Na sequéncia justificou a ndo divisdo em lotes do objeto, pela necessidade de
consulta em plataforma on-line, e que a divisdo poderia onerar os custos e demandar mais tempo dos

servidores para consulta em dois lugares distintos (fls. 37/41).
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8. As cotagdes foram juntadas aos autos (fls. 42/64) e o Quadro resumido das cotagdes
foi juntado aos autos, com as duas empresas cotadas (fls. 65).

9. A CGA com a finalidade de ampliar a pesquisa de mercado, visando identificar a
existéncia de um terceiro fornecedor, e caso inexista, citou a possibilidade de juntada de licitagdes ja
realizadas por outros 6rgios da Administragdo Publica, para demonstrar a inexisténcia de outros
licitantes além dos indicados no presente protocolo, citando como exemplo a Ata de Pregdo da
Universidade do Amazonas, que anexa o seu Despacho, determinado a seguir o sequenciamento do
procedimento (fls. 66/72).

10.0 DCA em atendimento a determinagdo da CGA, realizou pesquisa em diversos
editais de outros 6rgdos publicos que ja contrataram o mesmo objeto, e somente em um deles
encontrou uma terceira proponente, nos demais somente as duas ja cotadas por esta Instituigdo.
Justificou que em que pese em um dos certames encontrar um terceiro proponente, ao estabelecer
contato com a empresa, verificou que ndo ¢ sua especialidade, ¢ que trata-se de empresa com amplo
acervo distintas atividades, e que apos varias tentativas (e-mails, telefone), conseguiu contato e foi
informada que a empresa ndo mais trabalharia com o objeto. Assim, juntou aos autos copias dos
editais e outros documentos consultados, demonstrando a inexisténcia de um 3° fornecedor para o
objeto (fls. 73/209).

11.Verificando a existéncia de disponibilidade orgamentaria para aquisi¢do por meio de
Dispensa de Licitagdo e analisando as informagdes constantes no processo, a Coordenadoria de
Planejamento entendeu oportuna e conveniente a efetivagdo da aquisi¢do na modalidade proposta (fls.
210/213).

12.Na sequéncia, constou a Informagao n® 244/2020/CDP, indicando os recursos para a
execucdo orcamentaria da despesa (fls. 214/215), e a Coordenadoria de Planejamento atestou a
consonancia da despesa com o Planejamento Institucional ¢ a adequacdo com o Plano de
Contingenciamento (fls. 216), seguida da Declaracdo do Ordenador de Despesa (fls. 217).

13. A Coordenadoria Juridica exarou o Parecer Juridico n° 172/2020, pelo qual opinou
pela possibilidade de realizagdo da contratagdo direta por meio de dispensa de licitagdo com base no
art. 24, 11, da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvada verificagdo da validade das certiddes, que deverdo
ser atualizadas caso necessario (fls. 218/223).

14. Vieram os autos para Decisdo sobre a realiza¢do de Dispensa de Licitacao.

15. Em consonancia com contido no Parecer Juridico n°® 172/2020, sabemos que a
funcdo do instituto da licitagdo € servir ao interesse publico, ndo obstante, ha casos em que embora

logicamente seja possivel realizar a competi¢do para contratagdo, seria ilogico assim proceder em face
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do interesse juridico e econdomico a que se tem que atender, como ocorre no presente processo, para
uma aquisi¢do de R$ 1.000,00 (hum mil reais).

16. Assim, dentre as hipoteses estabelecidas pela legislagdo, nas quais realizacdo de
licitagdo ¢ dispensavel, arroladas nos incisos I a XXIV do art. 24 da Lei n° 8.666/93, esta a dispensa
em razio do valor, prevista no inciso I, do art. 24, a qual, o presente caso se amolda, in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do

", rn

limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez.

17. Observe-se que o citado inciso, dispde que a contratagdo por meio de Dispensa de
Licitacdo em razdo do valor, podera ocorrer para as compras € servigos, que ndo ultrapassem o valor
de R$ 8.000,00, hoje atualizados por meio do Decreto Federal n° 9.412/2018, para o valor de R$
17.000,00 (dezessete mil reais), como ocorre no presente caso, em que a contratacdo possui o valor de
R$ 1.000,00 ( um mil reais).

18. Assim, considerando o valor da contratagdo, bem como os dados e justificativas
apresentados pelos setores administrativos, e o contido no Parecer Juridico n° (fls. 218/223), verifica-
se que a aquisicdo pretendida podera ser efetuada mediante dispensa de licitagdo, pois o valor objeto
da contratacdo ndo excede o limite legal.

19. Quanto a escolha do fornecedor, estd fundamentada em razdo da compatibilidade de
precos e a vantajosidade da contratagdo. Observa-se com relagdo ao fornecedor, que nos autos, foram
constatadas a existéncia de somente duas empresas aptas ao fornecimento do servico, o que restou
devidamente comprovado por meio das cotagdes realizadas, bem como pela juntada de varios editais
de outros orgdos publicos que ja contrataram o mesmo objeto, demonstrando a inexisténcia de um 3°
fornecedor para o objeto (fls. 73/209), dessa forma, sendo esta uma situagdo excepcional, em que
restou comprovada a inexisténcia de um terceiro possivel fornecedor para o servigo, ndo vislumbro
irregularidade na utilizagdo de somente duas cota¢des para a selecdo da melhor proposta.

20. Ha nos autos, declaragdo de disponibilidade or¢amentaria e financeira (fls. 214/215),
e Declaragdo do Ordenador de Despesa (fls. 217); e comprovantes de regularidade fiscal e cadastral do
fornecedor escolhido (fls. 226/231). Nao ha impeditivo para sua contratagdo.

21. Com efeito, estando presentes os requisitos exigidos por lei, conclui-se por
autorizar a presente contrataciao por dispensa de licitacao, nos termos do artigo 24, II, da Lei n.°
8666/1993, ressalvada a necessidade de verificagdo da validade das certiddes, que deverdo ser

atualizadas caso necessario.

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Rua Mateus Leme, n° 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7300

/S

Y. "
|= [ris. 234

L I\ Mow. 51
N,



AY PA

dDefensé’rig Publica Defensoria Publica do Estado do Parana
0 Estado do Parana 12 Subdefensoria Publica-Geral

22. Diante do exposto:
1) Expega-se o Termo de Dispensa de Licitagao;

ii) Publique-se o referido Termo na pagina da transparéncia desta Defensoria Publica do

Estado do Parana;

iii) Ao Departamento Financeiro para as providéncias cabiveis.

iv) Por fim, encaminhem-se os autos ao Departamento de Compras e Aquisi¢des para
prosseguimento do feito.

Curitiba, 24 de setembro de 2020.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ

1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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Defensoria Publica
do Estado do Parana

Defensoria Publica do Estado do Parana
12 Subdefensoria Publica-Geral

OBJETO:

CONTRATADO:

CNPJ:

DO PRECO:

ORCAMENTO:

DISPENSA DE LICITACAO n° 011/2020
PROTOCOLO 16.362.978-0

Contratagdo de empresa especializada pra prestar servicos de acesso as
Normas Técnicas Brasileiras (NBRs) da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), em quantidades e especificagcdes constantes no Termo de
Referéncia integrante do protocolo administrativo n® 16.362.978-0.

TARGET ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA.
00.000.028/0001-29

RS$ 1.000,00 (hum mil reais)

Dotaciao Or¢amentaria:
0760.03.061.43.6009/250/3.3 — Fundo da Defensoria Publica / Fonte
Arrecadacdo Propria / Outras Despesas Correntes.

Detalhamento da Despesa Orcamentaria:
3.3.90.39.01 — Assinatura de Periodicos e Anuidades.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Necessidade de consulta as normas técnicas integrais,

para garantir que o desenvolvimento e execugdo de projetos e atividades, por
parte desta Instituicao, estejam em consonancia com as normativas vigentes.

JUSTIFICATIVA DO PRECO: Decorre do melhor prego encontrado em pesquisa de mercado,

conforme detalhamento resumido constante dos autos as fls.65 do protocolo.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 24, II da Lei Federal n° 8.666/1993.

Curitiba, 24 de setembro de 2020.

MATHEUS CAVALCANTI MUNHOZ
1° Subdefensor Publico-Geral do Estado do Parana
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