DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Cresido Juridico-Administrativa

Interessada: Defensoria Publica do Estado do Parana -DPPR.
Assunto: contratagao de palestrante.

PARECER N° 85/2013-DPPR/GJA

Relatorio

Solicitou-se apreciagdo juridica pela Escola da DPPR, por meio do Memorando
n? 005/2013 EDP/DPP, referente ao Processo Interno n® 13.008.159-2, acerca da
contratagao de palestrante para o | Curso de Preparacao a Carreira de Defensor

Publico do Estado do Parana.

Fundamentacao

Tendo em vista o narrado no Memorando acima mencionado, a contratagao ora
em andlise pode ser efetuada mediante inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no inc. lI

do art. 25 da Lei 8.666/93, pelos motivos que seguem.

De acordo com a Sumula n® 252 do TCU:

“A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos téchicos, a gue
alude o inciso |l do art. 25 da Lei n? B.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de {irés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo & notéria
especializacdo do contratado.”

No art. 13, inc. VI, da Lei Federal de Licitagbes e Contratos, os trabalhos
relativos a treinamento e aperfeicoamento de pesscal sao considerados servigcos
tecnicos profissionais especializados, sendo este o presente caso.

Quanto & natureza singular do servico, confira-se o entendimento do TCU no

seguinte excerto:

Mote-se que o adjetive "singular” n&o significa necessariamente Onico. O
dicionario registra indmeras acepgdes, tais como invulgar, especial, raro,
extraordinario diferente, distinto, notavel. A meu ver, quando a lei fala de
servico singular, ndo se refere a “dnico”, e sim a “invulgar, especial, notavel™.
Escudo essa deduco lembrando que na lei ndo existem dispositivos indteis.
Se “singular’ significasse “Onico”, seria o mesmo que “axclusive®, & portanio o
dispositivo seria indtil, pois estaria redundante o inc. | imediatamente anterior,
Depreende-se que o servige de natureza singular deve envolver uma
necessidade excepcional a ser satisfeita, que ndo podera ser realizada por
profissional especializado padriao. Essa excepcionalidade nao significa que o
servigo deva ser inédito, ou exclusivo, mas peculiar, inconfundivel, ou seja, que
haja necessidade de empregar téenica incomum para obtencfo de resultado
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também incomum, ndo ordindrio. (TCU. Acdrdao n® 735/2002, Plendrio. Rel.
Guilherme Palmeira. Julg. 26.6.2002)

A proposito, leiam-se as palavras do ilustre professor Margal Justen Fitho:

A identificagio de um “caso andmalg” depende da conjugacdo da natureza
propria do objeio a ser executade com as habilidades titularizadas por um
profissional-padrao gue atua no mercado. Ou seja, nao basta reconhecer gue o
objeto é diverso daguele usualmente executado pela propria Administragao. E
necessario examinar se um profissional gualquer de qualificacdo média
enfrenta e resolve problemas dessa ordem, na atividade profissional comum.’

Desse modo, verifica-se que o | Curso de Preparagao a Carreira de Defensor
Publico do Estado do Parana possui natureza singular, pois esse servigo requer a
contratagao de um especialista, cujo lavor é tracado pelas caracteristicas da propria
pessoa, que afastam a possibilidade de um julgamento objetivo, e, por corolario, a
obrigatoriedade de licitacao publica.

Sobre a notoria especializagdo, o § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93 preceitua:

“Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizag@o, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutiveimente o mais adequade &
plena satisfagdo do objeto do contrato”,

Decorre da analise do curriculo do profissional que 0 mesmo possui o requisito
supracitado, sendo o mais apropriado ao cumprimento do objeto.

Assim, encontram-se presentes 0s requisitos que caracterizam a inviabilidade de
competicao e, consequentemente, a inexigibilidade de licitagao.

Como condicdo para a eficacia dos atos, cumpre indicar que é necessaria a
comunicaga@o, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagéo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, conforme o art. 26 da Lei

8.666/93.

' FILHO. Marcal Justen. Comantdrios ¢ Lei de Licitagfes ¢ Contratos Administrativos, 15 ed. 5o Paulo: Dialética,

2012, p. 420.
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Dispositivo

Diante do exposto, entende-se cabivel a inexigibilidade de licitacdo neste caso.

E o parecer. A deliberagao.

Curitiba, 11 de novembro de 2013.

" Tase B Tewvidw
TIAGO HERNANDES TONIN
Assessor Juridico da GJA/DPPR
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