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NOTA TECNICA N° 01/2021 - NUPEP/DPE-PR

Assunto: Mortes de civis ocorridas em situagdo de agdo policial no Estado do Parana no
ano de 2018 e dos fluxos processuais aplicados para sua investigaciao e apuragao. Propostas
relacionadas a melhoria do controle externo e acesso a justica por parte dos representantes

das vitimas.

1. Esta Nota Técnica reproduz, em parte, conteudo de oficio remetido ao Supremo Tribunal
Federal em 29.01.2020 como submissdo de inscri¢ao na audiéncia publica convocada no bojo da
Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 635, e tem por objeto de analise os
casos de morte ocorrida no contexto de agao policial no Estado do Parana, no ano de 2018, com
lastro nas atribuicdes conferidas ao Nucleo de Politica Criminal e Execucao Penal da Defensoria
Publica do Estado do Parania (NUPEP) pela Resolucio 35/2018-DPG. O objetivo é a deteccio de
problemas de legalidade no fluxo processual de investigacao e apuragao aplicado a tais situacdes,

com o escopo de apresentar propostas de avango, ao final.

2. Destacamos, preliminarmente, que a Defensoria Pablica do Estado guarda grande respeito pelas
instituicbes policiais do Estado, inclusive a Policia Militar do Parana. Este estudo pretende
contribuir para seu fortalecimento e para o aprimoramento das politicas de seguranga publica cujas
melhores praticas de accountability, como é consenso internacional, tratam o tema da letalidade
policial como questao a ser enfrentada nos estritos termos da ordem legal e constitucional, ou seja:
¢ evidentemente possivel e um risco inerente a atividade policial a existéncia de confronto e agao
letal justificada pelo reconhecimento de legitima defesa, desde que efetivamente presentes seus
requisitos e pressupostos (art. 25, CP), e observados os Principios Basicos sobre o Uso da For¢a e

Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei das Nagoes Unidas (1990).
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3. Sabe-se que profissionais das for¢as de seguranca também sao vitimas e sofrem tanto por agdes
de terceiros como em decorréncia da pressao decorrente dos riscos aos quais sao submetidos, sendo
altamente elogiavel, nessa esteira, a criacio de politicas de atencdo e assisténcia psicossocial as

policias, nos termos, por exemplo, do art. 42 da Lei 13.675/2018.

4. Também nao ¢ objetivo deste estudo a apuracao de casos especificos, embora varios deles sejam
mencionados como exemplos — sem identificacdo direta dos envolvidos — mesmo porque, em
relacdo a maioria de investigagdes ja arquivadas, prevaleceria a for¢a da coisa julgada e da

impossibilidade de revisao criminal pro societate.

5. Dito isso, cabe ressaltar que o debate sobre letalidade policial no Brasil é urgente e necessario,
nao podendo ser interditado por narrativas alheias aos fatos. Dados divulgados pelo Ministéro
Publico do Estado apontam o crescimento do nimero de mortes no Parand mesmo no ano de

2020, quase todo transcorrido sob medidas sanitarias de distanciamento social?.

6. No ano que ¢ objeto de analise desta pesquisa — 2018 — os dados indicam que 6.160 pessoas
morreram por a¢ao policial no Brasil, taxa de 3 (trés) pessoas para cada 100 mil habitantes, ao passo
que 307 policiais foram assassinados no Pafs, cifra também elevada’. No Estado do Parani, em
2018, foram 327 6bitos em situagao de possivel confronto policial, com taxa de 2.8 pessoas por 100
mil habitantes, e 5 (cinco) policiais civis ou militares vitimas de violéncia letal intencional, de acordo,

respectivamente, com o balanco divulgado pelo GAECO-MPPR#* e com os dados do Anuario

1“Art. 42. O Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pré-Vida) tem por objetivo
elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar, entre outros, os projetos de programas de atengdo psicossocial e de saude no
trabalho dos profissionais de seguranca publica e defesa social, bem como a integra¢io sistémica das unidades de saude dos
orgaos que compodem o Susp”.

2 https:/ /gaeco.mpptr.mp.br/2021/02/23409,37 /Ministetio-Publico-do-Parana-divulga-numero-de-mortes-em-confrontos-
com-policiais-militares-e-civis-e-guardas-municipais-no-estado-em-2020.html

3 https://gl.globo.com/monitot-da-violencia/noticia/2019/04 /19 /numero-de-pessoas-mortas-pela-policia-no-brasil-cresce-
em-2018-assassinatos-de-policiais-caem.ghtml

4 http://comunicacao.mppr.mp.bt/2019/01/21171/Divulgado-balanco-de-mottes-em-confrontos-com-policiais-em-
2018.html.
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Brasileiro de Seguranc¢a Publica de 20195

7. Tais nimeros sao superiores aqueles de paises latino-americanos com indices similares ou
superiores de violéncia tais como Colombia e México, como se pode depreender, por exemplo, do
estudo comparativo “Monitor del uso de la fuerza letal en América Latina: un estudio comparativo de Brasil,
Colombia, El Salvador, México y 1 eneznela (2019)’%. Os numeros da violéncia policial no Brasil sao,
também, consideravelmente superiores, em termos absolutos e proporcionais, aqueles dos Estados
Unidos da América’, embora com caracteristicas semelhantes quanto ao perfil étnico-racial das

vitimas e quanto as dificuldades de apuragaio.

1. Dados da pesquisa

Inicialmente, as seguintes informag¢des foram levantadas acerca de cada um dos casos: (i)
nome, género, idade, cor da pele e antecedentes criminais do civil que faleceu em confronto com a
policia; (ii) se ha investigacao preliminar especificamente para averiguar a legalidade da agao policial
que resultou no 6bito do civil, e, em caso afirmativo, por qual espécie investigativa se deu (se por
meio de inquérito policial civil, inquérito policial militar ou procedimento investigatério criminal
do Ministério Publico) e qual seu estagio atual; (iii) se, na investigagao preliminar resultante, o civil

que faleceu em confronto com a policia foi assistido por defesa técnica.

1.1.  Metodologia, identificagdo dos casos e qualificagdo das vitimas (outubro de 2019 a

setembro de 2020):

Procedeu-se a identificagao dos casos de interesse da pesquisa e qualificacdao das pessoas que

faleceram em situacdo de possivel confronto com a policia, no Estado do Parana, de 01 de janeiro

5 https:/ /www.forumseguranca.org.bt/wp-content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf
¢ http://www.monitotfuerzaletal.com/
7 https:/ /policeviolencereport.org/
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a 31 de dezembro de 2018. Para fins da pesquisa, considerou-se apenas casos de confronto em que

os policiais responsaveis pelos disparos estavam no exercicio de suas fungdes. A identificagao dos

casos se deu por meio de busca ativa na Internet e exame de reportagens em meios de comunicagao,

bem como de mecanismos ligados as bases de dados disponiveis, resultando na identificacao de 260

(duzentos e sessenta) casos de interesse, 0s quais serviram como universo amostrals.
1.2. Busca e analises processuais (setembro de 2020 a janeiro de 2021):

Uma vez identificados 260 (duzentos e sessenta) casos de civis que vieram a 6bito em
decorréncia de alegado confronto com a policia, no periodo e local delimitados pela pesquisa,
procedeu-se a busca e andlise dos procedimentos investigatorios preliminares que averiguam a

legalidade das a¢des policiais correspondentes as mortes citadas.
Os resultados da pesquisa desenvolvida foram segmentados nas seguintes subsegoes:
1.2.1. Perfil das pessoas que faleceram em situagido de possivel confronto com a policia

Um dos focos da pesquisa foi identificar o perfil das vitimas da letalidade policial, isto ¢, de
determinadas caracteristicas das pessoas que faleceram em situagao de possivel confronto com a
policia, no periodo delimitado da pesquisa. As informag¢does registradas foram o nome, género,
idade, cor da pele e antecedentes criminais destes individuos.

Quanto ao género, identificou-se que, das 260 (duzentas e sessenta) vitimas da letalidade
policial, 259 (duzentas e cinquenta e nove) — o que representa 99,6% — sao do sexo masculino,

enquanto 1 (uma) é do sexo feminino.

8 O levantamento desenvolvido ¢ consistente e se aproxima da totalidade de 327 casos registrados pelo Grupo de Atuagio
Especial contra o Crime Organizado (GAECO), do Ministério Publico do Estado do Parand, referido acima.
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GENERO DAS VITIMAS

B Masculino

B Feminino

259; 100%

Quanto a idade, identificou-se que (i) em 14 casos (5%), a vitima tinha entre 16 ¢ 17 anos
de idade; (i) em 129 casos (50%), a vitima tinha entre 18 e 25 anos de idade; (iii) em 95 casos
(37%), a vitima tinha entre 26 ¢ 39 anos de idade; (iv) em 18 casos (7%), a vitima tinha entre 40 e
59 anos de idade; e (V) em 4 casos (1%), ndo foi possivel identificar a idade das vitimas. Verifica-
se, portanto, que 64,2 % dos 6bitos concentra-se em vitimas com idade entre 18 e 29 anos,

conforme o grafico abaixo:

IDADE DAS VITIMAS
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Quanto a cor da pele, o registro baseou-se na informagao constante da certidao de 6bito
da vitima, do laudo de necroscopia ou do laudo de exame de local de morte. Com base em tais

fontes, identificou-se que, (i) 134 vitimas (51%) tiveram sua cor da pele identificada como ‘branca’;
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(ii) 99 vitimas (38%0) tiveram sua cor de pele identificada como ‘parda’; (iii) 12 vitimas (5%) tiveram
sua or da pele identificada como ‘preta’; (iv) e em 15 casos (6%) nao foi possivel identificar a cor

da pele da vitima, ausente quaisquer informagoes.

COR DA PELE
B Branca
m Parda
134; 51% W Preta
99; 38%
m Nao
identificada

Quanto a existéncia de antecedentes criminais das vitimas, algumas informagoes
preliminares sao relevantes. Considerou-se, para fins da pesquisa, tio somente os antecedentes
criminais que a vitima tinha perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana, visto se tratar da

unica fonte de informagoes disponivel para a pesquisa.

Foram promovidas as seguintes segmentacoes: (i) individuos sem quaisquer condenagdes
criminais definitivas ou agdes penais em curso; (ii) individuos sem condenag¢des criminais, mas com
acoes penais em curso; (iii) individuos condenados definitivamente. Nesta ultima categoria, por sua
vez, procedeu-se a0 exame dos tipos penais pelos quais o individuo fora condenado, com transito

em julgado.

No que diz respeito a primeira segmentacio, identificou-se que (i) 100 vitimas (38%) ndo
tinham nem condenagdo definitiva, nem agdo penal em curso contra st no momento da possivel
sttuagdo de confronto polictal que resultou em seu 6bito; (ii) 39 (15%) nao tinham condenacio

definitiva, mas respondiam a a¢ao penal; (iii) 121 (47%) tinham condenacao definitiva.
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ANTECEDENTES CRIMINAIS

B Sem condenacao ou agao

penal

100; 38% >
121; 47% B Sem condenac¢ao mas com

acao penal

B Com condenagio criminal

39; 15%

Destas 121 pessoas com condenacio definitiva, identificou-se um total de 165 condenagoes,
sendo elas: (i) 74 por delitos patrimoniais com violéncia ou grave ameaga a pessoa; (ii) 29 por
delitos patrimoniais sem violéncia ou grave ameaca a pessoa; (iii) 22 por delitos referentes a Lei de

Drogas; (iv) 28 por outras infragoes penais e (v) 12 condenacdes por delitos contra a vida.

Fundamental ressaltar que se ndo esta a sugerir que a existéncia de condenag¢bes ou
antecedentes criminais, por si s6, justificariam a agao letal da policia, a qual pode ser justificada, mas
nos termos da lei e quando configurada hipétese de exclusio da ilicitude. Considerando, porém, a
narrativa corrente no sentido de naturalizar a grande quantidade de mortes por violéncia policial no
Brasil, ¢ bastante relevante o registro de que 53% dos individuos mortos nao tinham condenacio

criminal e 38% do total sequer respondiam a a¢ao penal.

1.2.2. Das investigag¢des preliminares acerca dalegalidade de agdo policial que resulta em

o6bito de civis

Também constituiu objeto da pesquisa desenvolvida a busca e analise das eventuais
investigacdes preliminares existentes que apuram ou apuraram a legalidade da ac¢do policial que

resulta em 6bito de civil, investigando a possivel pratica de crime doloso contra a vida por parte
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dos agentes envolvidos no alegado confronto. Filtraram-se as seguintes informagdes: (i) se ha
procedimento investigatério preliminar especificamente para apurar a acao dos policiais; (i) em
caso afirmativo, qual seria o estdgio atual do referido procedimento; (iii) tratando-se de
procedimento em andamento, quando foi a tltima movimentagao destes autos; (iv) por qual espécie
investigativa se iniciou o procedimento (se por meio de inquérito policial militar, inquérito policial

civil ou procedimento investigatério criminal (PIC) do Ministério Publico)’.

Quanto ao questionamento se houve investigagdo preliminar especificamente para
averiguar a legalidade da agao policial que resultou no 6bito do civil, apurou-se que, dos 260
(duzentos e sessenta) obitos de civis em situagao de possivel confronto policial, em 250 (duzentos
e cinquenta) casos — o que corresponde a 96,2% do total — a pesquisa identificou investigagao

preliminar especifica para investigar a a¢ao policial desenvolvida.

Entretanto, em 6 (seis) casos — o que corresponde a 2,3% do total — ndo se encontrou
investigacdao preliminar especifica para apurar as condutas dos policiais, havendo tdo somente
procedimento preliminar para investigar a conduta possivelmente tipica cometida pelo individuo
que faleceu em confronto com a policia. Nestes casos, destaca-se a inadequacio e ilegalidade do
procedimento adotado, que costuma recepcionar de imediato a versao apresentada pelos policiais
que atenderam a ocorréncia, sem efetuar qualquer espécie de questionamento ou investigacao

ulterior.

Destaca-se, por exemplo, o Inquérito Policial de n°. 0003314-05.2019.8.16.0086, que
tramitou na Vara Criminal de Guaira/PR, e cujo objeto era averiguar noticia-crime pelo

cometimento do delito previsto no att. 14, caput, da Lei 10.826/03, por patte de individuo que

? Adotou-se a seguinte metodologia: buscou-se identificar todas as espécies investigativas (inquéritos policiais, inquéritos policiais
militares e procedimentos investigativos criminais) instauradas para cada um dos fatos potencialmente tipicos de interesse da
pesquisa. Quando houve mais de uma investigagdo acerca do caso (por exemplo, a conduta dos policiais foi investigada por
inquérito policial e inquérito policial militar), o critério adotado para responder o questionamento “O procedimento investigativo
foi iniciado por meio de qual espécie investigativar” foi o seguinte: (i) inserir a espécie investigativa que primeiro resultou em
uma solugio ao caso penal (seja arquivamento ou instauragdo de acéo penal); (ii) quando todas ainda seguem em andamento, a
espécie investigativa instaurada primeiro (mais antiga).
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faleceu em possivel situacao de confronto com a policia logo apds a realizagdo da abordagem
policial. Neste procedimento investigatorio, o membro do Ministério Publico apresentou promogao
pelo arquivamento do caso penal, tendo em vista a extingao da punibilidade pelo ébito do agente,
e no corpo do mesmo documento expressamente reconheceu a legitimidade da agdo policial

resultante no 6bito do civil, sem apuragdo especifica dos fatos:

“Analisando os autos, constata-se, conforme o boletim de ocorréncia que os
policiais agiram como forma de repelir injusta e iminente agressao, tendo em vista
que a vitima teria reagido a voz de abordagem dos policiais, tendo falecido em tal
ocasido conforme atesta o laudo de exame de necropsia de fls. 20.

Como ¢ cedigo, a morte do agente implica na extin¢ao da punibilidade, ensejando,
por conseguinte, o arquivamento do feito, considerando a premissa de que a
puni¢ao criminal ndo pode ir além da pessoa do acusado”.

Finalmente, em 4 (quatro) casos de interesse da pesquisa (1,5 % do total), ndo se encontrou
qualquer espécie de investigagao preliminar nem referente a conduta dos policiais, nem sobre a a¢ao

supostamente tipica praticada pela vitima.

Os dados consolidados podem ser reunidos no seguinte grafico:

HOUVE INVESTIGACAO ESPECIFICA SOBRE A
LEGALIDADE DA A(;AO POLICIAL?
B Sim, ha investigacao
preliminar especificamente
sobre a a¢ao policial

B N3o, ha apenas
investigacao sobre a
conduta supostamente

tipica cometida pela vitima
® N2o ha procedimento

investigatorio sobre o caso
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Quanto ao estagio das referidas investigagdes, verificou-se que (i) em 152 (cento e

cinquenta e dois) casos, correspondente a 58% do total, houve o arquivamento da

investigacdo, em virtude do reconhecimento da causa excludente da ilicitude da legitima

defesa; (i) em 101 (cento e cinquenta e um) casos, 39% do total, o procedimento investigatorio

esta em andamento; (iii) em 3 (trés) casos, 1,2% do total, portanto, foi oferecida dentncia e

promovidas 2 (duas) agdes penais contra os policiais que efetuaram os disparos que

resultaram no 6bito de civis; (iv) em 4 (quatro) casos, nao foi encontrado procedimento

investigatorio, conforme relatado supra.

ANDAMENTO DAS INVESTIGACOES OBJETO
DA PESQUISA

m Houve arquivamento
B Esta em andamento

m Houve dentncia contra os
policiais

B Nio procedimento
investigatorio sobre o caso

Quanto aos 3 (trés) casos em que houve dentncia contra os policiais, trata-se de duas agoes
penais, sendo uma com duas vitimas: (i) a acao penal de n°. 002166-95.2018.8.16.0149, que tramita
perante a Vara Criminal de Salto do Lontra, em que um policial militar foi denunciado pela pratica
dos delitos previstos nos artigos 121, § 2°, incisos I e IV, por duas vezes (1° e 2° Fatos), art. 347,
paragrafo unico (3° Fato) e artigo 299, paragrafo tnico (4° Fato) todos do Cédigo Penal, em

concurso material. O policial militar acusado foi pronunciado em 08/01/2020, e aguarda o transito
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em julgado do Recurso em Sentido Estrito n° 0002166-95.2018.8.16.0149, pelo qual teve a
pronuncia confirmada pela 1* Cimara Criminal do TJ-PR em 07/12/2020; (ii) a acdo penal de n°.
0052975-09.2018.8.16.0014, que tramita perante a Vara Plenario do Tribunal do Jari de Londrina,
em que dois policiais militares foram denunciados pela pratica dos delito previsto no artigo 121, §
2°, inciso IV, /c artigo 29, ambos do Cédigo Penal. O processo se encontra na fase do artigo 422
do Coédigo de Processo Penal, isto ¢é, de apresentagdo do rol de testemunha que prestardo

depoimento em plenario, além de outras diligéncias.

Quanto aos 101 (cento e um) procedimentos investigatorios em andamento, verifica-
se que a substancial maioria destes, apesar de formalmente em andamento, encontram-se sem

efetiva movimentagao. Destes, (i) eme 22 (vinte e dois) autos de investigacdo preliminar ndo hd

efetiva movimentacdo desde 2018, apos a remessa fisica do procedimento ao Ministério Publico

do Estado do Parand; (ii) em 306 (trinta e seis) autos de investigagdo preliminar ndo ha efetiva

movimenta¢ao desde 2019, sob as mesmas circunstancias; (iii) em 24 (vinte e quatro) autos de

investigacao preliminar nao ha movimentacdes relevantes nos autos desde 2020.

Quanto aos agentes que promoveram as investigagdes sob analise, verificou-se que,
(i) em 184 (cento e oitenta e quatro) casos, o que corresponde a 71% do total, a investigagiao
dos casos analisados foi iniciada pela propria Policia Militar, via Inquérito Policial Militar
(IPM-PM/PR); (ii) em 69 (sessenta e nove) casos, o que corresponde a 27% do total, a
investigacao foi iniciada pela Policia Civil, via Inquérito Policial IPL-PC/PR); (iii) em 3 (trés)
casos, o que corresponde a 1,2%, do total, a investigacdo foi iniciada por Procedimento

Investigatério Criminal (PIC-MP/PR).

Importa destacar que ha diversos casos em que ha investigacao tanto via inquérito policial,
inquérito policial militar, ou mesmo procedimento investigatorio criminal. Tal sobreposicao e
duplicidade de investigagdes ¢ um dos problemas decorrentes da interpretacao que tem prevalecido
sobre a competéncia da Justica Castrense, o que sera objeto de discussao adiante. Para a presente

analise, porém, considerou-se para o preenchimento da resposta o procedimento que primeiro foi

Defensoria Publica do Estado do Parana — Nucleo de Politica Criminal e Execu¢do Penal (NUPEP)
Rua José Bonifacio, 66, Centro, Curitiba-PR, 80020-130 — (41) 3219-7398
nupep@defensoria.pr.def.br

11



NUCLEO DE POLITICA CRIMINAL DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO PARANA
E EXECUGAO PENAL

NUPEP é&‘ DPE[F]

arquivado ou resultou em dentncia; ou (2) caso ainda esteja em andamento, preencheu-se com a

espécie de procedimento investigativo cuja portaria ¢ mais antiga.

MODALIDADE INICIAL DE INVESTIGACAO
PRELIMINAR

; A B Inquérito Policial Militar
IPM)

4; 1% B Inquérito Policial "Civil"

(IP)

69; 27%

® Procedimento Investigatorio
Criminal (PIC-MP)

184; 71%

B Nio ha procedimento
investigatorio sobre o caso

Quanto aos procedimentos investigatorios iniciados pela propria Policia Militar do
Parana, via Inquérito Policial Militar, finalmente, restou a analise de em quantos procedimentos
houve a declinagao de competéncia, por parte do Juizo da Auditoria Militar, para a Justica Comum
estadual, tratando-se de delito praticado por militar contra a vida de civil, e em quantos casos a
prépria Vara de Auditoria Militar se reconheceu competente para apreciar o caso, promovendo o

arquivamento dos autos.

Verificou-se que (i) em 143 casos, o que corresponde a 55% do total, o Juizo da Vara da
Auditoria Militar reconheceu sua incompeténcia para processar o caso, remetendo 0s autos para a
Justica Comum Estadual; (ii) em 41 casos, o que corresponde a 16% do total, porém, o Juizo
da Vara da Auditoria Militar se reconheceu competente para apreciar o mérito do caso,
promovendo o arquivamento dos autos diante do reconhecimento da causa excludente da
ilicitude da legitima defesa; (iii) em 76 (setenta e seis) casos a investigacao nao foi iniciada por
inquérito policial militar.
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QUANDO INICIADO POR INQUERITO POLICIAL
MILITAR, HOUVE DECLINACAO DA
COMPETENCIA PARA A JUSTICA COMUM?

B Sim, houve remessa a
Justica Comum

76; 29%
B N30, a Vara de Auditoria

Militar arquivou os autos
143; 55%

® N2o houve IPM

41; 16%

1.2.3. Sobre a existéncia de defesa técnica da vitima nos procedimentos investigatorios

de letalidade policial

Finalmente, foi objeto da pesquisa analisar se os individuos que vieram a 6bito em
decorréncia de possivel situagdo de confronto policial, bem como seus familiares, estavam
representados ou assistidos por defesa técnica nos autos de investigagdo preliminar que apura a

acao policial desenvolvida.

O resultado obtido foi de que em 256 (duzentos e cinquenta e seis) casos, ou seja, em 100%
das investigagées que apuram especificamente a agdo policial desenvolvida, ndo ha

assisténcia ou assessoria juridica — seja promovida por advogado particular, advogado dativo ou

pela Defensoria Publica — deste individuo vitimado na agao policial de possivel enfrentamento ou

de seus familiares.
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2. Proposigdes juridicas e conclusio

a)

b)

d)

E inconstitucional interpretar crime doloso contra a vida de civil praticado, em tese, por
policial militar estadual, como crime militar, sendo competéncia do Tribunal do Juari e
devendo a investigacdo preliminar ocorrer por PIC promovido pelo Ministério Pablico
e/ou por Inquérito Policial presidido por Delegado de Policia Civil.

Caso haja instauracao de Inquérito Policial Militar, como vem sendo a regra, seu escopo ¢é
atinente exclusivamente a apuragio de cunho administrativo disciplinar-militar e ndo pode
abranger o possivel crime doloso contra a vida, sendo ilegal dificultar a Policia Civil e ao
Ministério Pablico o acesso a elementos de prova, a colheita de depoimentos e outros atos
investigatorios.

E inconstitucional, na hipétese acima, por usurpacao da competéncia do Tribunal do Juri,
a afirmacio pela Justica Militar da existéncia de causa excludente da ilicitude e conseguinte
arquivamento da investiga¢ao, sem remessa a Justica Comum.

Considerando que ha possibilidade de haver crime militar (ex. se o crime for culposo) e a

fixacdo de competéncia da Justica Castrense, propde-se a inversao do fluxo: havendo

morte de civil, a Policia Civil e o Ministério Publico encarregam-se da investigacio
preliminar e, caso a Justica Comum conclua se tratar de crime culposo ou outro crime
militar, ela é que remetera os autos a Justica Castrense.

Considerando os dados apresentados, indicando que a vitima ou familiares nao foram
assistidos por defesa técnica em nenhum dos casos, ¢ considerando a necessidade de
contraditério, bem como a natureza constitucional da Defensoria Publica como “expressao
e instrumento do regime democratico” (art. 134, CF) e guardia dos vulneraveis, propde-se
a0 debate a consideracao da hipétese de intimacio do advogado constituido e/ou da
Defensoria Publica, com cépia da decisio de arquivamento, para acompanhamento e

fortalecimento do controle externo.
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Fundamentagio geral das posi¢des acima sumariadas

Da pesquisa realizada e dos dados apresentados, fica bastante evidente a necessidade de
aprofundamento na reflexao sobre o fluxo mais adequado para a investigacao preliminar dos casos
que envolvem morte de civil em agao das policias militares estaduais, esclarecendo e sanando
interpretagoes equivocadas da nova redagao do art. 9°, 11, do Cédigo Penal Militar, dada pela Lei
13.491/2017.

A posi¢ao pacificada, ha muito, ¢ que “compete a Justica Estadual Militar processar e julgar o policial
militar pela pritica do crime militar, e a Comum pela pratica do crime comum simultineo aguele’ (como dispoe
a antiga Sumula 90, do Superior Tribunal de Justi¢a). O préprio CPM, mesmo apds as alteragdes
de 2017, deixou claro que “os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida e cometidos por

militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal do Jir?” (art. 2°, § 1°) .

Poderia haver defini¢io de competéncia da Justica Militar (da Unido) apenas nos termos da
nova redac¢ao do art. 2°, § 2°, o qual trata de crimes dolosos contra a vida cometidos por militares
das Forcas Armadas contra civil, preenchido algum dos requisitos constantes entre os incisos I e
III, o que nao ¢ o caso de nenhum dos casos do estudo ora apresentado. Vale observar que o

Supremo Tribunal Federal ja analisa o tema no bojo da ADI 5.901, em tramitagao.

Ha necessidade de resguardo da possibilidade de investigag¢ao efetiva pela Policia Civil e
Ministério Publico e a preserva¢ao da competéncia da Justica Comum desde a investigacdo

preliminar.

Vai nesse sentido, inclusive, decisdo liminar do STF na ADPF 635, em 18.08.2020, a qual
deferiu a liminar em parte para, no item 11, “reconbecer que sempre que houver suspeita de envolvimento de
agentes dos drgaos de seguranca piblica na pratica de infracao penal, a investigacao serd atribui¢ao do drgao do

Ministério Priblico competente’”.
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Portanto, Ministério Publico (referindo-se ao promotor natural atuante na Justica Comum)
e Policia Civil devem ter garantida a possibilidade de exercer sua atribuiciao investigativa com

autonomia e imparcialidade, com prote¢ao da cena do 6bito e dos elementos de prova.

Todavia, interpretagao equivocada da nova redacio do art. 9°, II, do CPM vem fortalecendo
conclusdo oposta, sintetizada no seguinte raciocinio: nao se questiona — nem se poderia — que a
competéncia para julgar crime doloso contra a vida ¢ da Justica Comum, mas com base #a mera
possibilidade da pritica de algum outro crime militar na situacdo, instaura-se Inquérito Policial Militar,
dificulta-se ao extremo o desenvolvimento de investigacao paralela no ambito da Justica Comum e,
em varios casos, conclui-se dentro do proprio IPM pela existéncia de causa excludente de ilicitude.
Os dados acima revelam que, na maioria das ocasides, houve remessa a Justica Comum (143 casos)
— sendo improvavel evitar o arquivamento — mas houve outros em que o arquivamento ocortreu na

propria Justica Militar (41 casos, dos 188 iniciados por IPM).

A confusao muitas vezes ¢ causa de duplicidade na investigagdo ou, mais grave, esvazia ¢
obstaculiza a apuracdo dos fatos pelos 6rgaos constitucionalmente competentes. Sobre o tema,
Estudo do Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais, do Juri e de Execugdes Penais

do Ministério Publico do Parani relata:

“Muito embora esta dupla instauracio procedimental nio fosse suficiente para ocasionar maiores problemas,

0 que se tem assistido é que, em tais casos, a Policia Militar tem se recusado a apresentagio de

milicianos para serem ouvidos perante a Delegacia de Policia, bem como a apresentacio de

armamentos relacionados aos fatos em apuragio. Sio situagoes que tém se tornado recorrentes nas mais
diversas Comarcas do Estado, gerando inclusive provocagoes junto ao Poder Judiciario para fins de
trancamento de investigacdes simultaneas” (Competéncia da Justica Militar e Lei 13.491/2017. Curitiba: MPPR,
2019, p. 20)

Em seguida, o estudo do CAOP/MPPR traz as seguintes conclusoes:

“a) [ atribui¢io da Policia Civil a investigacio de crimes dolosos contra a vida de civis praticados por policiais
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militares, sem prejuizo de eventual investigacdo direta pelo Ministério Publico, bem como pela Policia Militar
no que diz respeito a apura¢do de cunho administrativo disciplinar-militar;
b) Embora a identificacdo da pratica de conduta culposa pelo agente leve a apuracio para a Justica Castrense,
trata-se de afericdo que deve ser procedida de forma cautelosa, evitando-se uma indevida supressio da
aprecia¢dao meritoria pelo Juizo competente (Tribunal do Juari);
¢) A identificagdo da pratica de conduta dolosa do agente no curso do inquérito policial militar, por sua vez,
deve levar a apuragdo para a Justica Comum (Ttibunal do Juri), abstendo-se a instancia militar de exarar
aferi¢io de mérito, haja vista a excepcionalidade de seu ambito de atuagido, bem como do quanto previsto no
art. 82, § 2°, do CPPM;

d) A competéncia para o processamento e julgamento de crimes dolosos contra a vida praticados

por policiais militares contra civis é de cunho constitucional e nio sofreu qualquer alteragcio pela

Lei 13.491/2017, persistindo, portanto, com o Tribunal do Juri, seja para fins de determinar a

correspondéncia no ambito investigatorio, seja para fins de delimitar apreciagdo meritéria afeta a presenca,
no caso concreto, de causas excludentes de ilicitude ou culpabilidade.” (Competéncia da Justica Militar ¢ Lei

13.491/2017. Cutitiba: MPPR, 2019, p. 28-29)

Sao conclusdes com as quais s6 se pode concordar.

Elas expressam, porém, posicao distinta daquela que vem sendo praticada nas Varas da

Auditoria da Justica Militar Estadual do Parana (e possivelmente também em outros Estados), na

qual se vem tratando o possivel crime doloso contra a vida de civil como espécie de crime militar em

potencial, sob o argumento de que ele pode culposo ou por outro motivo revelar-se crime militar,

procedendo-se, ao final, a analise de causas de exclusdo da ilicitude.

Como referido, em 41 dos casos iniciados por IPM, os autos nao foram sequer remetidos a

Justica Comum, legitimando-se o que ja foi denominado “competéncia da Justica Castrense para todos os

atos pré-processuais que envolvam o inquérito relacionado ao tema, dentre eles o arquivamento quando presente a

exccludente de ilicitude” (STF, RE 1192931, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 15.03.2019).

Ora, se crime doloso contra a vida de civil praticado por policial militar ndo ¢ crime militar,

nos termos do préprio CPM, afirmar presenga de excludente de ilicitude ¢ decisdao de mérito,
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nio ato pré-processual; assim como exigir prova de crime doloso contra a vida na fase preliminar
viola frontalmente a competéncia constitucional do Tribunal do Juri e a prépria 16gica que embasa
o rito bifasico do procedimento especial previsto entre os artigos 406 e 497 do Codigo de Processo

Penal.

Vejamos o raciocinio aplicado como padrio de argumenta¢io, em exemplo de manifestagao
da Promotoria atuante junto a 1* Vara da Auditoria da Justica Militar Estadual/PR (exemplo
extraido do IPM 789/2018, autos 25949-39.2018.8.16.0013, parte da pesquisa), em caso de

inquérito que acabou arquivado pela prépria Justica Militar:

“Portanto, frente aos preceitos legais, bem como, a andlise dos julgados acima transcritos, ¢ certo que a Justica
Castrense, por um lado, ndo detém competéncia para o processamento e julgamento de crimes dolosos
praticados contra a vida de civis.

Todavia, em face de civcunstancias que apontam visivelmente pava a inexisténcia de delitos

desta naturega, ou seja, quando, a partir da observdncia do conteudo investigatorio, é

Dossivel afirmar, de plano e estreme de duvidas, a adeqnagio da conduta apurada as hipoteses

estabelecidas nos arts. 42, incs. 11 e 111, e 44, do Diploma Penal Castrense, persiste a atribuicdo deste

Juizo Especial para deliberar sobre o prosseguimento do feito e sua subsequente remessa a

Justica Comum, como ¢é perceptivel no caso concreto.”

A propésito, o caso concreto do qual se extraiu o trecho referido narra confronto, ocorrido
em Paranapoema/PR, entre trés policiais militares e trés individuos que vieram a ébito. Relata-se
que 29 tiros foram disparados pelos agentes em meio ao tiroteio, em legitima defesa, mas a prova
pericial registrou a ocorréncia de disparos na nuca (“ferimento perfurocontuso transfixante em
regido occipital, correspondente ao orificio de entrada do projétil”, conforme laudo de necropsia, a
p. 7 do mov. 12.8) e nas costas (“ferimento perfurocontuso transfixante em regiao infraescapular
esquerda correspondente ao orificio de entrada de projétil”, conforme laudo de necropsia, a p. 7
do mov. 12.8) de um dos falecidos. Nao é o caso de, aqui, questionar o mérito das concluses

alcancadas pela investigacdo, mas ¢ imperativo afirmar que ndo cabe a Justiga Castrense decidir
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de plano sobre a existéncia de excludente de ilicitude, ndo sendo sequer aplicaveis os

artigos 42 e 44 do Codigo Penal Militar a situacdes que nao configuram hipdtese de crime

militar.

Afinal, concluir que nao ha crime doloso contra a vida € rigorosamente o mesmo que

decidir sobre ele, usurpando a competéncia constitucional da Justica Comum e do Tribunal do

Jdiri.

Destaca-se que, em alguns casos!?; a Justica Militar arquivou os autos mesmo com pedido
expresso do Ministério Publico pela remessa a Justica Comum. A pesquisa registrou casos de
arquivamento pela Justica Castrense com inquéritos sem laudo de exame de local de crime (IPM
0002195-34.2019.8.16.0013) e sem laudo de exame de necropsia (IPM 0000555-93.2019.8.16.0013).
Vale a mengao, ainda, a caso envolvendo policial militar fora do exercicio da sua funcao, o qual,
enquanto estava de folga, em um bar, efetuou disparos de arma de fogo contra civil, resultando na
morte deste (IPM 0030279-79.2018.8.16.0013). O IPM foi arquivado pela Justica Militar, sem
remessa a Justica Comum, mesmo com o Relatério do respectivo inquérito afirmando, nesses
termos, que “zdo ha elementos comprobatdrios de que a agao do Indiciado, o ato em si, o disparo foi decorrente de

uma agdo de legitima defesa e/ on amparado por excludente de ilicitnde” (p. 9, Mov. 12.9, autos supracitados).

Mesmo quando ha remessa dos autos a Justica Comum, o que tem ocorrido é que esta recebe
“pronta” a narrativa de legitima defesa, produzida sem contraditério (nao ha assisténcia juridica a
representantes da vitima), impondo-se o arquivamento. . inadmissivel que Ministério Publico
(atuante na Justica Comum) e Policia Civil dependam do compartilhamento de provas e
informacdes realizado somente ap6s a conclusio do IPM no ambito de Vara da Auditoria Militar,

esgotando toda e qualquer possibilidade de uma apuragao mais rigorosa dos fatos.

O resultado ¢ o que salta dos dados acima colacionados. Em apenas 3 (trés) dos 260

10 Por exemplo: IPM 0030300-55.2018.8.16.0013; IPM 0032444-02.2018.8.16.0013; IPM 0028912-20.2018.8.16.0013; IPM
0006264-12.2019.8.16.0013 e IPM 0006290-10.2019.8.16.0013.
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(duzentos e sessenta) casos pesquisados houve denincia (1.1% do total), iniciando 2 (duas) a¢Ges

penais.
Essas sdo, em linhas gerais, os fundamentos para as propostas seguintes:

a) Considerando que hé possibilidade de haver crime militar (ex. se o crime for culposo)
e a competéncia da Justi¢a Castrense, propoe-se a inversio do fluxo: havendo morte de
civil, a Policia Civil e o Ministério Publico encarregam-se da investigacio preliminar e,
caso a Justica Comum conclua se tratar de crime culposo ou outro crime militar, ela é

que remetera os autos a Justica Castrense.

b) Considerando os dados apresentados, indicando que a vitima ou familiares nao foram
assistidos por defesa técnica em nenhum dos casos, e tendo em conta a necessidade de
contraditorio, bem como a natureza constitucional da Defensoria Publica como
“expressao e instrumento do regime democratico” (art. 134, CF) e sua fun¢io de guardia
dos vulneraveis, propde-se a consideracao da possibilidade de determinaciao de
intima¢io da Defensoria Publica ¢/ou do advogado constituido, com cépia da decisio

de arquivamento, para acompanhamento e fortalecimento do controle externo.

André Ribeiro Giamberardino
Defensor Publico — Coordenador do NUPEP

Equipe técnica:

Luis Renan Coletti (Assessoria — NUPEP)

Ana Carolina Goés (Assessoria — NUPEP)
Fellipe Almeida Gomes (Estagiario — NUPEP)
Gabriela Tatibana (Estagiaria — NUPEP)

Laura de Gois Hartmann (Estagiaria — NUPEP)

Defensoria Publica do Estado do Parana — Nucleo de Politica Criminal e Execu¢do Penal (NUPEP)
Rua José Bonifacio, 66, Centro, Curitiba-PR, 80020-130 — (41) 3219-7398
nupep@defensoria.pr.def.br

20



