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OFICIO N.° 010/2021/NUDEM/DPPR

Curitiba, 25 de janeiro de 2021

Ao llustrissimo Diretor do Complexo Médico Penal do Parana, Bruno Henrique
Lopes
E-mail: cmp@depen.pr.gov.br

Ao llustrissimo Diretor Geral do Departamento Penitenciario do Parana,
Francisco Alberto Caricati
E-mail: depen@depen.pr.gov.br

Ao Excelentissimo Secretario de Estado da Saude do Parana, Carlos Alberto
Gebrim Preto
E-mail: gabinete@sesa.pr.gov.br

Ao llustrissimo Diretor da 2.? Regional de Saude do Parana, José Dalmi
Dissenha
E-mail: jose.dissenha@sesa.pr.gov.br

A Excelentissima Secretaria Municipal de Satde de Pinhais, Adriane da Silva
Jorge Carvalho
E-mail: saude@pinhais.pr.gov.br

Assunto: Recomendacgéo sobre o direito a saude das mulheres gestantes privadas

de liberdade no Complexo Médico Penal do Parana
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RECOMENDAGAO CONJUNTA N.° 01/2021 — NUCLEO DE PROMOGAO E
DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER (NUDEM) E SETOR DE EXECUGAO
PENAL DE CURITIBA - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do
NUCLEO DE PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER - NUDEM, por
sua coordenadora infra-assinada, e por meio do SETOR DE EXECUGCAO PENAL
DE CURITIBA, por meio de sua coordenadora infra-assinada, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais de promocado da tutela dos direitos das mulheres
paranaenses, com fulcro no art. 4.° incisos Il, VI, VIll, X e Xl, todos da Lei

Complementar n. 80/94 e

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é instituicdo
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, a orientagdo, a promog¢do dos direitos
humanose adefesa, em todos os graus, dos direitos coletivos das
pessoas necessitadas, por meio da adogao de quaisquer espécies de medidas,
judiciais ou extrajudiciais, notadamente em prol de grupos que meregcam especial
proteg¢do do Estado em decorréncia de sua vulnerabilidade econdmica, juridica,
social ou organizacional, na forma dos art. 5.°, LXXIV e 134 da Constituicdo da
Republica, 1.°e 4.2, I, lll, VII, VIIl, X e Xl e § 5.° da Lei Complementar 80/1994, art.
1.2,4.° 1, 11, I, VII, VI, XI, §1° e §3° da Lei Complementar Estadual n.° 136/2011, e
art. 1.°, 1V, 5° 1l e 21 da Lei n.° 7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica compete promover,
prioritariamente, a solugdo harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de

composi¢cdo e administragdo de conflitos, conforme se extrai dos art. 4.°, 1l e § 4.° da
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Lei Complementar n.° 80/1994 e art. 4° |l da Lei Complementar Estadual n.°
136/2011, bem como do art. 3°, §3°, do Cddigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO que as fungées institucionais da Defensoria Publica
s&o exercidas contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico, inclusive, consoante o
§ 2° do art. 4.° da Lei Complementar n.° 80/94 e art. 4.°, §1° da Lei Complementar
Estadual n.° 136/2011;

CONSIDERANDO que, segundo os artigos 1° e art. 3°, incisos | e IV da
Constituicao Federal de 1988, constituem fundamentos e objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, a “dignidade da pessoa humana” (art. 1°, inc. lll), e a
construcdo de “uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3° inc. 1), livre de
“preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao” (art. 3°, inc. 1V);

CONSIDERANDO que conforme o artigo 196, da Constituicdo Federal:
“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que vise a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as ag¢bes e servigos para sua promogdo, protecdo e

recuperagao’;

CONSIDERANDO que conforme o artigo 227, da Constituigdo Federal,
“F dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educagédo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.”
(Redacédo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010);
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CONSIDERANDO que a Convencgao sobre a eliminagdo de todas as
formas de discriminagdo contra as mulheres (CEDAW), aprovado em 1979 e
ratificado pelo Brasil, elucida em seu artigo 12:“1. Os Estados-parte adotardo todas
as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher na esfera dos
cuidados médicos a fim de assegurar, em condi¢cdes de igualdade entre homens e
mulheres, 0 acesso a servigos meédicos, inclusive os referentes ao planejamento

familiar”;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher -
"Convencgao de Belém do Pard” — a qual, em seu artigo 1, estabelece que “Para os
efeitos desta Convencgéo, deve-se entender por violéncia contra a mulher qualquer
acao ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,

sexual ou psicologico a mulher, tanto no @mbito publico como no privado”;

CONSIDERANDO que a supracitada convencdo elenca que
entender-se-a que a violéncia perpetrada contra a mulher inclui violéncia fisica,
sexual e psicolégica, ndo apenas aquela cometida no ambito doméstico, familiar,
interpessoal ou nas relacdes intimas de afeto, mas também a “que tenha ocorrido na
comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e que compreende, entre outros,
violagdo, abuso sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulheres,
prostituicdo forgada, sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em
instituicdes educacionais, estabelecimentos de saude ou qualquer outro lugar, e
também aquela “que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,

onde quer que ocorra”.

CONSIDERANDO que a Conferéncia Internacional sobre populagao e
desenvolvimento (Conferéncia do Cairo), da qual o Brasil fez parte, em seu Principio

4, disp6e que: “O progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipacgao da
4
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mulher, a eliminagdo de toda espécie de violéncia contra ela e a garantia de poder
ela propria controlar sua fecundidade sido pedras fundamentais de programas
relacionados com populacdo e desenvolvimento. Os direitos humanos da mulher e
da menina sao parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. A plena e igual participagdo da mulher na vida civil, cultural, econdmica,
politica e social, nos ambitos nacional, regional e internacional, e a erradicagéo de
todas as formas de discriminagdo com base no sexo sao objetivos prioritarios da

comunidade internacional’.

CONSIDERANDO que a Convencdo Sobre Direitos da Crianga foi
adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, entrando em
vigor em 2 de setembro de 1990, sendo que o Brasil ratificou a Convengéo sobre os
Direitos da Criangca em 24 de setembro de 1990, tornando-se signatario e
comprometendo-se a, conforme dispde o artigo 24 reconhecer “o direito da crianga
de gozar do melhor padrédo possivel de saude e dos servigos destinados ao
tratamento das doencas e a recuperacao da saude”. Também os “Os Estados Partes
devem envidar esforgos para assegurar que nenhuma crianga seja privada de seu
direito de usufruir desses servigos de cuidados de saude.” e (...) devem garantir a
plena aplicagéo desse direito e, em especial, devem adotar as medidas apropriadas
para: (...) reduzir a mortalidade infantil; e (...) desenvolver assisténcia médica

preventiva, orientagdo aos pais e educagao e servigos de planejamento familiar”.

CONSIDERANDO que a Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) consagrou, nos artigos 1° ao 6°, o principio da prioridade absoluta e da
protecao integral as criangas e adolescentes, bem como considerou-os sujeitos de
direitos, em todas as politicas publicas, inclusive na area da saude, sendo que em
seu artigo 18 vetou qualquer tratamento vexatorio, degradante ou desumano a

criangas e adolescentes;
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CONSIDERANDO que a promocado da saude e a prevencado de
agravos em saude junto a populacido prisional feminina € uma das diretrizes da
POLITICA NACIONAL DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER -
PNAISM.

CONSIDERANDO que mulheres privadas de liberdade apresentam
maiores indices de vulnerabilidade referentes a escolaridade, raga/etnia, género,
condicbes de saude, renda, acesso a politicas de planejamento familiar e a servigcos

publicos e outros;

CONSIDERANDO que a Linha Guia do programa Méae Paranaense
instituiu uma Estratificagdo de Risco enfrentado pela gestante, resultado de estudos
dos nascimentos e da mortalidade materna e infantil no estado no periodo de 2006 a
2010, e que, a partir dessa analise, foram identificadas as principais causas de
Obitos e fatores de risco para a mortalidade materna e infantil, os quais podem ser

resumidos em:

Risco Habitual: Gestantes que nido apresentam fatores de risco individual,
sociodemograficos, de historia reprodutiva anterior, de doenga ou agravo.
Risco Intermediario: Gestantes que apresentam fatores de riscos
relacionados as caracteristicas individuais (raca, etnia e idade),
sociodemograficas (escolaridade) e de histéria reprodutiva anterior,
relacionados a seguir:

Raca elou etnia da mae: no periodo de 2006 a 2010, a mortalidade infantil
de maes negras e indigenas foi de 25,17 ébitos por mil nascidos vivos
enquanto nas maes brancas foi de 12,35 6bitos por mil nascidos vivos,
representando um risco relativo de morte de 2,03 vezes maior para negros e
indigenas quando comparado ao risco das méaes brancas.

Idade da mae: no periodo de 2006 a 2010, a mortalidade infantil para
criangas cujas maes tinham idade abaixo de 20 anos e maior de 40 anos foi

de 20,75, enquanto para o grupo entre 20 a 40 anos foi 10,52,
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representando um risco relativo de 1,97 vezes maior para menores de 20
anos e acima de 40 anos.

Grau de escolaridade da mie: no periodo de 2006 a 2010, a mortalidade
infantil para criangas cujas maes eram analfabetas ou tinham menos de 3
anos de estudo foi de 22,64 ébitos por mil nascidos vivos enquanto que nas
maes com mais de 12 anos de estudo foi de 9,05 ébitos por mil nascidos
vivos, representando um risco relativo de morte de 2,5 vezes maior para
filhos com maes de baixa escolaridade.

Maes com pelo menos um filho morto em gestacdo anterior: no periodo
de 2006 a 2010, a mortalidade infantil para criangcas cujas méaes tinham pelo
menos um filho anterior morto foi de 26,25 enquanto que naquelas que nao
tiveram nenhum filho morto foi de 11,91 &bitos por mil nascidos vivos,
representando um risco relativo para as maes que tiveram filhos mortos de
2,2 vezes maior para aquelas que nao tiveram filho morto.

Maes que tiveram pelo menos 3 filhos vivos em gestacdes anteriores:
no periodo de 2006 a 2010, a mortalidade infantil para criancas cujas maes
tinham mais de 3 filhos vivos foi de 29,61 enquanto que naquelas que
tiveram menos de 3 filhos vivos foi de 12,59 6bitos por mil nascidos vivos,
representando um risco relativo para as maes que tiveram mais de 3 filhos
vivos de 2,3 vezes maior em relacdo as mulheres com menos de 3 filhos.
Alto risco: Gestantes que apresentam fatores de riscos relacionados a
seqguir:

Condigdo clinica pré-existente: Hipertensdo arterial; Dependéncia de
drogas licitas e licitas; Cardiopatias;Pneumopatias; Nefropatias;
Endocrinopatias (principalmente diabetes e tireoidopatias); Hemopatias;
Epilepsia; Doencas infecciosas (considerar a situacao epidemiolégica
local); Doencgas autoimunes; Ginecopatias; Neoplasias; Obesidade morbida;
Cirurgia bariatrica; Psicose e depresséo grave.

Intercorréncias clinicas: Doencgas infectocontagiosas vividas durante a
gestagdo atual (infecgdo de repeticdo do trato urinario, doengas do trato
respiratorio, rubéola, toxoplasmose, etc.); Doenca hipertensiva especifica da
gestagdo, na gestacdo atual; Doencas clinicas diagnosticadas pela primeira
vez na gestagdo (cardiopatias, endocrinopatias); Retardo do crescimento
intrauterino; Trabalho de parto prematuro; Placenta prévia; Amniorrexe

prematura (abaixo de 37 semanas); Sangramento de origem uterina;
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Isoimunizagdgo Rh (Rh negativo); Ma-formagdo fetal confirmada;

Macrossomia do concepto com patologias

CONSIDERANDO que a referida Linha Guia do Programa Mae
Paranaense prevé, no Fluxo da Gestante na Atengcédo Primaria, resumidamente: o
cadastramento da gestante no canal SISPRENATAL WEB; o preenchimento da
carteira de gestante, calendario de vacinas e orientagées e a solicitacao de
exames de rotina; a vinculagado da gestante ao servigo hospitalar de referéncia da
Unidade/Municipio, ou de acordo com a Estratificacdo de Risco Gestacional; a
realizagao de 7 consultas durante a gravidez, sendo 6 de pré-natal e uma no
puerpério; a relacdo de procedimentos que devem ser realizados na Unidade de

Atencgao Primaria e a relacdo de exames que devem ser solicitados;

CONSIDERANDO que a resposta do Complexo Médico Penal ao
Oficio n° 91/2020/NUDEM/NUPEP/DPPR demonstra a precariedade do atendimento
as gestantes atualmentes recolhidas no CMP, informando que n&o é realizado
atendimento as gestantes na Unidade de Atencéo Primaria de Pinhais; que nédo ha
referéncia do Centro Mae Paranaense as gestantes do CMP; que nao ha
ginecologista ou obstetra no Sistema e que as consultas de pré-natal e exames
laboratoriais sdo realizados no préprio Complexo Médico Penal, em
desconformidade com o fluxo estabelecido na Linha Guia do Programa Mae

Paranaense;

CONSIDERANDO que a resposta ao Oficio n°
91/2020/NUDEM/NUPEP/DPPR informa também que, ainda que ndo se tenha
noticias de mortalidade de maes ou recém-nascidos nas dependéncias do CMP,
existem casos de bebés nascidos prematuros e de abortos espontaneos, e explica

que ‘“estas gestantes chegam ao Sistema Penitencidario sem nenhum

acompanhamento.”
8
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CONSIDERANDO que o fluxo de atendimento atual determina que, na
entrada no CMP, a apenada deve passar por um periodo de triagem em cela

separada das demais internas;

CONSIDERANDO que, diante da pandemia de Covid-19, mulheres
gestantes, lactantes e criangas de até 5 anos sao considerados pelo Ministério da

Saude como pertencentes ao grupo de risco da doenga’;

CONSIDERANDO a alta rotatividade do numero de gestantes
recolhidas no CMP, implicando em interrupgdes no fluxo de atendimento pré-natal

apo6s a prisao/transferéncia para o CMP;

CONSIDERANDO a falta de informagdes sobre o numero de internas e
0 estado de saude das gestantes do CMP, dificultando a atuac&o desta Defensoria

Publica e de outros 6rgaos interessados nesses casos;

EXPEDE-SE a presente RECOMENDACAO sobre a atengio
integral a saude de mulheres gestantes presas. RECOMENDA-SE que os

orgaos responsaveis:

a) Elaborem protocolo de atendimento as gestantes que
garanta, no minimo:
a.1) as 6 consultas de pré-natal, conforme determina a Linha
Guia do Programa Mae Paranaense, buscando informagoes
junto a Unidade de origem e a prépria gestante acerca de

consultas realizadas anteriormente a entrada no CMP;

' Disponivel em: https://bit.ly/2VBArbn. Acesso em 20/11/2020.
9
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b)

d)

a.2) os trés exames de ultrassom (um por trimestre de
gestacao), conforme determina a Linha Guia do Programa
Mae Paranaense;

a.3) acesso as medicagoes, suplementos vitaminicos e
nutricdo adequados, conforme cada gestacdo, de forma
individualizada;

Elaborem uma base de dados acessivel com atualizagoes
acerca da evolugdo da gestagdo das apenadas, das
consultas e exames realizados no pré-natal, bem como da
entrada e saida de gestantes da Unidade;

Busquem, junto a Regional de Saude responsavel, criar um
protocolo de acompanhamento com ginecologista/obstetra
dentro do CMP;

Elaborem protocolo que permita, ja na entrada da gestante
no CMP, determinar o grau de risco da gestagao, a fim de
tomar as medidas necessarias durante o periodo de

pré-natal e puerpério;

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para sanar eventuais duvidas

acerca da presente RECOMENDACAO, consignando que sempre objetivamos

contribuir com os anseios dos Poderes Publicos e instituicdes em geral, mantendo a

disposicdo para participar de debates em busca de melhorias que atendam o

interesse e a defesa da populacdo paranaense e, na certeza de que serao tomadas

medidas imediatas para atendimento da presente recomendagao, aguarda-se, no

prazo de 15 (quinze) dias, resposta sobre quais as providéncias foram tomadas

quanto ao objeto da presente recomendacdo, indicando as possibilidades de

atendimento aos prazos, sendo que, em caso de n&o atendimento, sejam

apresentadas as justificativas pertinentes.
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