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DO ESTADO DO PARANA E EXECUCAD PEMAL )
NUCLEO DE PROMOGAO E DEFESA

DOS DIREITOS DA MULHER

OFICIO N.° 068/2021/NUDEM/DPPR

Curitiba, 09 de julho de 2021

Ao llustrissimo Diretor Geral do Departamento Penitenciario do Parana,
Francisco Alberto Caricati

E-mail: depen@depen.pr.gov.br

Assunto: Recomendacao sobre a informag&o acerca da gestagao e transferéncia de

mulheres privadas de liberdade

RECOMENDAGAO CONJUNTA N.° 02/2021 —- NUCLEO DE PROMOGAO E
DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER (NUDEM) E NUCLEO DE EXECUGAO
PENAL E POLITICA CRIMINAL (NUPEP)

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, por meio do NUCLEO DE
PROMOGCAO E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER - NUDEM, por sua
coordenadora infra-assinada, e por meio do NUCLEO DE EXECUGAO PENAL E
POLITICA CRIMINAL - NUPEP, por meio de sua coordenadora infra-assinada, no

exercicio de suas atribuigdes institucionais de promogao da tutela dos direitos das
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mulheres paranaenses, com fulcro no art. 4., incisos Il, VII, VIII, X e Xl, todos da Lei

Complementar n. 80/94 e

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungédo
Jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e instrumento do regime
democrético, a orientacdo, a promog¢éao dos direitos humanos e a defesa, em todos
os graus, dos direitos coletivos das pessoas necessitadas, por meio da adogao
de quaisquer espécies de medidas, judiciais ou extrajudiciais, notadamente em prol
de grupos que meregam especial prote¢do do Estado em decorréncia de
sua vulnerabilidade econdmica, juridica, social ou organizacional, na forma dos art.
5.9, LXXIV e 134 da Constituicao da Republica, 1.°e 4.°, I, Ill, VI, VIII, X e Xl € § 5.°
da Lei Complementar 80/1994, art. 1.°, 4.°, 1, I, lll, VII, VIII, XI, §1° e §3° da Lei
Complementar Estadual n.° 136/2011, e art. 1.°, 1V, 5°, |l e 21 da Lei n.° 7.347/1985;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica compete promover, prioritariamente,
a solugdo harmoniosa e pacifica dos litigios por meio de técnicas de composi¢éo e
administracdo de conflitos, conforme se extrai dos art. 4.° Il e § 4.° da Lei
Complementar n.° 80/1994 e art. 4°, Il da Lei Complementar Estadual n.® 136/2011,

bem como do art. 3°, §3°, do Cdodigo de Processo Civil;

CONSIDERANDO que asfungbes institucionaisda Defensoria  Publica
sao exercidas contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico, inclusive, consoante o
§ 2° do art. 4.° da Lei Complementar n.° 80/94 e art. 4.°, §1° da Lei Complementar
Estadual n.° 136/2011;

CONSIDERANDO que, segundo os artigos 1° e art. 3°, incisos | e IV da Constituigao

Federal de 1988, constituem fundamentos e objetivos fundamentais da Republica
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Federativa do Brasil, a “dignidade da pessoa humana” (art. 1°, inc. Ill), e a
construcdo de “uma sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3° inc. I), livre de
“preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagao” (art. 3°, inc. 1V);

CONSIDERANDO que conforme o artigo 196, da Constituicdo Federal: “A saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que vise a redugdo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agbes e servicos para Sua promogdo, protecdo e

recuperagdo’,

CONSIDERANDO que conforme o artigo 227, da Constituicdo Federal, “E dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.” (Redagao
dada Pela Emenda Constitucional n°® 65, de 2010);

CONSIDERANDO que a Convencdo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra as mulheres (CEDAW), aprovado em 1979 e ratificado pelo
Brasil, elucida em seu artigo 12:“1. Os Estados-parte adotardo todas as medidas
apropriadas para eliminar a discriminagao contra a mulher na esfera dos cuidados
médicos a fim de assegurar, em condigdes de igualdade entre homens e mulheres, o

acesso a servigos médicos, inclusive os referentes ao planejamento familiar”;
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CONSIDERANDO que o Brasil é signatario da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - "Convencao de Belém do
Para” — a qual, em seu artigo 1, estabelece que “Para os efeitos desta Convencgéo,
deve-se entender por violéncia contra a mulher qualquer agado ou conduta, baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a

mulher, tanto no ambito publico como no privado”;

CONSIDERANDO que a supracitada convengao elenca que entender-se-a que a
violéncia perpetrada contra a mulher inclui violéncia fisica, sexual e psicolégica, nao
apenas aquela cometida no ambito doméstico, familiar, interpessoal ou nas relagcdes
intimas de afeto, mas também a “que tenha ocorrido na comunidade e seja
perpetrada por qualquer pessoa e que compreende, entre outros, violagdo, abuso
sexual, tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forgada,
sequestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicdes
educacionais, estabelecimentos de saude ou qualquer outro lugar, e também aquela
‘que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que

ocorra’.

CONSIDERANDO que a Conferéncia Internacional sobre populacdo e
desenvolvimento (Conferéncia do Cairo), da qual o Brasil fez parte, em seu Principio
4, dispoe que: “O progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipagao da
mulher, a eliminacdo de toda espécie de violéncia contra ela e a garantia de poder
ela prépria controlar sua fecundidade sdo pedras fundamentais de programas
relacionados com populacdo e desenvolvimento. Os direitos humanos da mulher e
da menina sao parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. A plena e igual participagdo da mulher na vida civil, cultural, econémica,

politica e social, nos ambitos nacional, regional e internacional, e a erradicagao de
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todas as formas de discriminagdo com base no sexo sdo objetivos prioritarios da

comunidade internacional”.

CONSIDERANDO que a Convencao Sobre Direitos da Criangca foi adotada pela
Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, entrando em vigor em 2 de
setembro de 1990, sendo que o Brasil ratificou a Convencgao sobre os Direitos da
Crianca em 24 de setembro de 1990, tornando-se signatario e comprometendo-se a,
conforme dispbde o artigo 24 reconhecer “o direito da crianga de gozar do melhor
padrao possivel de saude e dos servigos destinados ao tratamento das doencas e a
recuperacao da saude”. Também os “Os Estados Partes devem envidar esforgcos
para assegurar que nenhuma crianga seja privada de seu direito de usufruir desses
servicos de cuidados de saude.” e “(...) devem garantir a plena aplicacdo desse
direito e, em especial, devem adotar as medidas apropriadas para: (...) reduzir a
mortalidade infantil; e (...) desenvolver assisténcia médica preventiva, orientagéo

aos pais e educacgao e servigos de planejamento familiar”.

CONSIDERANDO que a Lei n° 8069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente)
consagrou, nos artigos 1° ao 6°, o principio da prioridade absoluta e da protegao
integral as criangas e adolescentes, bem como considerou-os sujeitos de direitos,
em todas as politicas publicas, inclusive na area da saude, sendo que em seu artigo
18 vetou qualquer tratamento vexatorio, degradante ou desumano a criangas e

adolescentes;

CONSIDERANDO as Regras das Nagdes Unidas que estabelecem paréametros e
medidas de tratamento humanitario para mulheres em privacdo de liberdade e

egressas das prisdes (Regras de Bangkok), assim como a Convencgao Internacional
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sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 4°) e a Convengao sobre
Direitos da Crianca de 1989 (art. 3°);

CONSIDERANDO o acordao proferido pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal
no HC no 143.641, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, em que foi concedida
ordem de habeas corpus coletivo para determinar a substituicdo da prisdo preventiva
pela domiciliar — sem prejuizo da aplicagao concomitante das medidas alternativas
previstas no art. 319 do CPP — de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas,
maes e responsaveis por criangcas e deficientes, enquanto perdurar tal condicao,
bem como as adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica
situacao, excetuados os casos de crimes praticados por elas mediante violéncia ou
grave ameaga, contra seus descendentes ou, ainda, em situagoes

excepcionalissimas, devidamente fundamentadas;

CONSIDERANDO que a promogao da saude e a preveng¢ao de agravos em saude
junto & populacdo prisional feminina é uma das diretrizes da POLITICA NACIONAL
DE ATENCAO INTEGRAL A SAUDE DA MULHER — PNAISM.

CONSIDERANDO que mulheres privadas de liberdade apresentam maiores indices
de vulnerabilidade referentes a escolaridade, raga/etnia, género, condi¢cdes de
saude, renda, acesso a politicas de planejamento familiar e a servigos publicos e

outros;

CONSIDERANDO a Resolugao n° 369/2021 do CNJ, que trata de procedimentos e
diretrizes para a substituicdo da privagao de liberdade para gestantes, maes, pais e
responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia e que estabelece que os

sistemas de cadastro eletrénico de pessoas encarceradas devem incluir informacées
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sobre a condigdo de gestagao ou de mae/pai/responsavel por crianga menor de 12
anos ou portadores de deficiéncia (Art. 2°), bem como que tais informagdes devem
fornecer alertas automaticos a autoridade judicial, sendo acessivel também ao

Ministério Publico e a Defesa (Art. 3°, Paragrafo Unico);

CONSIDERANDO a resposta do GMF ao Oficio n° 039/2021/NUDEM/DPPR’,
enviado em 13/04/2021, informando que nao existe um sistema de cadastro
utilizado na inspecgao de estabelecimentos penais e socioeducativos no Estado
e em seguida informando que existe um sistema de cadastro e que o mesmo
esta disponivel aos atores do sistema, provavelmente em algum erro material,
mas sem prestar maiores esclarecimentos sobre qual seria esse sistema e a forma

de acesso;

CONSIDERANDO que a resposta da Central de Vagas ao Oficio n°
040/2021/NUDEM/DPPR?, enviado em 13/04/2021, esclarece o fluxo atual de
transferéncia de gestantes do Estado para o Complexo Médico Penal do Parana e
da conta de que as Unidades de Origem sao as responsaveis por informar a Central
de Vagas, Judiciario e os familiares da pessoa presa sobre a transferéncia e que n&o

sdo repassadas informagdes para outros 6rgaos;

CONSIDERANDO que, atualmente, as gestantes presas em Penitenciarias e
Cadeias Publicas do Estado sao transferidas para o Complexo Médico Penal, a fim
de receber o tratamento adequado para a condicdo de gestante e realizar os

atendimentos pré-natal;

" Anexo 01
2 Anexo 02
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CONSIDERANDO que, diante da pandemia de Covid-19, mulheres gestantes,
lactantes e criangas de até 5 anos sao considerados pelo Ministério da Saude como

pertencentes ao grupo de risco da doenga?;

CONSIDERANDO a alta rotatividade do numero de gestantes recolhidas no CMP,
implicando em interrup¢gées no fluxo de atendimento pré-natal apés a

prisdo/transferéncia para o CMP;

CONSIDERANDO a falta de informacdes sobre o numero de internas e o estado de
saude das gestantes do CMP, dificultando a atuacdo desta Defensoria Publica e de

outros 6rgéos interessados nesses casos;

CONSIDERANDO que, em atuagdo conjunta com a 142 Defensoria Publica de
Curitiba, o NUDEM vem realizando dialogos com o Complexo Médico Penal,
buscando maior celeridade na concessao de prisdao domiciliar as presas gestantes,
tendo em vista a falta de recursos humanos para o tratamento pré-natal dessas
mulheres na unidade e a situagao de risco para Covid-19 de mulheres gestantes e a
evidente dificuldade de estabelecimento de um fluxo para que informagdes sobre a
condicdo de gestante das apenadas conste no processo e seja facilmente acessada

pela autoridade judicial, Ministério Publico e Defesa.

CONSIDERANDO que, nessa atuacao, ao fazermos os pedidos de prisdao domiciliar
para essas mulheres, identificamos que, na maioria dos casos, apenas nesse

momento 0s juizos que emitiram os mandados prisionais adquirem ciéncia da

* Disponivel em: https:/bit.ly/2VBArbn. Acesso em 20/11/2020.
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condigdo de gestante delas, ndo havendo qualquer informagao prévia nesse sentido,

ou seja, se nao é feito o pedido de domiciliar, o juizo ndo recebe essa informacgao,

EXPEDE-SE a presente RECOMENDACAO sobre a transferéncia de mulheres
gestantes presas e as informagdes constantes nos autos processuais.

RECOMENDA-SE que os 6rgaos responsaveis:

a) Comuniquem assim que tomarem conhecimento, nos préprios autos
processuais ao juizo emitente do mandado de prisao em vigor/juizo
competente para analise acerca de eventual liberdade ou prisao domiciliar,
acerca da condigao de gestacao de mulheres presas;

b) Utilizem um sistema de cadastro de pessoas presas em que constem
informagoes sobre a gestagcao de mulheres presas, transferéncias para o CMP,
bem como alerte as autoridades responsaveis (Judiciario, Ministério Publico,
Defesa e familiares) sobre a situagao;

c) Elaborem uma base de dados acessivel com atualizagées acerca da
evolucao da gestacao das apenadas, das consultas e exames realizados no
pré-natal, bem como da entrada e saida de gestantes da Unidade;

d) Elaborem protocolo, em conjunto com a unidade hospitalar de
referéncia, para que familiares da gestante sejam comunicados quanto ao
inicio do trabalho de parto a fim de que se cumpra o constante na Lei
11.108/2005, que garante a parturiente a presenca de um acompanhante no

periodo do pré parto, parto e pos parto imediato.

Por fim, colocamo-nos a disposicdo para sanar eventuais duvidas acerca da
presente RECOMENDACAO, consignando que sempre objetivamos contribuir com

os anseios dos Poderes Publicos e instituigdes em geral, mantendo a disposi¢ao
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para participar de debates em busca de melhorias que atendam o interesse e a
defesa da populagdo paranaense e, na certeza de que serdo tomadas medidas
imediatas para atendimento da presente recomendagéo, aguarda-se, no prazo de
15 (quinze) dias, resposta sobre quais as providéncias foram tomadas quanto ao
objeto da presente recomendacgao, indicando as possibilidades de atendimento aos
prazos, sendo que, em caso de nao atendimento, sejam apresentadas as

justificativas pertinentes.

Atenciosamente,
LIVIA MARTINS Assinado de forma digital por
LIVIA MARTINS SALOMAO
SALOMAO BRODBECK gropaeck b v
E SILVA Dados: 2021.07.12 10:20:25 -03'00'
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Defensora Publica Coordenadora do NUDEM
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