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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
52 CAMARA CIiVEL

Autos n®. 0041103-68.2020.8.16.0000

Recurso: 0041103-68.2020.8.16.0000
Classe Processual: Agravo de Instrumento
Assunto Principal: Obrigacdo de Fazer / N&o Fazer
Agravante(s): ® DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Agravado(s): ® Ministério Publico do Estado do Parané - 22 Promotoria de Justica da Comarca de
Paranagua

Vistos, etc.

1. Trata-se de agravo de instrumento n° 0041103-68.2020.8.16.0000, interposto pela
Defensoria Publica do Estado do Parana, nos autos de Acdo Civil Publica n°
0015528-59.2020.8.16.0129, em face da r. decisao que deferiu liminarmente diversos pedidos
da parte autora, dentre eles a desocupacao da area discutida “com a demolicdo de moradias
construidas e apreenséo de maquinas e instrumentos utilizados na execugdo das construgdes”
(mov. 8.1).

Em suas razbes recursais, a Defensoria Publica do Estado do Parana aduz que: a) sua
atuacado nao se enquadra na modalidade de substituto processual, mas advém da fung¢ao do
6rgao como guardido dos vulneraveis, nos termos do artigo 554, paragrafo 1.°, e 565, paragrafo
2.°, ambos do Coédigo de Processo Civil.; b) possui interesse recursal, na qualidade de terceiro
interveniente, vez que a decisdo agravada limita o0 gozo dos direitos humanos; c) diante dos
principios do devido processo legal, contraditério, ampla defesa e cooperagao, o juizo deveria
ter oportunizado a manifestagao da Defensoria Publica antes da analise do pedido liminar; d) a
participacao da Defensoria Publica antes da analise do pedido liminar encontra ampla
legitimacao normativa, sendo obrigatdria, sob pena de nulidade; e) ndo restaram demonstrados
0s requisitos legais necessarios a concessao da tutela; f) ha divergéncia quanto as matriculas
de imoveis apresentadas pelo Ministério Publico, no que tange ao imovel pertencente a Gransol
Graneis Sdlidos Ltda, e a documentagédo acostada pela empresa Hosner Logistica Ltda; g) o
desmatamento manual de aproximadamente 36.000m?, apontado pelo autor, ndo seria possivel
em um periodo tao curto de tempo; h) a propria Gransol Graneis Sdélidos Ltda. ja manifestou-se
reconhecendo a existéncia exclusiva de destruicao de vegetagao rasteira; i) a auséncia de
derrubada de arvores é confirmada pela reportagem acostada em mov. 22.7 -
0014909-32.2020.8.16.0129; j) ndo se trata de area de preservagado permanente, pois, de
acordo com a averbagao em suas matriculas, as restricbes ambientais sdo advindas de
delimitagdo de Reserva Florestal Legal; |) antes de se analisar a possibilidade de concesséao da
liminar, & necessaria a realizacdo de pericia técnica na area, a fim de: i) constatar a area
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efetivamente ocupada, ii) realizar a adequada delimitagdo do lote reivindicado e espacializagao
da matricula do imdvel, iii) constatar o estado atual das edificagdes, avaliando as benfeitorias
existentes inclusive para fins de indenizagédo dos possuidores de boa-fé; m) a protecao integral
do meio ambiente ndo pode ser postulada sem a observancia do direito a moradia; n) a
regulamentacao dos parametros para a regularizagéo fundiaria em areas de protecdo ambiental
representa a compatibilizagao entre os dois direitos constitucionalmente protegidos; 0) uma vez
observado o art. 11 da Lei n.° 13.465/2017 e os arts. 64 e 65 do Cdédigo Florestal, é possivel a
regularizagao fundiaria de nucleos urbanos informais em areas de preservacao permanente,
areas de conservacao de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais, definidas pela Uniéo,
Estados ou Municipios; p) ha previsdo expressa de que a area de preservagao pode ser
suprimida, quando a questdo esta permeada de interesse social para a regularizagao fundiaria
sustentavel da area urbana; q) a alegagao de que o imoével ndo poderia ser regularizado por
estar inserido em éarea de preservagao permanente é equivocada; r) a ponderagdao de
interesses deve levar em consideragao que o direito a moradia pode representar o proprio
direito a vida e a saude, sobretudo neste momento de pandemia do COVID-19; s) a remogao
de aproximadamente 400 (quatrocentas) familias, sem qualquer alternativa habitacional
definitiva (remogao for¢ada) ou mesmo assistencial, consubstancia uma violéncia desarrazoada
do Estado em face da populagao vulneravel; t) subsidiariamente, diante da fragilidade da prova
documental, requer seja designada audiéncia de justificagdo ou, ao menos, audiéncia de
mediagao; u) ainda que se entenda que o esbulho ocorreu hd menos de ano e dia, ha que se
observar que a designacao de audiéncia de conciliagdo privilegia 0 acesso a justica, sendo
amplamente incentivado pelo Cédigo de Processo Civil, no seu art. 3.°, §§ 3.° e 4; v) no caso de
remog¢ao compulséria, € imprescindivel que as familias que serdo atingidas pela ordem de
desocupacao sejam informadas/notificadas previamente.

Por fim, requereu o deferimento da tutela antecipada “uma vez que a ordem para remocgao das
familias que ocupam a area objeto da demanda ja fora emitida e, conforme informado aos
ocupantes, encontra-se com previsdo de cumprimento nos proximos dias”.

Ao final, pretende o provimento do recurso.
E o relatdrio.

2.S30 requisitos para a concessao da tutela de urgéncia aqueles previstos no art. 300, do
CPC/15: probabilidade do_direito e perigo de dano ou o risco_ao resultado util do

processo.

3. Trata-se de Ac¢éao Civil Publicaajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Parana em face
do Estado do Parana, Municipio de Paranagua, Instituto Agua e Terra — IAT, Gransol — Graneis
Sdlidos Ltda e grupo de pessoas que integra a ocupagao do imoével.

Narra a parte agravante, em resumo, que o ente ministerial tomou conhecimento, por
intermédio de representacdo formulada pelas empresas Gransol Granéis Ltda., Hosner Log
Ltda., e CBL, de supostas invasdes em terrenos de sua propriedade. Segundo as empresas, 0s
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invasores ainda estariam arrancando arvores e cortando vegetagdo remanescente de mata
atlantica para fins de ocupacao.

Apbs a instauragéo de procedimento administrativo e colheita de informagdes junto aos érgaos
ambientais estadual e municipal, o Ministério Publico teria confirmado a existéncia de
ocupacgoes irregulares na regidao do bairro Jardim Figueira, de carater recente, mediante a
pratica de crimes contra o Bioma Mata Atlantica.

Diante de tais fatos, foi proposta a A¢ao Civil Publica cujos pedidos liminares foram atendidos
quase em sua totalidade.

Extrai-se da decisdo agravada:

Ante o exposto, DEFIRO os pedidos liminares apresentados, para o fim de:

a) decretar o embargo judicial do imével de propriedade da empresa do imével de
propriedade da empresa GRANSOL — Granégis Sélidos Ltda. (matriculas de n° 61.613
e 61.614), com a suspensdo de qualquer intervengéo, atividade ou obra no local,
inclusive: (i) quaisquer atividades de corte ou supressao de vegetagdo do bioma Mata
Atlantica e/ou area de preservagao permanente, (i) a movimentagao de solo, aterro ou
terraplanagem, (iii) quaisquer novas obras de melhoria, infraestrutura ou construgao,
(iv) qualquer alteracdo ao ambiente, (v) qualquer implantagdo de loteamento, (vi)
qualquer atividade negocial de aluguel, compra e/ou venda dos lotes, (vii) queimada,
incéndio, ou qualquer forma de atividade de construgdo ou operagdo, com excecio
daquelas destinadas a recuperagéo e/ou protegao da area degradada;

b) determinar que, no prazo de 20 (vinte) dias, seja realizada a fixagdo e manutengao
pelo Municipio, permanentemente, de placa, visivel aos que transitam pelo local,
contendo ao menos 4m? (quatro metros quadrados) de tamanho e a seguinte
mensagem: “Imodvel interditado por decisao da Justiga Estadual em Agéao Civil Publica
n°® 0015528-59.2020.8.16.0129, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana
— Proibido Ingresso, Interveng¢ao, Ocupagao e Construgao”;

c) determinar ao IAT que promova, quinzenalmente, a fiscalizagdo do imdvel objeto da
lide, verificando a existéncia ou n&o de mais ocupagbes e/ou degradagdes,
apresentando o relatério nos autos;

d) determinar ao Municipio que, no prazo de 30 (trinta) dias, realize levantamento dos
ocupantes irregulares dos imoveis, podendo, para tanto, requisitar apoio da Policia
Militar;

€) determinar ao Municipio e ao Estado do Parana que, no prazo de 30 (trinta) dias,
empreendam esforgos conjuntos para que haja a desocupagdo da area, com a
demolicdo de moradias construidas e apreensdao de maquinas e instrumentos
utilizados na execugdo das construgbes, podendo, para tanto, requisitar apoio da
Policia Militar;

f) determinar ao IAT que, no prazo de 30 (trinta) dias, designe servidor ou grupo de
servidores para a elaboragéo de Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD).
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Por fim, postergo o pedido de interrupgdo do fornecimento de energia elétrica e agua
para apdés o prazo do item “e”, por compreender que, nesse periodo, deve ser
viabilizada a desocupacéo voluntaria sem constrangimentos.

Pois bem.

4. Inicialmente, quanto a atuagcdo da Defensoria Publica como custos vulnerabilis, deve ser
reconhecida sua legitimidade diante da previs&o constitucional de atuacao da Instituicdo. Nesse
sentido dispde o artigo 134 da Constituicao Federal, segundo o qual cabe a Defensoria Publica
a promogéao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados.

No presente caso, é evidente a necessidade de atuacdo como custos vulnerabilis diante da
grande quantidade de pessoas no polo passivo em inegavel condicdo de hipossuficiéncia
econdmica.

5. A fim melhor compreender a celeuma entre as partes envolvidas, importante destacar que a
Defensoria Publica do Estado do Parana, recentemente, também interpds o recurso de Agravo
de Instrumento n® 0033495-19.2020.8.16.0000 em face de decisdo proferida na "Agao de
Manutencédo de Posse" n° 0001340-32.1999.8.16.0021, movida por Gransol Graneis Sdélidos
Ltda.

Em primeiro grau, o Juizo deferiu o pedido de tutela de proviséria para o fim de determinar que
a parte autora fosse mantida/reintegrada na posse dos imoveis objeto da demanda.

Entretanto, em sede recursal, o Excelentissimo Desembargador Péricles Bellusci de Batista
Pereira, deferiu o pedido liminar feito pela Defensoria Publica destacando que:

“Em que pese os fundamentos da decisdo agravada ao determinar a expedicdo da
ordem de manutencgao/reintegragao de posse mediante reforgo policial de pronto,
recomenda-se uma prévia tentativa de fazer cumprir pacificamente a desocupagao da
area, além de manifestacdo da Policia Militar sobre as condigbes necessarias para
eventual uso de forca.

Sobretudo em observancia ao carater social que reveste a questdao em litigio, e,
conforme consignado no Decreto Judiciario n® 227/2020, ndo se pode olvidar " que o
cumprimento das ordens de reintegragdo de posse decorrentes de ocupacgao coletiva
implica mobilizagdo de grande contingente de profissionais e pode gerar aglomeragao
em espagos publicos, deixando inUmeras pessoas desassistidas e sem condigbes
minimas de higiene e isolamento para minimizar os riscos de contagio pelo
coronavirus".

Ressalva-se que, embora o referido Decreto se refira ao cumprimento dos mandados
de reintegracdo de posse por invasdes coletivas urbanas ou rurais ocorridas
anteriormente a sua expedi¢cdo, impde-se reconhecer que a presente situagao se
adequa perfeitamente a motivagdo acima ante a quantidade de familias envolvidas.
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Nao se esta chancelando a ocupacgéo irregular, mas buscando analisar a situagdo com
maior cautela em atencéo as consequéncias sociais que a remocgao de 400 familias
sem um estudo de realocagéo pode vir a causar para a propria coletividade local como
um todo, dada a quantidade de pessoas que poderao restar sem amparo pelas ruas
do Municipio, ainda mais no atual momento de enfrentamento a pandemia mundial.

()

Nota-se, ainda, pela informacéo do Sr. Oficial de Justica (mov. 56) a necessidade de
prévia demarcagdao da area a ser desocupada, pelo que a autora havia se
comprometido a realizar tal trabalho.”

Conforme destacou o Ministério Publico do Estado do Parana ao ajuizar a Agao Civil Publica da
qual se originou o presente agravo de instrumento, diferente da "A¢ao de Manutengao de
Posse" que visa, a principio, a defesa de interesses privados, a Acéo Civil Publica tem como
objetivo a supressao da pratica de infragdes e crimes ambientais, ante a flagrante e crescente
destruicdo de vegetacao nativa decorrente da ocupacéo irregular.

Entretanto, apesar da tutela pretendida pelo ente ministerial buscar a efetivacdo do direito
fundamental coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, é certo que a area invadida
é a mesma, devendo ser decidida de forma uUnica se as familias poderdao ou nao ali
permanecer. Nesse sentido, recorda-se que, apesar de as agdes originarias buscarem a tutela
de bens juridicos diversos — propriedade e meio ambiente —, ambas buscam a superagao do
direito a moradia, conforme defendido pela Defensoria Publica nos recursos de agravo de
instrumento.

Observa-se que os direitos invocados pelas partes correspondem a trés diferentes geragdes de
direitos fundamentais. Os direitos fundamentais, apesar de variarem ao longo da histéria, ndo
sdo excludentes, pelo contrario, devem coexistir a fim de assegurar uma existéncia livre, digna
e igual a todos os seres humanos.

Em outras palavras, trata-se de diferentes perspectivas, consubstanciadas em diferentes
legislagbes que, por meio da interpretacao, devem ser harmonizadas.

Dessa forma, considerando a razbes ja consignadas na decisdo de seq. 9.1 dos autos de
agravo de instrumento n°® 0033495-19.2020.8.16.0000, defiro a liminar pleiteada - a fim de
suspender, por ora, a desocupacao, inclusive como forma de haver conflito de decisées com a

demanda possessoéria. Novamente ressalte-se o teor da decisdo ja proferida na Camara
especializada em direito possessorio, pois haveria uma desocupagdo que implicaria
mobilizacdo de contingente, com aglomeragao, com graves riscos ao contagio no momento em
que o litoral do Estado se encontra em estado de alerta sanitario por conta da pandemia.

Salvo melhor juizo, se trata de um caso de conexao entre as demandas, ainda que a causa de
pedir seja diversa, pois a posse do bem sera decidida em ambos os feitos. Assim, me parece
necessaria a remessa dos autos a 12 Vice-Presidéncia, com a davida de competéncia
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referida, considerando a necessidade de reunido dos processos para fins de julgamento
simultaneo.

6 - Remetam-se os autos a 1?2 Vice-Presidéncia. Oficie-se ao Estado do Parana e a Prefeitura
Municipal noticiando o andamento do presente feito, para o fim de que possam haver esforgos
de todos os envolvidos buscando uma pacifica e célere solugdo da questdo social e ambiental
que se instalou. Intimem-se. Solicitem-se informacgdes. Intime-se o agravado para resposta.

Curitiba, 24 de julho de 2020.

Juiz Subst. 2°Grau Luciano Campos de Albuquerque

Magistrado
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