DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Comissdo Permanente de Licitacdes

Protocolo 13.172.249-4

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 018/2014

Pregdo Presencial, do tipo menor preco por lote, para Registro de Pregos para eventual
aquisicao e instalagao de condicionador de ar para as Comarcas da Defensoria Publica no
Estado do Parana.

IMPUGNANTE: COMERCIAL DE ELETRODOMESTICOS LAGES LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao edital do Pregao Presencial n® 018/2014, destinado
a eventual aquisicao e instalagdo de condicionador de ar para as Comarcas da Defensoria
Publica no Estado do Parana, protocolada por COMERCIAL DE ELETRODOMESTICOS
LAGES LTDA.

Em suas razdes, a impugnante alega, em suma, que seria obrigatéria a
exigéncia editalicia de que as empresas licitantes possuam, para fins da qualificacéo técnica do
art. 30 da Lei 8666/93, engenheiros mecanico e eletricista em seus quadros permanentes, haja
vista necessidade de comprovarem competéncia para emissdo de ART (anotagdo de
responsabilidade técnica).

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

A Lei 8666/93, em seu art. 30, assim dispGe sobre a qualificagdo técnica dos
licitantes:

Art. 30. A documentagéo relativa 3 qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indica¢do das instalagées
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do
objeto da licitagio, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, €, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigées locais para
© cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il deste artigo, no caso de licitages
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
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direito publico ou privado, devidamente certificados pela entidade profissional competente,
limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagio técnico-profissional: comprovagéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data da licitagao, prefissional de nivel superior detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

b) (VETADO)

§ 1° A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagao técnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1934)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento convocatério.

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacio dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 3" Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo através de certiddes ou atestados
de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior.

§ 4° Nas licitagtes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando for o
caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com limitages de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagéo.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos
e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagéo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagéo explicita e da declaragao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagéo prévia.

§ 7° (VETADO)

§ 7° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8® No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagéo,
para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre & analise dos pregos e sera
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagio de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de servigos piblicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacéao da capacitagdo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou
servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracdo. (Incluido pela Lei n®

8.883, de 1994
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

A norma que se extrai desse dispositivo ndo obriga que a Administragcdo exija
dos licitantes todos os comprovantes e documentos ali elencados. Ao contrario, sao
estabelecidos limites a discricionariedade estatal no que se refere aos requisitos do edital.
Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho':

Um dos caracteres mais marcantes da Lei 8666 foi a redugdo da margem de liberdade da
Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do &mbito das exigéncias. Buscou evitar
que exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica constituam-
se em instrumento de indevida restrigéo a liberdade de participagdo em licitagao.

O presente processo de licitagdo ndo visa a instalagcdo de complexas centrais de
condicionadores de ar em cada unidade sede, o que requereria projetos detalhados e
especificos para cada localidade e o trabalho de engenheiros, de diversas especialidades,
desde o inicio do planejamento institucional.

Trata-se, em verdade, de aquisicao e instalagdo de aparelhos de ar
condicionado padrdo, cujas especificagbes sdo usuais no mercado. O servigo envolvido na
entrega do bem em perfeito funcionamento ndo €, indubitavelmente, complexo, sequer envolve
elevado grau de aperfeicoamento.

Devido a natureza comum do objeto licitado, expandir o rol de pressupostos
necessarios a habilitacao, incluindo-se a observancia ao art. 30, § 1° |, da Lei 8666/93,
impediria a participagdo de inumeras empresas que, certamente, podem realizar o objeto
licitado de maneira tecnicamente correta, o que atacaria o principio da isonomia e prejudicaria
a busca pela oferta mais vantajosa, contrariando o art. 3° da Lei de Licitagoes.

Nesse sentido, o ilustre doutrinador esclarece:

A administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser
executada nado apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da
Administragdo pablica. A regra geral é sempre a mesma: n3o poderdo ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas.

Por esses motivos, considera-se que as exigéncias feitas nos itens 11.10 e
18.1.1 do Edital® trazem seguranca suficiente a esta Defensoria quanto a qualificagao técnica
exigida dos licitantes. Cobrar que o licitante tenha em seu quadro permanente profissional
habilitado para ser responsavel técnico pelo servico mostra-se excessivo quando a natureza e

l JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 2 lei de licitagSes e contratos administrativos. 15. ed. S&o Paulo: Dialética, 2012, p. 491,
“11.10 - Um atestado de capacidade técnica fornecida por pessoas juridicas de direito publico ou privado, comprovando a
capacidade da licitante.

18.1.1 Apresentar ac servidor designado da DPPR, antes de iniciar a prestagdo do servigo de instalacido, Anotagéo de
Responsabilidade Técnica respectiva ou documento equivalente.
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a complexidade do servigo demonstram que a experiéncia prévia da empresa e a necessidade
de apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica quando do inicio das instalagbes
sdo garantias suficientes para Administragao.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conhece-se da impugnacao, por tempestiva e pertinente, e, no
meérito, nega-se provimento, a fim de manter o Edital em seus originarios termos.

Encaminhe-se a impugnacdo a Defensora Publica-Geral para conhecimento e
adocao das providéncias que entender cabiveis.

Curitiba, 07 de agosto de 2014.
/DANIEL PINHEIRO DA SILVA
Pregoeiro




