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Ol MOVEL S.A., em Recuperagao Judicial, com sede na Cidade de Brasilia, Distrito
Federal, no Setor Comercial Norte, Quadra 3, Bloco A, Edificic Estacac Telefénica,
{érreo, parte 2, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.423.963/0001-1 doravante denominada
“‘Qi", vém, por seu representante legal, com fuicro no art. 18 do Decreto n.® 5.450/2005,
apresentar Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas razbes a seguir
expostas.

RAZOES DE IMPUGNACAO

A DEFENSORIA PUBLICA DO PARANA instaurou procedimento licitatorio na
modalidade Pregao Eletrdnico, registradc sob o n.® 005/2019, visando a futura e
eventual contratacio de empresa para prestacao de servigos de telefonia mével pessoal
(SMP) e encaminhamento de ligacdes de longa distancia (STFC-LD), de acordo com as
normas e regulamentos expedidos pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes —
ANATEL, com a disponibilizagao de estagdes moveis, em regime de comodato, e
servico moével com tecnologia 4G ou superior, conforme especificagdes constantes

deste Termo de Referéncia.

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeigées do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades cbservadas

para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Pulblica ao iniciar um processo licitatorio &
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratacio de bem cu servigo gque lhe
scja necessario, observados os termos da legisiagio aplicavel, inclusive quanto &

promocao da maxima competitividade possivel entre os interessados.
Entretanto, com a manutencio das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e
a melhor contratagdo almejada, poderdo restar comprometidas o que ndo se espera;
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motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital € seus anexgs, o que o faz por meio
da presente manifestacao.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. EMISSAO DE NOTA FISCAL COM CNPJ DA EMPRESA CONTRATADA

O item 6.6 do Edital e o item 6.5 do Termo de Referéncia exigem que o CNPJ constante

da nota fiscal devera ser o mesmo indicado na proposta e demais documentos.

Mencicnada exigéncia, no entanto, ndo encontra previsio legal e, além disso, se mostra

ofensora a prescrigbes licitatorias e tributarias. Vejamos.

Do ponto de vista licitatério, o artigo 29 da Lei n. 8.666/93 possibilita, ac participante da
licitagdo, que comprove sua regularidade fiscal com documentacéo do domicilio ou da
sede. Portanto, ha uma alternatividade entre um ou outro, podendo a licitante

apresentar documentacio da sua filial ou da matriz.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uni&o ja teve oportunidade de afirmar "[.. ] que,
se a matriz participa da licitagio, todos os documentos de reguiaridade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrario, se a filial é que
participa da licitacdo, todos os documentos de regularidade fiscal devem ser
apresentados em seu nome e de acordo com o seu proprio CNPJ." (Acoérdao n.
3.056/2008 - Plenario).

Vale salientar que matriz e filial nao sdo pessoas juridicas distintas. A matriz e a filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica (TCU,
Acoérdao n. 3.056/2008 - Plenario). Por isso, ndo ha dbice em o estabelecimento matriz

ter sido habilitado e a filial entregar os produtos/servigos contratados.

Entretanto, no que concerne & questao tributaria, a diferenciacdo matrizffilial assume
relevancia. Isto porgue, sendo os servigos de telecomunicacgao tributados por ICMS (art.
155, 1l, da CF/88), imposto estadual, cada filial € contribuinte no Estado em que

domiciliada.
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Assim, as notas fiscais devem ser emitidas no CNPJ da filial do local onde & prestado o
servico, pois € este estabelecimento, nos termos do artigo 127, 11, do Cdédigo Tributario
Nacional, o contribuinte de ICMS para o Estado.

Deste modo, para contratacao de servicos de telecomunicagio, a exigéncia prevista no
item em comento ofende o art. 29 da Lei n. 8.666/93, pois forga a participacao da filial

na licitagéo, contrariando a alternatividade autorizada pelo mencionado dispositivo legal.

Diante do exposto, requer a alteragio dos itens indicado para que, de forma a cumprir
os pressupostos legais gue regem a matéria tributaria, sem prejuizo da Lei 8.666/93,
seja emitida nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo obstante o contrato seja firmado pela

matriz.

2. IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRACAQC PUBLICA EM GERAL

O item 12.6 do Edital & 0 Anexo Vil vedam a pariicipagdo de empresas que por
guaisquer motivos, tenham sido declaradas inidéneas ou punidas com suspensao por
orgdo da Administracido Puablica Direta ou Indireta, na esfera Federal, Estadual ou
Municipal.

Com efeito, o art. 87, inciso lll, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecucdo total ou parcial do contrato, a suspenséo
temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de contratar com a

Administracio.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que 0s conceitos de
Administracdo e Administragdo Publica sao distintos, nos termos dos incisos Xl e XH do
art. 6° da Lei de LicitacBes, in verbis:

“‘Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

Xl - Administrag@o Publica - a administragdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distritc Federal & dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes

por ele instituidas ou mantidas;

X1l - Administracio - érgdo, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administragéo Publica opera e atua concretamente;”




Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressfes "Administracéo

Pudblica” e "Administracao” sdo distintas.
Nesse sentido, importante citar a licao de Marcal Justen Filho a respeito do tema:

“‘Administragido Publica: A expressao ¢ utilizada em acepcéo
ampla e ndo deve ser identificada com ‘Poder Executivo'. indica
as pessoas de direito publico que participam de uma
contratagéo, ainda quando esta contratacio se efetive através
de orgaos do Poder Judiciario e do Poder Legislative. Além da
chamada ‘Administracdc Direta’ (Unido, Estados e Distrito
Federal, Municipios), a expressdo também abrange a
‘Administragdo Indireta’ (autarquias, empresas putblicas e
sociedades de economia mista). Além disso, as ‘fundagdes’
instituidas ou mantidas com recursos publicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas

no conceito.”

‘Administragdo: A expressio isolada é utilizada para identificar
a unidade especifica que, no caso concreto, estd atuando. A
distingdo entre Administragdo Publica e Administracdo é
utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.6686.
A hipdtese de maior relevancia encontra-se no art. 87, incs. ill e
IV, a propositoc das sancées de suspensio temporaria do direito

de licitar ou de contratar e de declaracdo de inidoneidade.™
Da mesma forma entende Jessé Tarres Pereira:

‘A distincdo, para os fins de aplicagdo desta lei, entre
Administracdo e Administracdo Publica encontra importantes
aplicacGes. llustre-se com a intrincada questao de estabelecer-
se a extensao das penalidades de suspensio e de declaragéo
de inidoneidade, ambas acarretando a supressao temporaria do
direito de participar de licitagdes e de contratar. Tratando-se de

suspensdo, a supressdo se da em face da Administragéo; na

"JUSTEN FILHO, Margal Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 152 ed. Sao Paulo: Editora Dialética,

2012, p. 142. \
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hipétese de inidoneidade, o cumprimento da punigéo & em face

da Administragio Publico.™

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido (Acordaos n® 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acérdao
842/2013-Plenario)®, segundo o qual os efeitos juridicos da referida sangio esta

adstrita ao 6rgdo gue a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:

Informativo TCU n° 147:

1. A sangao de suspensio temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao,
prevista no art. 87, inciso ill, da Lei 8.666/1993, alcanca

apenas o 6rgao ou a entidade que a aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos
autos, lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de
Contas é no sentido de que a sangéo prevista no inciso Il do art.
87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no dmbito do orgao
ou entidade que a aplicou (Acorddos 3.439/2012-Flenario e
3.243/2012-Plenario)”. E mais. “Interpretagdo distinta de tal
entendimento poderia vir a impedir a participacdo de empresas
qgue embora tenham sido apenadas por 6rgdos estaduais ou
municipais com base na lei do preqado, ndo estdo impedidas de
participar de licitagbes no 4mbito federal’. Anotou, ainda, que, a
despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado preciso
do termo “Administragdo” constanie do item 2.2, °c”, os
esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se a propria Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal’ e que, portanto, “o entendimento do 6rgéo esta em
consondncia com as definicbes da Lei n°® 8.666/93, assim como

com o entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ac acolher a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedenie a

representacao e revogar a cautelar anteriormente concedida; b}

! PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & lei das flicitagbes e contratagbes da administracdo pdblica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editora Renovar, 2007, p. 125.

3 Decisfes publicadas recentemente, respectivamente, nos informatives de TCU n° 134, n® 136 e n® 147. ;




‘recomendar a Seg¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal que, em seus futuros editais de licitacdo, especifique
que estdo impedidas de participar da licitagdo as empresas que
tenham sido sancionadas com base no art. 87, /il da Lei n°
8.666/93, somente pela propria Segédo Judiciaria do Rio de
Janeiro da Justica Federal’. Acérdao 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundoc Carreiro,
10.4.2013.

Vale mencionar que este j@ era o entendimento “histérico” do Tribunal de Contas
da Unido, conforme se nota dos acordaos n® 1.727/2006-12 Camara, n° 2.617/2010-22
Camara, n° 1.539/2010-Plenario e da Decisdo n°® 352/98-Plenario.

Assim, ao apresentar comparativo entre a sangdo de suspensio do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaracdo de inidoneidade, defende que a
Administracao é entendida, pela definicdo constante do incise XI do art. 6° do diploma
legal em comento, como sendo o érgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragao Publica opera e atua concretamente — vaie dizer, o 6rgdo publico. Ja a
Administragao Publica é definida como sendo o universo de 6rgios e entidades da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do
art. 6° da Lei n.” 8.666.

Portanto, requer seja aiterado o item 12.6 do Edital, para que seja vedada a participacéo
apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgdo

publico licitante, e ndo com a Administragao Piiblica em geral.

3. SOBRE A EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LEl

Os itens 12.7 e alineas do Edital dispdem que o pregoeiro consultara os sistemas de
registros de sangdes administrativas da Defensoria Piblica do Estado do Parana, o
Cadastro Nacional de Condenacgées Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
LISTA DE INIDONEOS DO CNJ e CEIS visando aferir eventual sancac aplicada a

licitante, cujo efeito torne-a proibida de participar deste certame.

Da leitura do dispositivo em comento, tem-se a impresséo de gue uma vez consultado

o referido cadastro, na hipétese de haver qualguer penalidade ali inscrita, isto tornara a
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empresa com uma penalidade supostamente existente, impedida de participar do
certame.

Ocorre que, ndo se pode admitir este tipo de entendimento extensivo, pois seria o
mesmo gue admitir que empresas suspensas de licitar com a administragao plblica,
estrariam impedidas de participar.

Com efeito, o art. 87, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugio toial ou parcial do contrato, a suspensio
temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracéo.

Diante do acima exposto, faz-se necessario esclarecer que o0s conceitos de
Administracao e Administracio Publica sao distintos, nos termos dos incisos Xi e Xil do

art. 68° da Lei de Licitacdes, in verbis:
“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se;

Xl - Administragdo Publica - a administracdo direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob conirole do poder publico e das fundacdes

por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragéo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa

pela qual a Administragao Publica opera e atua concretamente;”

Da analise dos dispositivos legais, verifica-se que as expressdes "Administracio
Publica’ e “Administragao” sao distintas.

Nesse sentido, importante citar a licdo de Marcal Justen Filho a respeito do tema:

“‘Administragcdo Publica: A expressac é utilizada em acepgao
ampla e ndo deve ser identificada com ‘Poder Executivo’. Indica
as pessoas de direito publico que participam de uma
contratacdo, ainda quando esta contratacao se efetive através
de drgaocs do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além da
chamada ‘Administracidoc Direta’ (Unido, Estados e Distrito
Federal, Municipios), a expressdo também abrange a
‘Administracdo Indireta’ (autarquias, empresas publicas e

sociedades de economia mista). Além dissc, as fundagdes’
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instituidas ou mantidas com recursos puoblicos ou outras
pessoas de direito privado sob controle estatal estdo abarcadas

no conceito.”

‘Administracdo: A expressio isolada é utilizada para identificar
a unidade especifica que, no caso concreto, esta atuando. A
distingdo entre Administragdo Publica e Administracdo é
utilizada em algumas passagens na disciplina da Lei n.° 8.666.
A hipdtese de maior relevéncia encontra-se no art. 87, incs. lll e
IV, a proposito das sancdes de suspensio temporaria do direito
de licitar ou de contratar e de declaracdo de inidoneidade.™

Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:

‘A distingdo, para os fins de aplicacdo desta lei, entre

Administracio e Administracdo Publica encontra importantes
aplicacbes. llustre-se com a intrincada questao de estabelecer-
se a extensdo das penalidades de suspenséo e de declaracéao
de inidoneidade, ambas acarretando a supressao temporaria do
direito de participar de licitagées e de contratar. Tratando-se de
suspensdo, a supressao se da em face da Administracao; na
hipdtese de inidoneidade, o cumprimento da punicédo é em face

da Administracéo Publico.™

Este entendimento foi ratificado em recentes decisdes do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido {(Acorddos n°® 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenaric e Acérdac
842/2013-Plenario)®, segundo o qual os efeitos juridicos da referida sangdo esta

adstrita ao orgio gue a aplicou. Nesse sentido, destaca-se:
Informativo TCU n° 147:

1. A sancao de suspensdo temporaria de participagdo em
licitagdo e impedimento de contratar com a Administragio,
prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanga

apenas o 6rgéo ou a entidade que a aplicou.

' JUSTEN FILREO. Marcal. Comentarios a lei de licilagtes e coniratos administrativos. 152 ed. Sao Paulo; Editora Dialética,
2012, p. 142

* PEREIRA JUNICR, Jessé Tores. Comentarios & lei das licitagGes e contratagées da administraggo publica. 7 ed. Rio
de Janeiro: Editcra Renovar, 2007, p. 125

® Decisties publicadas recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n® 134, n° 136 e n® 147.
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“[...] O reiator, ao examinar os esclarecimentos trazidos aos
autos, lembrou que “a jurisprudéncia recente desta Corte de
Contas é no sentido de gue a sangdo prevista no inciso lif do art.
87 da Lei n° 8.666/93 produz efeitos apenas no dmbito do orgéo
cu entidade que a aplicou (Acorddos 3.439/2012-Plenério e
3.243/2012-Plenario)”. E mais. “Interpretagédo distinta de fal
entendimento poderia vir a impedir a participacdo de empresas
que embora tenham sido apenadas por orgdos estaduais ou
municipais com base na lei do pregéo, ndo estdo impedidas de
participar de licitagbes no dmbito federafl’. Anotou, ainda, que, a
despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado preciso
do termao "Administragdo” constante do item 2.2, c”, 0s
esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao “refere-
se & propria Segdo Judicidria do Rio de Janeiro da Justica
Federal’ e que, porianto, “o enfendimento do 6rgéo estéd em
consonéncia com as definigbes da Lei n® 8.666/93, assim como
com o entendimento desta Corte”. [...] O Tribunal, ac acolher a
proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedente a
representacao e revogar a cautelar anteriormente concedida; b)
“recomendar & Seg¢do Judiciaria do Rio de Janeiro da Justiga
Federal que, em seus futuros editais de licitagdo, especifique
que estdo impedidas de participar da licitagcdo as empresas que
tenham sido sancionadas com hase no art. 87, I, da Lei n°
8.666/93, somente pela propria Secgdo Judiciaria do Rio de
Janeiro da Justica Federal'. Acérdao 842/2013-Plenario, TC
006.675/2013-1, relator Ministro Raimundo Carreiro,
10.4.2013.

Vale mencionar gue este ja era ¢ entendimento “histérico” do Tribunal de Contas
da Unido, conforme se nota dos acérdados n® 1.727/2006-12 Camara, n® 2.617/2010-22
Camara, n® 1.53%9/2010-Plenario e da Decisio n® 352/98-Plenario.

Cabe salientar gue o Poder Executivo Federal, por meio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, editou a Instrugdo Normativa n° 02/2010 definindo que a
aplicacdo da sancgdo prevista no incise lil do art. 87 da Lei n® 8 666/1993 impossibilitara
o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes e formalizar contratos, no &mbito
do orgao ou entidade responsavel pela aplicagdo da sangao (art. 40, §1°, da INn® 2/2010
SLTI-MPQG).



Assim, ao apresentar comparativo entre a sangio de suspensdo do direito de
licitar/impedimento de contratar e a declaragdo de inidoneidade, defende que a
Administragao é entendida, pela definicdo constante do inciso Xl do art. 6° do diploma
legal em comento, como sendo o érgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente — vale dizer, o drgado publico. J4 a
Administracao Publica & definida como sendo o universo de 6rgdos e entidades da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do inciso Xl do
art. 6° da Lei n.° 8.666.

Portanto, feita as distingcbes necessdrias e reforgado o posicionamento do plenario do
TCU sobre o tema, ndo se pode admitir gue empresas que apresentem algum tipo de
penalidade sejam impedidas de participar do certame, a menos que a penalidade seja
em face do 0rg&o licitante. Caso contrario, ndo ha o que se falar em impedimento.

Nesse contexto, o mesmo racional se aplica ao disposto no ifem que se impugna. Nao
se pode admitir que o resultado da consulta aos cadastros em questéo, caso aponte
para algum tipo de penalidade, estenda seus efeitos de modo a impedir a empresa
penalizada de licitar com outros 6rgaos, que nao o penalizante.

E necessario que seja expressamente previsto que havera proibigdo de participar a
empresa que, apds consulta aos referidos cadastros, verifigue-se que exista penalidade
com o érgdo licitante e ndo com qualquer érgao.

Como ja dito anteriormente, na eventualidade de existirem sangfes registradas nesses
cadastros, s¢ poderia se dizer que existiria impedimento de participacao, se a sancio
ali cadastrada fosse restritiva do direito de participar de licitagbes, cujos efeitos estio
limitados ac 6rgéo penalizante na forma do Art. 87, lll, da Lei 8.666/93. Ou seja, para
que se possa associar o resultado da consulta como impeditivo de participagéo, a
sancgao ali registrada deve ser restritiva de participacdo somente com o presente orgéo
licitante.

Assim, a simples existéncia de registro de penalidade de suspensdo ou impedimento
com outros 6rgéos que néo o licitante, ndo pode ser condicionante da participacéo. Para
que haja impedimento, a sangao registrada deve necessariamente ser em face do 6rgéo
licitante, sob pena de se estar ampliando o previsto na Lei 8.666/93, impedindo a
participacdo de empresas punidas em quaisquer casos, ferindo frontalmente a
jurisprudéncia dominante do TCU sobre o tema.



4. DA EXIGENCIA DE SUBSTITUICAO DE APARELHOS CELULARES SEM ONUS
A CONTRATANTE

Da andlise dos itens 4.6 e 4.7 do termo de referéncia prevé a substituicdo e o reparo
dos aparelhos sem 6nus a Contratante, verifica-se que os mesmos determinam gue a
Contratada deverd promover a substituicdo dos aparelhos nos casos de eventuais
prorrogagdes contratuais e, ainda, reparar os aparelhos que apresentarem defeitos.

Como é sabido, a Administragdo Publica tem o direito de acrescentar clausulas
exorbitantes nos contratos administrativos, contanto que estas nao ultrapassem o real
obietivo que & o interesse publico.

As caracteristicas do contrato administrativo derivam da supremacia do interesse
publico sobre o particular, porém, de forma alguma podera ocorrer a concepgao
autoritaria do Estado. De fato, ao impor clausulas que nac configuram o real objetivo da
Administragio Publica, conduz 2 redugdo do universo dos particulares dispostos a
contratar com a Administragdo Publica, pois elevara os custos estimados pelos
potenciais participantes das licitacSes.

Portanto, reza a regra que a Administragio Publica tem que ter cautela ao estipular
clausulas exorbitantes, para que nao cause prejuizo a ela mesma. No caso em testilha,
constatou-se, no edital, exigéncia que compromete todoc o equilibrio econdmico-
financeiro do futuro contrato.

A exigéncia editalicia mencionada nao tem qualquer amparo na legislacao vigente,
sendo contraria a ordem legal, o que inviabiliza considera-la clausula exorbitante.

Nesse contexto, & imperioso esclarecer que as operadoras de Telefonia Mdvel Pessoal
nao sao as fabricantes dos aparethos celulares e, portanto, a sua aquisigdo, para
fornecimento aos contratantes néo é gratuita.

Ora, insta deixar determinantemente claro que as operadoras de Telefonia Movel
Pessoal oferecem o Servico Mével Pessoal — SMP, sendo este o objeto das
contratacdes. Entretanto fornecera os aparelhos sem qualquer custo ao | Orgéo, onde

a garantia de 1 (um) ano e assisténcia técnica sera fornecida pelo fabricante dos
aparelhos, como determina a legislacao vigente, independentemente qual seja a forma

de fornecimento dos aparelhos.

Desta forma, caso as manutengdes e substifuigdes de pecas, pares & componentes,
sejam ocasionadas por mau usc por parte do usuario e comprovado mediante laudo
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técnico emitido péla assisténcia técnica do fabricante dos aparelhos, fica 0 érqéo NA
CONDIGAO DE COMODATARIO responsavel pelas eventuais despesas,
considerando que as operadoras detém autoriza¢éo para o fornecimento do Servigo

Movei Pessoal - SMP, ndo sendo, portanto, a _responsavel pela

manutencaolfabricacdo dos aparelhos celulares, como cita o artigo 582 a 585 do

codigo civil brasileiro, in verbis:

“Art. 582. O_comodatario é obrigado a conservar, como se

sua propria fora, a coisa emprestada, ndo podendo usa-la

senao de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob
pena de responder por perdas e danos. O comodatario
constituido em mora, além de por ela responder, pagara, até

restitui-la, o aluguel da coisa que for arbitrado pelo comodante.

Art. 583. Se, correndo risco © objeto do comodato juntamente
com outros do comodatario, antepuser este a salvacéo dos seus
abandonando o do comodante, respondera pelo dano ocorrido,
ainda que se possa atribuir a caso fortuito, ou forga maior.

Art. 584. O comodatario nao podera jamais recobrar do
comodante as despesas feitas com 0 uso e gozo da coisa
emprestada.

Art. 585 Se duas ou mais pessoas forem simultaneamente
comodatarias de uma coisa, ficarao solidariamente responsaveis
para com o comodante”

A Qi nao podera ficar responsavel por problemas técnicos dos celulares haja vista que
nao ¢ a fabricante dos aparelhos e, ademais, caso for comprovada culpa exclusiva
do usuario pela falha, quebra ou perda, este devera arcar com o prejuizo, pois nem
a prépria fabricante terd responsabilidade sobre o fato. Isto significa uma exclusao
de responsabilidade, ndo havendo qualquer liame entre a causa (mau uso) e as
empresas acima referidas.

As normas regentes do instituto do comodato s&o claras: o comodatario tem a inteira e
exclusiva responsabilidade sobre o objeto cedido, sendo o titular da obrigagéo de cuidar,
zelar e preservar, sem poder ao final do contrato cobrar “do comodante as despesas
feitas com o uso e gozo da coisa emprestada.”



N&o ha espaco para modificagdes na lei, o Orgéo tem que respeitar inteiramente o que
esta previsto, sem altera¢des ou interpretacdes além do disposto.

Ainda, da mesma forma, a aquisicao de novos apareihos, ao final de cada 12 (doze)
meses, acarretara elevados custos a Contratada, os quais deverio ser repassados a
Coniratante. Assim, nao pode haver previsdes de que os aparelhos sejam substituidos,
sem qualguer dnus para a Administracdo, em obediéncia ao principio do equilibrio

econdmice-financeiro do contrato administrativo.

Logo, o que se quer garantir por meio da presente impugnacéo é o afastamento de
obrigagdes ilegais que prejudiquem o equilibrio econdmico-financeirc e acarretem a
elevacéo dos custos, viclando o principio da busca da propeosta mais vantajosa pela
Administragio Publica.

Caso persista a exigéncia consignada nos termos acima, estar-se-a diante de exigéncia
exorbitante e desnecessaria, em total afronta ao disposto no art. 3°, §1°, inciso | da Lei
8.666/93, cuja esséncia veda determinantemente a imposicdo de clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irreievante para
o especifico objeto do contrato. E. somando-se ao desrespeito a lei n.° 8.666/93,

tem-se o claro_desrespeito ao Coédigo Civil brasileiro gue rege o instituto do

comodato.

A Doutrina é unissona ac afirmar com veeméncia que quanto maiores as restrigbes aos
direitos dos particulares ou a existéncia de clausulas desnecessarias, maior sera o
dispéndio pela Administracdo. Neste passo, vale transcrever algumas passagens de
textos doutrinarios sobre o assunto:

‘Enquanto o particular procura o lucro, o Poder publico busca a
satisfacdo de uma ulilidade coletiva. Calha, pois, a
Administragdo atuar em seus contratos com absoluta lisura
e integral respeito aos interesses econdmicos legitimos de
seu contratante, pois nao lhe assiste minimiza-los em ordem
a colher beneficios econdmicos suﬁlementares ao previsto
e hauridos em detrimento da outra parte.” [MELLO, Celso
Antdnio Bandeira de._Curso de Direito Administrativo. 14°
edicao. Malheiros Editores: Sao Pulo, 2002. p. 578-579]
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“Tais ponderagdes ndo podem ser ignoradas, especialmente por
ocasiao da configuragdo da contratacdo administrativa. Muitas
vezes, a ansia de proteger o interesse publico traduz-se na
previsdo de um sem-numero de ressalvas, excegodes,
alteracoes do regime comum. O agente piblico ndo se
apercebe que todas essas imposicdes unilaterais se
refletem no preco que sera desembolsado em prol do
particular.

Por tudo isso, a previsdo e o0 exercicioc das chamadas
prerrogativas excepcionais devem ser impregnadas pela
consciéncia de que a oblengdo da melhor proposta (0 que
importa o desembolso do menor preco possivel) é a via mais
satisfatoria para tutelar o interesse publico. Muito mais
satisfatorio do que titularizar poderes extraordinarios é
deles ndo necessitar. Em sintese, o imperativo da
supremacia do interesse piblico conduz muito mais a
necessidade da concepgido adequada e satisfatoria das
contratagoes administrativas do que a titularidade de
competéncias extraordinarias destinadas a consertar o que
originalmente foi mal concebido” [JUSTEN FILHO, Marcal.
Op. cit. p. 459-460.]

Desta forma, requer a exclusdo da obrigacao de substituicio dos aparelhos por outros

tecnologicamente mais avangados, em caso de prorrogagac contratual, prevista nos

itens em comento.

5. INCLUSAO DE CLAUSULA A RESPEITO DQ PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL

COM CODIGO DE BARRAS

O referido Edital mostra-se silente quanto a forma que deve ser adotado o pagamento

devido a contratante.

Ocorre que o sistema de pagamento encontra-se em harmonia com o procedimento de

pagamento adotado relativamente aos servicos de telecomunicagfes sdo_agueles

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cdédigo de barras), ou
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mediante SIAFI nos casos de érqaos vinculados & Administracao Publica Federal,

como é o caso da ANATEL.

Como é cedico, o SIAFI & um sistema informatizado que controla a execugao
crgamentaria, financeira, patrimonial e contahil dos érgios da Administragdo Publica
direta federal, das autarguias, fundagbes e empresas publicas federais e das
sociedades de economia mista que estiverem contempladas no orcamento fiscal e (ou)

no orgamento da seguridade social da Uni&o.

Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria
efc.) e 0 SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios
para se ier conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades

financeiras do Tesouro Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamentc e cobranga, o qual permite o reconhecimento

rapido e eficiente do pagamento, & baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depésite em conta corrente previsto no
Edital, causara transtornos ac sisiema de contas a receber da empresa de

telecomunicagtes contratada.

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meic de Nota Fiscal/Fatura, emitida
com codigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razao das

varias vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que

reduz a inadimpléncia e garante a satisfacéo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagao do instrumento convocatodrio a realidade do
setor de telecomunicagdes, requer a inclusdo de clausula a fim de permifir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cédigo de barras, facilitando,

assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

6. DA RETENCAOQO E DA GLOSA DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

Os itens 6.1, 6.4, 6.6 e 6.8 do termo de referéncia e o item 4.3 da minuta do conirato
dispdem sobre hipoteses de suspensao e glosa nos pagamentos devidos a contratada.




Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagbes define rol taxativo de sancdes aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipétese de adverténcia, multa, suspenséo temporéria de
participagdo em licitaglo, impedimento de contratar com a Administracéo e declaracéo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Publica. N3o obstante,
nao consta em nenkium momento a previsao de retencido dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada medidas que néo
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da
legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento n3o
tem razao de ser, sendo impossivel promover a retencéo dos pagamentos como sancéo
ao ndo cumprimento da regularidade fiscal.

Esse € entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unigdo — TCU,
no sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execucao
continuada ou parcelada justifica a imposigdo de sangdes a Contratada, mas ndo

autoriza a retencao ou glosa de pagamentos por servigos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Satide suscitou possivel
divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN} 401/2000 e a Decis&o n°® 705/1994 — Plenarioc
do TCU, relativamente a legalidade de pagamento a
fornecedores em débito com o sistema da seguridade social
que constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedigo, pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao de orientagio
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os
bens e servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser
pagos, ainda que constem irregularidades no Sicaf’. Tal
orientacdo, em seu entendimento, colidiria com a referida
decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de
que os drgacs e as entidades da Administracio Publica Federal
devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou
parcelada, a comprovagdo, por parte da contratada, da
regularidade fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator,
ao endossar o raciocinio e conclusdes do diretor de unidade
técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgaos e entidade da
Administracdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausuia
que estabeleca a obrigacdo do contratado de manter,



durante a execucao do contrato, todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao”, além das
sangdes resultantes de seu descumprimento. Acrescentou
que a falta de comprovagao da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar
a rescisdao contratual, a execugido da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagbes devidos a
Administragdo e a aplicagao das penalidades previstas no
art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retencdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administracéo
incorrendo em enriguecimento sem causa. Observou,
também, que a retencao de pagamento ofende o principio
da legalidade por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n°
8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a consulente
que os orgaos e entidades da Administragao Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execucio
continuada ou parcelada, a comprovacgdo, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade
social, sob pena de violagao do disposto no § 3° do art. 195
da Constituigdo Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parceiada, clausula
que estabelegca a obrigagcdo do contratado de manter,
durante a integral execugdo do contrato, todas as condi¢gdes
de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagao,
prevendo, como sangdes para o inadimplemento a essa
clausula, a rescisao do contrato e a execugao da garantia
para ressarcimenfo dos vaiores e indenizacdes devidos a
Administragao, além das penalidades ja previstas em lei
(arts. 55, inciso XIll, 78, inciso |, 80, inciso lll, e 87, da Lei n°
8.666/93)". (Acordao n.® 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2,
rel. Min. Walton Alencar Redrigues, 25.4.2012) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAQ DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGAGAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO  PAGAMENTO DAS  FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE. Iy
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1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no
procedimento licitatorio funda-se na Constituigdo Federal, que
dispde no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com
o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios", e deve ser
mantida durante foda a execu¢io do contrato, consoante o art.
55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, I, 37,
caput, 84, |V), o que equivale assentar que a Administragéo
podera atuar tdo somente de acordo com o gue a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retencaoc do pagamento pelos servigos prestados, nio
poderia a ECT aplicar a referida sangdo a empresa
contratada, sob pena de violagao ao principio constitucional
da legalidade. Destarte, o descumprimento de clausula
contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisdo do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagbes), mas nao autoriza a
recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestacao
dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional
‘nao significa que a Administracdo esteja autorizada a reter
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres
contratuais sob alegacdo de que o particular encontra-se em
divida com a Fazenda Nacional ou outras instituictes. A
administragdo podera comunicar ao érgdo competente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem adotadas
as providéncias adequadas. A retencéo de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizara ato abusivo, passivel de ataque
inclusive atraveés de mandado de seguran¢a.’ (Marcal Justen
Fitho. Comentarios & Leli de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).



5. Recurso especial a2 que se nega provimenio.” (REsp
633.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/02/2005, DJ 20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, multas a serem

aplicadas ou danos e prejuizos eventualmente apurados através de processo

administrativo, em gue seja assequrado devidamente o contraditério e ampla

defesa, poderd a Administracdo, atendendo ao principio da legalidade, aplicar

uma das san¢des definidas no art. 87 da Lei de Licitagcdes, ndo sendo admissivel a

imposicio de sancice gue fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.

Frise-se que o principio da legalidade, sendo 0 elemento basilar do regime juridico-
administrativo, & consideradc como aspecto indissociavel de teoda a atividade
administrativa, vinculando as agfes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do
Estado Democratico de Direito. Dessa forma, impor sangao que extrapola a lei importa
em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

Diante dissc, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados
ndo consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangdes pela
inexecugio total ou parcial do contrato, requer a modificacio dos itens em comento.

7. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 651 do termo de referéncia estipula que as faturas que apresentarem
incorrecBes serdo develvidas & Contratada e ndc sera iniciada a contagem de prazo

para pagamento pefa Contratante até a sua correco.

Contudo, tal previsao nao é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja,
aquela scbre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administragao
prontamente, ndo sendo necessario aguardar a corre¢ao da fatura.

Com efeito, as despesas ndo contestadas, ou seja, aguelas cujos valores sao

incontroversos, devem ser quitados pela Confratante, sob pena de caracterizar retenco
indevida, pois os valores pendentes de pagamenio deverao corresponder aos ermos e

circunstancias que impossibilitaram a verificag@o do valor da despesa.




Portanto, nao obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera
pagar o valor sobre o qual ndo se tem dlvidas e, em seguida, emitir nova fatura,
contendo apenas o valor que se discute como devido ou hio.

Diante disso, requer a adequacéo do item em comento, a fim de que o pagamento da
parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apos

a devida regularizacao do documenio fiscal.

8. INDEVIDA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 6.2 do termo de referéncia e o item 4.1 da minuta do contrato dispéem que sera
verificada a regularidade fiscal da Contratada mensalmente, ou seja, no momento do
pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigagdo ndo encontra guarida na Lei n.°
8.666/93, portanto, sem lastro legal.

N&o obstante tal fato, & importante observar que a exigéncia de apresentagio das
certidbes de regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se:
as certidbes de regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia
que ultrapassa o periodo mensal (30 dias).

Assim, a apresentac&o mensal das referidas certidées foge dos padrées légicos, visto

que o prazo de validade das mesmas uitrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que nao esta se discutindo aqui a necessidade da
manutengdo dos requisitos de habilitacdo durante toda a execucio do contrato. Tal fato
é inguestionavel! O que se discute nesta analise é a desproporcionalidade e ilegalidade
em exigir a apresentacdo mensal desses requisitos, principaimente, pelos mesmos
possuirem periodo de vigéncia superior a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administragdo Publica possui fé publica para certificar as
informacgbes apresentadas nas certidées. Se a certiddo informa que seu prazo de
validade & de 120 dias, porque a contratada devera apresentar a certidao mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagdo da exegese do item 6.2 do termo de referéncia
e do item 4.1 da minuta do contrato. Como se sabe, a atividade administrativa exige
prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

(b



Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Plblicc” afirma o seguinte acerca
da proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade € expressdo quantitativa da razoabilidade. E
invalido o ato desproporcional em relacdo a situacao que o gerou ou
a finalidade que pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar

obrigacdes que nao possuem previsio leqgal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.

Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel,
ou seja, aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda qgue os juizos de valor

que provocaram a conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa™.

Q principio da regra da razao expressa-se em procurar a solugdo que esta mais em
harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatdria,
em atengdo a preccupacio primaria da seguranga, femperada pela justica, que é a base

do Direito.

A Administracao Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a

racionalidade do procedimentc e de seus fins.
Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

‘O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo ¢ excesso. A medida iimite € a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizagao entre os interesses sacrificados e agqueles que se
pretende proteger.™

Diante disso, requer a alteracdo dos itens em comento para que nido exija a
apresentagao mensal das certiddes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena
de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o
da fé publica inerente aocs documentos publicos (certidées).

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro® Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.
¥ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Confratos Adminisirativos. 14. Ed. S50 Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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9. GARANTIAS A CONTRATADA EM_CASO_DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

O item 6.9 do termo de referéncia e o item 4.4 da minuta do contrato dispéem que no
caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela contratante a contratada, os calculos

dos valores devidos dever&o observar as regras ali tracadas.

Nao obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a
aplicag@o supietiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicbes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66
da Lei de LicitagGes determina que “o conirato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo
cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagéo de pagamento
da Contratante deverd gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra,
caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a
Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratoérios, multa moratéria
e correcao monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao
pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relacéo contratual. Ademais, a mora da Administracédo culminada com
a néo incidéncia dos encargos devidos gera incondicionaimente ¢ locupletamento sem

causa desta.

Por fim, verifica-se que 0s percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, & raz&o de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
par cento) ao més. A correcao monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razéo pela fixagao de tais parametros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores
aquém do exposto, pode-se gerar para a Administracdo situacio de flagrante
desequilibrio, influenciando, em ultima analise, no equilibrio econdmico-financeiro da

Contratada.
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acdrdio 1931/2004-
Flenario, o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton
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Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensio do Orgédo de ndo
pagar a atualizagdo monetaria @ empresa contratada, assim
discorre: Essa solugdo, além de nac se harmonizar com ©
principic juridico que veda o enriquecimento sem causa a custa
alheia, aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, ndo se
conforma com a Constituicdo Federal {art. 37, inciso XXI} e com
a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutencac das
condicBes efetivas da proposta nas contratacdes realizadas pelo
poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre sobre ¢ indice
uiilizado para o célculo da atualizag8o monetaria: Apesar de
reconhecer o direito da contratada a correcio monetaria dos
valores pagos em atraso pela Administragdo, saliento que o
critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do
Estado do Ceara nao foi tecnicamente adequado. Conforme
salientei no voto condutor do Acordao 1503/2003 - Plenario, a
utilizacdo da Taxa Referencial - TR & devida apenas para as
operacbes realizadas nos mercados financeiros de valores
mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizagdo e
futuros, a teor do disposto no art. 27, §5° da Lei 9.069/95.
Portanto, deveria o érgéo responsavel ter aplicado a variagao
dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da
Fundagao Getulio Vargas), os quais melhor refletem a evolugéo
de pregos dos insumos envolvidos no objeto da contratagao.
11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizagdo monetaria
calcutada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que
deveria ser utilizado 0 indice da Fundagao Getulio Vargas, que
'melhor reflete a evolugcio de pregos dos insumos envolvidos no
abjeto da contratagac'. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros,
ainda no voto mencionado, destacamaos os trechos gue seguem:
(...) Com relacido ao cabimento dos juros moratérios, entendo
opartuno tecer algumas consideracdes. (...) Como tal, negar a
empresa contratada a composicdo de perdas e danos
decorrentes de mora da propria Administrac@o atentaria contra
o primado da justiga que arrosta o enriguecimento sem causa,
mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposicdo contratual. (...)" (AC-1920-08/11-1 Sessdo:
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28/03/11  Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN
AGUIAR - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa Prépria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a altera¢ao do item 6.9 do termo de referéncia e do item
4.4 da minuta do contrato referente ao ressarcimento referente ao atraso no pagamento
da parceia contratada por parte do Contratante, de modo a incidir muita de 2% sobre o
valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ac més e a cofrecéo

monetaria pelo IGP-DI.

10. REAJUSTE DOS PREGCOS

Da analise do item 6.10.2 do termo de referéncia percebe-se que o mesmao previu que
0 prego contratado n&o e suscetivel de revisdo e reajuste. Eoitem 4.6 e os itens 4.7 da
minuta do contrato percebe-se que ha a previsao de reajuste que dispde o seguinte:

‘0 reajuste serd realizado anualmente em relagdo aos custos
sufeitos a variagdo de mercado, depois de decorridos 12 (doze)
meses da dala de apresentagdo da proposta, devendoc ser
utifizado o indice geral de pregos relativo ao periodo mais
vantajoso para a Administracdo, dentre os seguintes: indice de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor — INPC, indice Geral de Precos do Mercado —
IGP-M, Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — a IGP-
D! ou Indice Geral de Pregos 10 — IGP-10 (artigo 114 da Lei
Estadual n° 15.608/07).”

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutencao do equilibrio econbmico-financeiro dos contratos firmados com a
Administracio Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor
o eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢do da equacgdo econdmico-financeira, surgiram diversas
figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais € do que a indexacdo do valor da remuneragdo devida ao
particular a um indice de variag&o de custos. E alteracdo dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagGes inflacionarias, mantendo o valor da moeda,
sem o que haveria desequilibrio econdmico, com prejuizo de uma das partes.
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A Lei n.® 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variacéo efetiva do
custo de produgao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso !l do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria
em todo contrato a que estabelega “o preco e as condictes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo

monetaria entre a data do adimplemento das obrigactes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera
faculdade da Administracac.

Para Marcal Justen Filho:

‘O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugao
destinada a assegurar ndo apenas 0s interesses das licitantes,
mas também da propria Administracdo. A auséncia de reajuste
acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ocu a
inclusé@o de custos financeiros nas propostas — o que produziria
ou a selecdo de proposta inexequivel ocu a distorcdo da
competicao®.”

A presente licitagao tem como objeto a prestag@o de servigos de telecomunicagdes, 0s
quais 830 regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicbes editadas
pela ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.® 9.472/97 (Lei Geral
de Telecomunicagbes), que compete a Agéncia “conirolar, acompanhar e proceder &
revisdo de tarifas dos servigos prestados no regime pablico, podendo fixa-las nas
condicdes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranga de tarifas ou de

precos. A remuneragao acontecerd pela cobranca de tarifas quando o servico telefénico
for prestado em regime publico, por meio de Concessao. Por sua vez, a cobranga pelos

¥ JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Adminisirativos. 14. Ed. Sao Paulg; Editpra

Dialética, 2010, p. 558. :/y f'
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servigos de telecomunicagdes prestados em regime privado acontecera por meio de
precos.

Ocorre gue considerando que o objeto do edital trata-se de SMP e SCM, e que sua
remuneragao & feita por precos e néo tarifas, torna-se imperioso que o indice de reajuste
dos precos relativos a sua prestacio de servigo, seja o IGP-DI

Ante 0 exposto, requer a modificagbes dos itens em comento no instrumento
convocatério de modo que o reajuste dos pregos seja realizado da seguinte forma:

‘A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos
servicos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do
presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utifizado como indice de
reajuste o IGP-DI”.

11. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO
CONTRATO

O item 8.1, Il, e alineas, do termo de referéncia preveem a aplicagao de multas sobre o
valor total adjudicado, mesmao em caso de inexecugio parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecugéo
parcial pela Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixacéo
das sangdes atinentes a contratagdo administrativa reside na razoabilidade e na
proporcionalidade.

Ora, ndo ¢ justa nem razoavel tal determinag&o, posto gue uma vez ocorride o
descumprimento tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o calculo
da penalidade incida apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da
contratagao, como se a Contratada tivesse descumprido obrigagdes contratuais em sua
totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes a base de calculo

da multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total

das ohrigacdes.

O disposto no Edital é excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e

Y

da razoabilidade.



Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
dentre outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da
pratica de atos pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finatidade legal a gue se
propdem.

O ilustre Prof. Celso Anténic Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar
que:

‘Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a
administracdo, ao atuar no exercicio da discricdo, tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em
sinfonia com o sendo normal de pessoas eguilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram outorga da
competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro
gue nao serac apenas inconvenientes, mas também ilegitimas —
g, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracao as situagbes e circunstancias que seriam
atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicao de acatamento as finalidade da lei
atributiva da descrigdo manejada.

E dbvio que uma providéncia administrativa desarrazoada,
incapaz de passar com sucesso pelo crivo da razcabilidade, ndo
pode estar conforme com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as
competéncias administrativas s6 podem ser validamente
exercidas na extensao e intensidade proporcionais ac que seja
realmente demandado para cumprimento da finalidade de
interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que os atos
cujos conteudos ultrapassem © necessario para alcancar o
objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanic desbordam do dmbito da competéncia;
ou seja, superam os limites que naquele caso lhes
corresponderiam.
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Sobremodo quando a Administragao restringe a situacao juridica
dos administrados além do que caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma intensidade ou extensdo supérfiuas,
prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que
ninguém deve estar obrigado a suportar constricées em sua
liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a
satisfacdo do interesse pulblico.” (em “Curso de Direito
Administrativo®, 122 ediclo, paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof Llcia Valle Figueiredo classifica ambos os principios
(proporcionalidade e razoabilidade) da seguinte forma:

‘Consoante penso, nado se pode conceber a funcdo
administrativa, o regime juridico administrativo, sem se inserir o
principio da razoabilidade. E por meio da razoabilidade das
decisbes tomadas que se podera contratar atos administrativos
e verificar se estao dentro da moldura comportada pelo Direito. ..
nao ¢ licito ao administrador, quando tiver de valorar situagées
concretas, depois da interpretagdo, valora-las a lume dos seus
standards pessoais, a lume de sua ideclogia, a lume do que
entende ser bom, certo, adequado no momento, mas a lume de
principios gerais, a lume da razoabilidade, do que em Direito
Civil se denomina valores do homem médio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar a congruéncia légica
entre as situagdes postas e as decisdes administrativas. Vai se
atrelar as necessidades da coletividade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia.

Ao lado da razopabilidade tfraz-se a colagao, também como
principio importantissimo, o da proporcichalidade. Com efeito,
resume-se o principic da proporcionalidade na direta adequacio
das medidas tomadas pela Administracdo as necessidades

administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relagdo de
congruéncia légica entre o fato {o motivo) e a atuagio
concreta da Administragao.” (grifamos) (em Curso de Direito
Administrativo, 42 edigdo, pagina 47 e 48)
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Extrai-se que os principios da proparcionalidade e da razoabilidade caminham no
mesmo sentido, qual seja, o de evitar eveniuais abusos quando da aplica¢ao da lei ao
caso concreto ou nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de
um ato devem guardar a exata proporgéo com a sua extensao.

Assim, a eventual manutengio dos percentuais de mulia atacados constitui afronta acs
principios basilares que devem conduzir os atos deste 6rgéo, quais sejam, os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequagéo dos itens em comento para que o percentual
da penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da
parcela ou valor do servigo em atraso, e nao scbre o valor total do contrato.

12. DA NECESSIDADE DE FORMACAO DE CONSORCIO ENTRE AS EMPRESAS
DE TELEFONIA MOVEL E FIXA

Da andlise do instrumento convocatoério percebe-se que o mesmo € silente guanto a

participacao de empresas estabelecidas em consércio.

Dessa forma, faz-se necessario esclarecer que, frente a exigéncia editalicia de VC2 e
VC3 referente as chamadas recebidas, a prestacdc completa do objeto licitado passa a
demandar imperiosa formacio de conséreio, pois as chamadas recebidas pelo usudrio
fora da area de registro sdo sempre encaminhadas por empresas concessionarias ou
autorizatarias de STFC, e ndo de SMP.

Devido a mudanga de regras impostas com a migracéo das antigas empresas do
Servigo Movel Celular — SMC para o Servico Movel Pessoal - SMP, o servigo de Longa
Distancia Nacional hoje é realizado, na grande maioria das vezes, pelas empresas que
prestam o servigo de telefonia fixa comutada detentoras de CSP proprio, como por
exempio, a Oi S.A. com o cddigo CSP 14, a Telemar Norte leste S A — CSP 31, a
Embratel — 21, a Telefbnica ~ 15, entre outras.

Nesses termos, se é verdade que as operadoras outorgadas para prestacao do servigo
de telefonia mével pessoal somente nac podem realizar ligagbes de longa distancia

nacional e internacional; ndoc mencs ¢ é que amaioria das empresas autorizadas pela

ANATEL para prestar o Servico Moével Pessoal (SMP) ndc optou por obter uma




outorga para prestar o STFC nas suas diversas modalidades (local, LDN e LDI),

ndo requerendo, por consequinte, a obtencio de CSP proprio.

Também € mister invocar a diccdo expressa do artigo 88, da Resolugdo n® 477, da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes ~ ANATEL a possibilitar que as prestadoras de
SMP selecionem previamente quais as operadoras de STFC, que encaminhardo as

chamadas de longa distancia originadas por Usuério Visitante Internacional:

“Art. 88. A prestadora de SMP tem o direito de selecionar previamente as
prestadoras que encaminharao as chamadas de longa distancia originadas pdr
Usuério Visitante Internacional.

Com a reguiamentacao supracitada, parece evidente que os servigos de LDN ficaram
exclusivos para as empresas que prestam o servigo telefénico fixo comutado, ficando

as empresas de celular impossibilitadas de fornecer os mesmas servigos diretamente.

Dessa forma, como decorréncia natural decorrente da configuracio regulatéria do setor,
para cobranga das respectivas chamadas sera necessaria a formacgéc de consércio
entre a vencedora do ltem 1 — VC1, empresa prestadora de SMP e uma empresa
prestadora de STFC.

Afinal, & mister relembrar que as chamadas recebidas pelo usuario do SMP guando este
estiver fora de sua area de registro (VC2 e VC3) séo caracterizadas como segundas
chamadas e consideradas como chamadas do SMP, conforme §2° do artigo 87, do

Regulamento do SMP, aprovado pela Resolugdo n® 477, transcrito a seguir:

Art. 87. A chamada dirigida a Usuario Visitante sera tratada

como composta por 2 (duas) chamadas distintas.

§ 1° A primeira chamada tem origem no usuario chamador e
destino na Area de Registro do Usuario, cabendo seu

pagamento ao chamador.

§ 2° A segunda chamada é considerada uma chamada SMP
e tem origem na Area de Registro do Usudrio e destino no
local em que este se encontra, cabendo seu pagamento ao

Usuario Visitante. (grifo nosso)



E nem se argumente pela mera divisdo do objeto em itens (quais sejam, item 1 para as |
ligagdes VC1, item 2 para as liga¢gdes VC2 e o ltem 3 para as ligagbes VC3,) ser
supostamente suficiente, porque nao contempla a exigéncia do artigo 78 da Resolugéo
n® 316 da ANATEL.

A divisdo por itens garantira, tdo somente, que a vencedora dos itens 2 e 3 sera a
mesma empresa vencedora do item 1 na condigdo descrita no §2° do artigo 87, do

regulamento do SMP, aprovado pela Resolugdo n® 477.

Para exemplificar esta situacdo podemos criar a seguinte hipétese: sendo declarada a
vencedora do certame a Ol MOVEL S.A em determinados itens, seria necessario a
TELEMAR S.A. vencer também nos referidos itens, pois caso empresa diversa dessa
vencé-los, ndo tera como esta prestadora de SMP utilizar-se da TELEMAR S.A. (STFC)
- empresa selecionada para reencaminhar suas chamadas, nos termos do Art. 78 da
Resolugdo n.° 316 da ANATEL - para completar as ligagdes recebidas pelo usuario fora

de sua area de registro.

Em situagao analoga a esta, € importante denotar que figuram todas as operadoras de
servigo mével pessoal que ndo possuem CSP proprio, ou seja, autorizacio para a
prestacao do Servigo Telefonico Fixo Comutado de Longa Distancia Nacional — STFC
LDN.

Logo, para o adeqguado cumprimento das exigéncias constantes do item 1 do Edital faz-
se necessaria a possibilidade de participagado da empresa prestadora de SMP em
consoércio com a empresa prestadora de STFC, sob a pena de haver evidente afronta
ao artigo 3° § 1° |, da Lei n.° B.666/93, apiicavel & modalidade licitatoria em tela,

conforme se depreende do artigo 9°, da Lei n® 10.520/2002, in verbis.

“§1° E vedado aos agentes publicos:

! — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condigbes gue comprometam,
restrinfam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou dislingoes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio das licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;” (grifamos)




A PROPOSITO, MESMO FRENTE A ATOS DE COMPETENCIA DISCRICIONARIA,
CABE PONDERAR QUE A LEI DE LICITAGOES VEDA A EXISTENCIA, AINDA QUE
POR OMISSAO DE CLAUSULA ESSENCIAL, DE CONDICOES NO EDITAL QUE
PREJUDIQUEM A COMPETICAO, FRUSTRANDO A FINALIDADE DO

PROCEDIMENTO LICITATORIO QUE E A CONTRATACAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO, COM PLENA OBSERVANCIA DO

PRINCIiPIO DA ISONOMIA.

No mesmo contexto, veja-se a ligdo da mais abalizada doutrina brasileira sobre o

assunto:

‘O edital também pode ser viciado por defeitos na disciplina
adotada. Isso se verificara quando inexistir vinculo entre as
exigéncias ou as opgdes contidas no edital e o interesse
publico concretamente identificavel na hipétese. Issc se

passa, fundamentalmente, nos casos de:

a) exigéncia incompativel com o sistema juridico;

b) desnecessidade da exigéncia;

¢) inadequacao da opcdo_exercitada no_ato convocatério

relativamente ao objeto da licitacao.

O edital devera subordinar-se aos preceitos constitucionais e
legais. Nac podera conter proibicoes ou exigéncias que
eliminem o exercicio do direito de licitar, importem distingtes
indevidas ou acarretem preferéncias arbitrérias. Toda exigéncia
formal ou material prevista no edital tem funcdo instrumental.
Nenhuma exigéncfa se justifica por si propria. O requisito
previsto no edital se identifica como instrumento de assegurar
{ou reduzir o risco de nao se obter) o interesse ptblico. Assim, o
interesse pubfico concreto a que se orienfa a licitagdo se
identifica como o “fim” a ser atingido. Todas as exigéncias se
caracterizam como “meios” de conseguir aquele fim. Logo,
a inexisténcia de vinculo l6gico entre a exigéncia e o fim

acarreta a invalidade daquela. Somente se admite a previsao

" MARGAL JUSTEN FILHO, In Comentitios 3 Lei de Licitacoes ¢ Contratos Administrativos. 7° ed. Sdo Paulo:

Iialédea, 2000, p. 416.
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de exigéncia se ela for qualificavel, em um juizo légico,

¥ 1

como necessaria a consecuc¢do do ‘fim’.

O antigo Tribunal Federal de Recursos igualmente entendia que
‘ndo cabem prevalecer clausulas contidas em edital de
processo licitatorio que visem a limitar o nomero de
concorrentes, por forgca de exigéncias nao autorizadas no
ordenamento especifico, cuja a inspiragdo é de permitir
ampla oportunidade a todos 0s que estejam capacitados a

execucdo do trabalho.” [grifamos]
Da mesma forma, inclusive, ja decidiu o E. Tribunal de Contas da Unigo®:

“Considerando que restou comprovada, na gestdc do Sr. Inaro
Fontan Pereira, Diretor Geral do DNER no periodo de 20.4 a
27.12.92, a inclusédo de dispositivos no Edital 22/92 (item 1
da parte IV e item 3.10 do Anexo 2), que restringiu a
participacao de consorcios de empresas e a exigir
comprovagéo de atividades e aptiddes com limitagéo de tempo,
em desacordo com o artigo 3° § 1° inciso |, do Decreto-lei
2.300/86, entdo vigente; ..De fato a participagdo de firmas
consorciadas ndo era obrigatoria. Entretanto, o art. 3° e seu
inciso | do entdo vigente Decreto-lei 2.300/86 estabelecia
objetivamente que “é vedado aos agentes publicos admitir,
prever, ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que: | — comprometam, restrinjam ou frustrem o

carater competitivo do procedimento licitatorio.”

Esse dispositivo cristalizava um dos principios mais
fundamentais do processo licitatorio, que consiste na busca
da proposta mais vantajosa para a Administracdo...Assim
sendo, embora nao existisse dispositivo legal que
impusesse explicitamente a admissdo de consércios de
empresas nas licitacbes, o administrador ndo deveria ter
estabelecido essa proibicao. Isso porque esta obrigado, por

(2] Ata 13/2001, DOU 11.05.2001



principio, a buscar e a prasseguir a proposta mais vantajosa

para a administracdo.” (grifamos)

For todo o exposto, para possibilitar a participagdo da ora Impugnante neste certame
requer que o |. Orgdo permita a possibilite a formacao de consércio de empresas
pertencentes ao mesmo grupo econdmico, salvaguardando o principio da

competitividade e, par consequéncia, o principio da busca da proposta mais vantajosa.

PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatorios,
a Oi, requer gue V. 52 julgue motivadamente a presente Impugnacao, no prazo de 24
horas, acclhendo-a e promovendo as alteracfes necessarias nos termos do Edital e
seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensao da data de realizagio do
certame.

Curitiba/PR, 29 de janeiro de 2019.

Evandro Junior Nabor Nilson Miguel Estevao

Eng? Comercial Gerente de Atengédo ao Cliente SUL

Ol MOVEL S.A O MOVEL S.A
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Hustrissimo Senhor Pregoeiro da Defensoria Plblica do Estado do Parana - DPPR { & \
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Ref.: Protocolo N® 14.976.772-0
Pregao Eletronico N° 005/2019

TIM §.A., com sede na Rua Fonseca Teles n® 18 a 30, S&o Cristévéo, Rio de Janeiro/RJ,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.421.421/0001-11, neste ato representada conforme instrumento
de mandato anexo, com fundamento no item 1.3 e seguintes do Edital do Pregéo Eletrdnico N°
005/2018 em epigrafe (‘Edital’), vem apresentar IMPUGNAGAO, pelas razées que passa a

eXpor.
PRELIMINARMENTE

A Impugnante pede venia para reafirmar o respeito que dedica & digna Defensoria
Publica do Estado do Parana e aos doutos profissionais que a integram,

Destaca que a presente manifestacdo tem astrita veiculacdo 3 interpretacio objetiva
dos termos do instrumento convocatorio. Destina-se apenas & preservagio do direito da
Impugnante e da legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na
presente impugnacdo fundamentam-se no entendimento que se pretende para o fexic da
Constituicac e da Lei, eventualmente diverso daquele adotadc para a edicdo do ato
convocatdrio.

L Tempestividade

A Defensoria Publica do Estado do Parand publicou em janeiro de 2019 o instrumento
convocatorio referente ao Pregdo Eletrdnico N° 005/2018, marcando a data de abertura das
propostas para o dia 04 de fevereiro de 2019.







Assim, em atengdo ao item 1.3 do Edital, o prazo de 2 (dois) dias Uteis anteriores a data
fixada para aberiura das propostas se encerra em 31 de janeiro de 2018, sendo inquestionavel a

tempestividade da presente impugnacéo.

ll. Da llegalidade Do Instrumento Convocatério

A licitacdo de que se cuida tem por objeto o “REGISTRO DE PREGOS para futura e
eventual CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS
DE TELEFONIA MOVEL, conforme as condigbes constantes do edital, inclusive em seus
Anexos, notadamente o Anexo I, que veicula o Termo de Referéncia.”

Analisando ¢ instrumento convocatdric em comento, verifica-se que o mesmo contém
previsbes incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que regem as licitagdes pablicas,
uma vez que faz exigéncias que acabam por restringir a participagéo de empresas interessadas
em compelir no procedimento licitatorio.

ill. Do Mérito

Iniciaimente, a TIM destaca acerca da modalidade de fornecimento dos equipamentos

mdveis por comodato. Vejamos:

“4.6. A solicitagéo de assisténcia técnica poderé ser feita
dirctamente pela Defensoria Plblica do Esfado do
Parana ou pefo Agente Publico que estiver utilizando o
aparelho, devendo a CONTRATADA apresentar rol
estadual de autorizadas a realizarem o servigo, bem
como garantia de reafizagdo de reparos, sem 6nus &
CONTRATANTE, durante toda a vigéncia do contrato.
4.6.1. Durante o periodo em que o aparelho estiver em
posse da assisténcia técnica, devera ser disponibifizado
a0 usuério aparefho reserva.

4.6.1.1. O periodo a que o item acima se refere néo

tdevera ser superior a 30 dias.
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46.2. Caso sejam registradas 3 passagens por
assisténcia técnica em um unico aparelho e o defeito
'persisﬁn o mesmo deverd ser substituido pela
CONTRATADA, em prazo néo superiér a 30 dias, por
outro equivalents.

4.7. A contratada deverd efetuar substituigdo dos
aparethos a cada 24 (vinte e quairo) meses, a contar da
data de sua habilitagdo, mediante aprovagéo pelo 6rgéo
uSuério

4.8. No caso de furto, roubo, perda, extravio ou uso
inadequado de aparelhos, cabera ao Estado do Parana
alravés de seus Orgdos a responsabilidade pela
reposicdo ou pagamento, pelo valor de mercado do
mesmo, independente de procedimentos internos para
apuragéo de responsabifidades.”

Quanto as exigéncias em referéncia, a TIM informa que se baseia no artigo 12 do
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n® 8.078/1990), este que prevé que a
responsabilidade do equipamento mdvel (celular ou modem) cabe ao fabricante, produtor,
construtor, nacional ou estrangeiro, e ao importador, além disso, a fim de priorizar o interesse
piiblico, a TIM se responsabiliza pela troca de aparelhos com defeitos de fabrica em até 7 dias,
sendo o fabricante responsavel pelos defeitos de fabrica no prazo de até 12 meses, cabendo a
Contratante a busca do reparo na assisténcia técnica autorizada. Para isso, a operadora de
telecomunicagdes fornece os contatos dos fabricantes.

Mister mencionar que é praxe do mercado de telecomunicagbes o fornecimento de
quantitativo a escolha do Contrafante de aparelhos para reserva, sendo certo que ndo serdo
repostos & medida que forem sendo utilizados, e devero voltar a reserva assim que 0s
aparelhos com defeito forem reparados. Vale esclarecer que os custos de reparo de aparelhos
diagnosticados pela assistdncia técnica como decorrentes de mau uso serdo de
responsabilidade da Contratante. Também & comum no mercado deste segmento, nos casos de
solicitagio de reposicio de aparelhos por perda/roubo ou extravio, a Contratante sera cobrada

pelo valor pro rata do aparelho constante na Nota Fiscal.
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Assim sendo, a obrigagdo exigida nos itens do Termo de Referéncia supracitados
caracteriza-se pela incerteza e imprevisibilidade, dade ser impossivel estimar os custos
marginais decorrentes da obrigagdo ora impugnada. Neste sentido, na hipotese da licitante
admitir a participaciio e adimpiéncia a esta condicdo, estaria diante da hipotese de
desconhecimento dos custos necessarios a execucdo do objeto, cabendo observar a ligéo do
Mestre Margal Justen Filho:

“A obrigatoriedade da formulagdo de estimativas quanfo aos
custos necessarios & execugdo do objeto destina-se a satisfazer
varias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assegurar a seriedade do
planejamento administrativo. Se a Administragdo desconhecer
08 custos, é invidvel deferminar a existéncia de recursos
orgamentarios, a modalidade cabivel de licitago, o prazo
necessario para executar o objeto, e assim por diante.

Depois, a Administragdo ndo dispora de condigbes para avaliar
a seriedade das propostas apresentadas. Sera invidvel
identificar as ofertas despropositadas e destituidas de
consciéncia. A Administragéo correra o 1isco de contratar com
um licitante destiluido das condicbes minimas de executar o
objefo.”

Neste sentido, mais uma vez, o item impde incerteza e imprevisibilidade aos licitanies,

além da possivel onerosidade excessiva decorrente de tais condigoes.

Bem assim, as licitantes, operadoras de servico de telefonia (e ndo fabricantes de
aparelhos) ndo podem se responsabilizar quanto @ manutengfo do hardware dos aparelhos
fornecidos. Tais componentes s&o protegidos por patentes e s6 podem ser acessados pelos
proprios fabricantes, defentores da propriedade intelectual ou por assisténcias técnicas
devidamente autorizadas. Vale lembrar que é crime definido na 8.279/96 (Propriedade Industrial)

a violag&o de patenies. Assim sendo, a identificacdo do defeito, de sua natureza, seu reparo, a
reposicao do bem, devem observar a cadeia de proptiedade de direitos, regulada pelo Cadigo de
Defesa do Consumidor, bem como pela Lei de Propriedade Industrial. N&o & por outro motivo
que as licitantes comercializam equipamentos com fabricantes que disponibilizam assi;téncti .

)
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técnica de modo a identificar se o defeito é sanavel ou, caso ndo seja, se a origem do mesmo
decorre de vicio ou mau uso. Qualguer comando que n&c observe 0 enquadramento juridico e as
leis vigentes, para além de antijuridico e, portanto, inexequivel, acarretaria onerosidade
excessiva aos licitantes.

Considerando que a modalidade de disponibilizaggo de equipamentos serd a de
comodato, o custo decorrente de danos por mau uso dos aparethos deveria recair sobre o
Contratante (evitando-se a onerosidade excessiva) aos licitantes. Observar-se-ia, a bem
instrumentalizagio do ordenamento juridico, a causa do defeito através de laudo formulado por
assisténcia técnica devidamente autorizada.

Uma vez comprovado o mau uso, deve ser imposto o correto tratamento afribuivel &
figura do comodato, conforme disciplinado no Cédigo Civil:

‘Art. 582. O comodatario é obrigado a conservar, como
se sua prépria fora, a coisa emprestada, ndo podendo
usé-la sendo de acordo com o contrato ou a nalureza
dela, sob pena de responder por perdas e danos. O
comodatério constifuido em mora, além de por ela
responder, pagara, até restifui-la, o aluguel da coisa que
for arbitrado pelo comodante.”

O inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 também veda que se inclua nos editais
clausulas ou itens que possam restringir a participa¢ao de empresas interessadas e que frustrem

o carater competitivo do certame. Vejamos:

“§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

{ — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos afos de
convocacao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperafivas, e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
5
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para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991"

Nestes termos, ¢ TCU j& se posicionou por diversas vezes neste sentido:

“9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos convocatorios
condicdes ndo justificadas que restrinjam o carater compefitivo
das licitagbes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;". {Acorddo 2079/2005 — 1° Cémara)

"8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros edifais de ficitagbes,
restricbes ao carater compelitivo do certame e que limitem a
participacdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado
pela Administragdo Publica, consoante reza o art. 3° § 19 inciso
I, da Lei n° 8.666/93," (Decisdo 369/1999 - Plenario)

“Observe o0 § 10, inciso 1, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma
a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias
que possam restringir 0 universo de licitantes.” (Ac6rdéo
1580/2005 - 1° Cdmara).

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho versa:

‘0 ato convocatbrio tem de eslabelecer as regras necessarias
para sele¢do da proposfa vantajosa. Se essas exigéncias seréo
ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o
particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitagdo”
(in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
11° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 63).
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para se realizar um certame competitive €, por consequéncia, gerar para a
Administragéo Publica vantagem na contratagao do servico objeto deste Edital, & necessario que
adapte esta exigéncia do Edital, se baseando na pratica do mercado de telecomunicacbes.

A doutrina e 2 jurisprudéncia 1&m ratificado © entendimento que 0 Edital ndo pode

restringir a competitividade do certame, caracteristica inerente as licitagdes Piblicas. Vejamos:

«0 interesse ptiblico reclama o maior nimero de concorrentes,
configurando llegalidade & exigéneia desfiliada da lei basica de
regéncia & com interpretagdo de clausulas editalicias imponcdo

condigéo excessiva para habilitagéo.”

Nesse passo, esta Licitante destaca quanfo a essencial observagio € prestigio 208
principios da razoabilidade © proporcionalidade, evidentemente regentes 8&0s atos da r.

Defensoria.

Conforme destaca a respeitdvel doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “a
razoabilidade & qualidade do que & razoavel, ou seja, aquilo que Se situa dentro dos limites
aceitaveis, ainda gue os juizos de valor que provocaram a conduta possam dispor-se de forma
um pouco diversa. ”

No que pese a exigéncia excessiva, ora impugnada, é evidente que 0 Administrador
Publico deve se pautar pela proporcionalidade atendendo o trindmio da adequagao, necessidade
e proporcionalidade em sentido estrito.

0O principic da proporcionalidade, decorréncia  légico-juridica do  principio da
razoabilidade, exige que os atos da Administragdo sejam praticados sopesando-se todos 08
interesses envolvidos, sem o desnecessario sacrificio de qualquer um deles.

Se persistic essa disposigo no Edital, certo & que o vencedor terd que incorrer em
diversos custos para elaborar o referido sistema de faturamento prejudicande a vantajosidade
exigida pelo art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.
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Veja-se, a propésito que o art. 3° da Lei Federal n.® 8.666/93 estabelece que a licitacéo

destina-se a selecéo da proposta mais vantajosa. A vantagem buscada por meio de certames &

assim conceituada segundo o Professor Margal Justen Filho:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacgdo e safisfagdo do
interesse colefivo por via da execucao do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugagdo de dois
aspectos infer-refacionados. Um dos angulos relaciona-se com a
prestacdo a ser executada por parte da Adminisiragéo; o outro,
vincuia-se a prestagao a cargo do particular. A maior vantagem
apresenfa-se quando a Adminisiragdo assumir o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a
realizar a mefhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma refagdo de custo beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo.” '

Tal medida, além de prejudicar a vantajosidade das propostas, acabaria por afetar o

carater competitivo do certame. Isto porque, como se sabe, o carater competitivo da licitaggo

depende da participacio do maior nliimero possivel de licitantes e, para tanto, ndo deve o ato

convocatéric prever condighes de participagdo excessivamente restriivas, conforme

expressamente determina o art. 3° da Lei Federal n.® 8.666/93.

Neste sentido, & clara a ligio de Margal Justen Fiiho:

il

“0 tratamento isonémico visa a assegurar a escolha ta proposta
mais adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se
admite é a fixagdo de regras discriminalorias que impegam a
sefegdo da proposta dotada de maior vantajosidade.

Portante, isonomia e vantajosidade se integram de modo

harmbnico como fins a que se norteia a licitagéo.”
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A Constituicho Federal, em seu artigo 37, inciso XX| dispde que a Administragéo

somente podera fazer exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento da obrigagéo, qual

seja, 0 objeto a ser confratado. Vejamos:

“Art. 37. A administragdo pUblica direta e indireta de qualquer-
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte:

(..)

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
esfabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigag0es.”

Se as razdes acima ndo fossem suficientes para alteragdo do edital, ressalte-se ainda
que a exigéncia em questdo nd3o é proporcional, pois ndo observa o trindmio
necessidade/adequacao/proporcionalidade no sentido estrito.

Assim, a Administrago n&o cumpre o mandamento contido na Carta. Maior e ainda néo
observa o principio da proporcionalidade, decorréncia I(')gico-juridica‘ do principio da
razoabilidade, que exige que os atos da Administracdo sejam praticados sopesando-se todos 0s

interesses envolvidos, sem o desnecessario sacrificio de qualquer um deles.

De tal modo, ndc pode o Edital conter exigéncias desnecessarias e desproporcionais,
impedindo as empresas interessadas de elaborarem suas propostas, caracterizando restrigdo ao
carater competitivo da licitagéo, violagao ao principio da isonomia e prejuizo para eréario, vez que

a Administragdo Piblica deixa de atender ao interesse plblico e de contratar pelo menor prego.
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Infere-se, assim, que todas as exigéncias contidas no instrumento convocatdrio néo
podem ser excessivas ao ponto de evitar o maior nimero de licitantes possam participar do
certame, fazendo com que a Administragdo contrate o meihor servigo ‘pelo menor prego,

alcangando vantajosidade para Administragéo Publica.

Diante dos fatos acima narrados, do mandamento legal e da jurisprudéncia acima
transcrita, esta Impugnante requer que a Defensoria altere o edital, concedendo a oportunidade
que que o maior nimero de empresas participe da licitagdo em comento.

Assim, em que pese 0 estabelecimento das especificacies dos servigos que se pretende
contratar seja decisao discriciondria da Administragéio Publica, por forca do principio da
legalidade, esta deve pautar suas decisdes pelos principios que orientam o procedimento,

expressamente previstos na legislagdo em vigor, e principaimente, pelo interesse publico que se

pretende atingir com aguele ato.
Iv. Do Pedido
Em face do exposto, a TIM requer:

(i) o acolhimento das razbes expostas acima, de acorde com o disposto na lei, na doutrina
@ jurisprudéncia;

(ii} a retirada do edital dos itens que restringem o carater competitivo do certame;

(iii) a republicagdo do Edital, apds escoimados todos 0s vicios qué maculam sua validade,
em conformidade com o artigo 21, §4° da lei 8.666/93.

Termos em que,
pede deferimento.

10
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Sefersoria Miblica Defensoria Pablica do Estado do Parana
do Fstado do Parang Comissdo Permanente de Licitacio

DECISAO DE IMPUGNACAQ - CPL/DPPR - PE 005/2019

Frotocolo n® 14.976.772-0

P

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagées apresentadas pelas empresas Ol MOVEL S.A.,
inscrita sob o CNPJ n° 05.423.963/0001-11, e TIM S.A., inscrita sob o CNPJ n®
02.421.421/0001-11, perante a Comissao Permanente de Licitacao, em face ao Edital
de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n® 005/2019, cujo objeto € a contratagdo de
empresa especializada na prestag&o de servigos de telefonia movel.

As impugnacdes das referidas empresas foram juntadas as fls. 203-2018/v,

TN

e 221-230, respectivamente.

A impugnante Ol MOVEL S A. protocolou suas razdes perante a Comissao

Permanente de Licitacdo na data de 30 de janeiro de 2019, com os seguintes pedidos:

a) Possibilidade de emissdo de nota fiscal com CNPJ da
empresa contratada: “Diante do exposto requer a alteragéo dos

itens indicado (sic) para que, de forma a cumprir 0s pressupostos

legais que regem a mateéria tributaria, sem prejuizo da Lei

/
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8.666/93, seja emitida nota fiscal com o CNPJ da filial, ndo
obstante o contato seja firmado pela matriz"';

b) Impedimento a participacdo de empresas suspensas de
licitar com a administragao publica em geral: “Portanto requer
seja alterado o item 12.6 do Edital, para que seja vedada a
participacao apenas das empresas suspensas de licitar e
impedidas de contratar com este 6rgédo publico licitante, e ndo

com a Administracéo Plblica em geral™;

c) Exigéncia de consulta a determinados cadastros nao
previstos em lei: “Assim, a simples existéncia de registro de
penalidade de suspenséo ou impedimento com outros érgaos que
néo o licitante, ndo pode ser condicionante da participagdo. Para
que haja impedimento, a sancdo registrada deve
necessariamente ser em face do orgéo licitante, sob pena de se
estar ampliando o previsto na lei 8.666/93, impedindo a
participacdo de empresas punidas em quaisquer casos, ferimndo
(sic) frontalmente a jurisprudéncia dominante do TCU sobre o

tema’™.

d) Exigéncia de substituicdo de aparelhos celulares sem &nus
a contratante: “Desta forma requer a exclusio da obrigacéo de
substituicdo dos aparelhos por outros tecnologicamente mais
avancados, em caso de prorrogagao contratual, prevista nos

itens em comento™;

1 ltem 1, fls. 203/v-204;
2 ltem 2, fls. 204-205/v;
3 [tem 3, fls. 205-207/v;
4 ltem 4, fls. 208-208/v;

Pl
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e) Inclusdo de clausula a respeito do pagamento via nota
fiscal com cédigo de barras: "Ante o exposto, para a melhor
adequacao do instrumento convocatorio a realidade do setor de
telecomunicag¢des, requer a inclusdo de clausula a fim de
permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticacao
de codigo de barras, faciltando assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento”;

fy  Retencado e glosa do pagamento pela contratante: “Diante
disso, tendo em vista que a suspensédo do pagamento pelos
servicos prestados ndo consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93,
o qual elenca as sanc¢des pela inexecugao total ou parcial do

contrato, requer a modificacdo dos itens em comento™;

g) Pagamenio em caso de recusa do documento fiscal:
“Diante disso requer a adequacéo do item em comento, a fim de
gue o pagamento da parcela incontroversa seja efetuado
imediatamente pela Contratante e o restante apds a devida

regularizacéo do documento fiscal™;

h) Consulta mensal de certidbes de regularidade: “Diante
disso requer a alteracao dos itens em comento para que nao
exija a apresentacdo mensal das certiddes de regularidade
fiscalftrabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legitimidade e ainda, o

da fé publica inerente dos documentos publicos (certiddes)™®;

5 ltem 5, fls. 209/v-210;

®ltem 6, fis. 210-212;

“ltem 7, fls. 212-212/v;
8 ltem 8, fis. 212/v-213;
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i) Garantias a contratada em caso de inadimpléncia da
contratante: “Pelo exposto faz-se necessaria a alteragéo do item 6.8
do termo de referéncia e do item 4.4 da minuta do contrato referente
ao ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela
contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2%
sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem

de 1% ao més e a coiregdo monetaria pelo IGP-DI™;

) Reajuste de precos: “Ante o exposto requer as
modificagdes dos itens em comento no instrumento convocatério
de modo que ¢ reajuste dos precos seja realizade da seguinte
forma: “A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga
dos servicos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura
do presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de
reajuste o IGP-DI"."¢;

k) Base de calculo das multas em caso de inexecugio parcial
do contrato: “Por todo o exposto, requer a adequacio dos itens
em comento para que o percentual da penalidade de multa em
caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela
ou valor do servico em atraso, e n2o sobre o valor total do

contrato”";

)] Necessidade de formacao de consodrcio entre as empresas
de telefonia movel e fixa: “Por todo o exposto, para possibilitar a

participagao da ora impugnante neste certame requer que o |.

2item 9, fls. 213/v-214/v;
10 l{em 10, fis. 214/v-215/v;
Mitem 11, fis. 2156/-217;
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Orgao permita a possibilite (sic) a formacéo de consércio de
empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico,
salvaguardando o principio da competitividade e, por
consequéncia, o principio da busca da proposta mais

vantajosa™?;

Requerendo, por fim, “{...] que V. $? julgue motivadamente a
presente impugnacao, no prazo de 24 horas, acolhendo-se e
promovendo as alteracdes necessarias nos termos do Edital e
seus anexos, sua consequente republicagdo da data de

realizacdo do certame”.

Por sua vez, a empresa TIM S.A. encaminhou sua impugnacao via e-mail,
conforme comprovante as fls. 220, na data de 31 de janeiro de 2019, com os seguintes

pedidos:

a) Da modalidade de fornecimento dos equipamentos: “Uma
vez comprovado o mau uso, deve ser imposto o correto
tratamento atributivel a figura comodato, conforme disciplinado
no Cédigo Civil: “Art. 582. O comodatario € obrigado a conservar,
como se sua proépria fora, a coisa emprestada, ndo podendo usa-
la senao de acordo com o contrato ou a natureza dela, sob pena
de responder por perdas e danos. O comodatario em mora, além
de por ela responder, pagara até restitui-la, o aluguel da coisa

que for arbitrado pelo comodante.”"3;

Requerendo, por fim, (i} “o acolhimento das razdes expostas

acima, de acordo com o disposto na lei, na doutrina e

12 ltem 12, fls. 217-2184v;
13 Fls, 225, paragrafos 3 e 4; . 7
A

£
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jurisprudéncia”; {ii) “a retirada do edital dos itens que restringem
o carater competitivo do certame”; (iii) “a republicacao do Edital,
apos escoimados todos os vicios que maculam sua validade, em
conformidade com o artigo 21, §4° da lei 8.666/93"14.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

APRESENTADAS

O Decreto n® 3.555 que regula a modalidade de licitagdo Pregao, prevé a

possibilidade da solicitacdo de esclarecimentos, providéncias ou apresentacédo de

impugnacao ao ato Edital de Licitacdo, no prazo de até dois dias Uteis anteriores a

data fixada para recebimento das propostas. Vejamos:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregao.

Por sua vez, a Lei de Licitaces n°® 8.666/1993 dispde em seu artigo 110,

passivel de aplicagdo de forma subsidiaria conforme determinado pelo artigo 9° da Lei

10.520/2002, que:

Art. 110.  Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e
considerar-se-830 os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrario.

4 Flsl 230, item IV, “Do Pedido”;
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Paragrafo tinico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos
neste artigo em dia de expediente no orgdo ou na entidade.

Tal dispositivo € esclarecido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana,
por meio do Acordado n® 1940/18:

Ora, na contagem regressiva de prazo, partindo-se da data do
certame, deve ser considerado, e consequentemente excluido
nos termos da Lei 8.666/93, o proprio dia do certame, e nao o
dia anterior.

Conforme doutrina especializada proferida por Jacoby Fernandes, a
contagem regressiva de prazo deve iniciar na data da sessao da licitagéo, entao

excluindo-a por se tratar do primeiro dia do prazo'.

Ademais, o item 3. do edital de licitagdo disciplina a forma e a

tempestividade das impugnacoes. Vejamos:

3.1. As impugnaces ao presente edital poderéo ser feitas até
02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para a realizagdo da
sessdo publica do pregdo por qualquer cidadao ou licitante.

3.2. A impugnacédo sera lavrada por escrito e dirigida ao
Pregoeiro designado em epigrafe, devendo ser protocolada
perante a Comissdo Permanente de Licitagdo, no pavimento
térreo da Sede Administrativa da DPPR, conforme endereco no
predmbulo, no horaric das 10 as 17 horas, em dias uteis.

3.3. Nao serdo conhecidas as impugnagdes encaminhadas por
fac-simile, e-mail ou qualquer outro meio que néo o autorizado
pelo item 3.2.

15 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregé@o Presencial e
Eletrénico. 6. ed. Belo Horizonte, Férum. p. 471-472. L
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Seja, as impugnacdes devem ser dirigidas ao Pregoeiro designado, e
protocoladas perante a Comissdo Permanente de Licitagdo, no pavimento térreo da
Sede Administrativa do 6rgao, sendo vedada a interposicdo por meios que nao o

expresso no item 3.2, seja, a protocolizacao de petigao fisica.
Passando ao exame do caso concreto, verifico que:

a) o prazo para interposi¢ao de impugnacao ao edital é de até 2 dias Uteis
anteriores a data fixada para o recebimento limite das propostas, conforme consta no
preambulo do instrumento convocatdrio da licitacéo e adicionalmente no artigo 12 do
Decreto n° 3.555/2000;

b) A data marcada para a sesséo plblica & 04 de fevereiro de 2019;

¢) A impugnacéo da empresa Ol MOVEL S.A., foi enderegada ao pregoeiro
e protocolada perante a Comissdo Permanente de Licitagdo na data de 30 de janeiro
de 2019;

d} A impugnacéo da empresa TIM S.A. foi enviada via e-mail na data de 31
de janeiro de 2019.

Verifico entdo, que a data limite para apresentacdo de impugnagdes
referentes ao Edital de LicitagAo do Pregao Eletrénico n® 005/2019 seria até a data de

01/02/2019, seqguindo a seguinte linha de raciocinio:

04/02/2019 Data da sessao publica - dia de contagem excluido;
03/02/2019 Data sem expediente no 6rgado (Domingo);
02/02/2019 Data sem expediente no 6rgéo (Sabado);
01/02/2019 1° dia da contagem regressiva {Sexta-feira);
31/01/2019 2° dia da contagem regressiva (Quinta-feira);
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Desta feita, resta comprovada a tempestividade da impugnacao
apresentada pela empresa Ol MOVEL S.A. e a intempestividade da apresentada pela
empresa TIM S.A.

Assim sendo, (i) conheco a impugnacdo apresentada pela empresa Ol

MOVEL S.A. vez que tempestiva e encaminhada pelos meios requeridos pelo

instrumento convocatdrio, e (ii) ndo conheco a impugnacio apresentada pela empresa

TIM S.A., vez que intempestiva e encaminhada por meio expressamente nao

autorizado.

Porém, embasado nas palavras de Femandes Jacoby'® e também pelo
entendimento proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana'’, entendo que
ambas impugnagdes devem ser respondidas, como qualquer documento dirigido a
administracdo publica, razao pela qual registro que a impugnagao apresentada
infempestivamente pela empresa TIM S.A. ndo é possivel de ser conhecida, porém, na
gualidade de servidor publico, prezando pelo compromissc com a legalidade e com o

dever de resposta ao direito de petigéio, passo a apreciar os pontos debatidos, ex officio.

2.2. DOS PONTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA Ol MOVEL SA.

2.2.1. DA POSSIBILIDADE DE EMISSAO DE NOTA FISCAL COM CNPJ DIVERSO
DA CONTRATADA

Alega a impugnante que a exigéncia do item 6.5 do Termo de Referéncia
da licitagdo em analise nao possui previsdo legal, e ofende os ditames licitatérios e

tributarios.

15 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e
Eletrénico. 6. ed. Belo Horizonte, Forum. p. 471-472.
17 Acorddo n® 1940/18 — Tribunal Pleno/TCE-PR.
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Verifico que tal alteragdo nao é possivel, pois o CNPJ da empresa
participante do certame devera ser o mesmo utilizado na formalizagdo do(s)
contrato(s) e emisséo das notas de empenho vinculadas aos referidos termos, para

fins de liquidagao das despesas decorrentes da prestacao do servigo pela contratada.

Tal entendimento é baseado no Acordao n° 3056/2008 do Tribunal de
Contas da Unido, segundo_o qual, a celebracido de contrato ou a realizagcao de

liquidagdes por meio de outro CNPJ podera ensejar burla ac procedimento licitatorio.

Consta que o Codigo Civil por meio de seu artigo 427 determina a

vinculagédo da proposta para a celebragado contratual, da seguinte forma:

Art. 427. A proposta de contrato obriga o proponente, se o
contrario nao resultar dos termos dela, da natureza do negdcio,
ou das circunstancias do caso.

Em que pese tal contrato esteja vinculado a Teoria Geral dos Contratos,
verifica-se por meio do artigo 54 da Lei 8.666/93 que tal teoria pode ser utilizada de forma

supletiva na regulamentacéo das licitagdes e dos contratos administrativos. Vejamos:

Art. 54 Os contratos administrativos de que trata esta Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-thes, supietivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicées de direito privado.

Assim sendo, entendo que a possibilidade da celebracdo de contratos ou
da emisséo de nota fiscal com CNPJ diverso do apresentado na proposta de precos
fornecida durante o procedimento licitatorio, ou emisséao de notas de empenho e suas
conseguintes liquidagbes, geraria infringéncia direta a regra da vinculagdo da

proposta, alem ensejar gritante burla ao procedimento licitatorio.
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2.2.2. DO IMPEDIMENTO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE
LICITAR COM A ADMINISTRAGCAQO PUBLICA EM GERAL

Requer a impugnante a alteracdo do item 12.6 do edital, a fim de vedar a
participacdo apenas das empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar a
Defensoria Publica do Estado do Parana, e ndo com a Administragédo Publica em

geral, como descrito no edital.

Primeiramente, acredito que a ilegalidade pode ser afastada por simples

leitura conjunta do item impugnado do edital e do artigo 3° da Lei 8.666/93.

Vejamos que o item 12.6 infere que:

12.6.Serdo impedidas de participar no presente pregao
empresas que estejam enquadradas nos seguintes casos, alem
de outros porventura previstos neste edital:

[-.]

c) Suspensas temporariamente de participagéo em licitacao e
impedimento de contratar com a Administracao, assim entendida
como qualquer orgaoc publico do pais;

Ja o artigo 3° da Lei 8.666/93, que consagra o principio da vinculagéo das

partes ao instrumento convocatorio, leciona o seguinte:

Art. 3 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimenio nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocaitorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (grifo nosso)
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Tal principio também é tido pelo artigo 4°, Xll, da Lei 10.520/02, na seguinte

forma:

XIt - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o
pregoeiro procedera a abertura do involucro contendo os
documentos de habilitacao do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificacdo do atendimento das condicdes fixadas
no edital; (grifo nosso)

Desta feita, verificamos que é sedimentado o entendimento acerca da

vinculagio do pregoeiro acs ditames editalicios.

Porém, cumpre prestar alguns esclarecimentos acerca dos argumentos

apresentados pela impugnante com relagdo ao artigo 6°, incisos Xl e Xll da Lei 8.666/93.

Infere que as expressdes “Administracio Publica” e “Administracdo” séo

distintas, da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

Xl - Administracao Publica - a administragdo direta e indireta
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das fundagdes
por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracio - 6rgao, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administracdo Publica opera e atua concretamente;

Com relacéo a declaragéo de idoneidade da licitante, o Superior Tribunal

de Justica profere o entendimento de que
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‘Infere-se da leitura dos dispositivos gue o tegislador conferiu
maior abrangéncia a declaracac de inidoneidade ao utilizar a
expressdo Administracdo Publica, definida no art. 6° da Lei
8.666/1993. [...] A norma geral da Lei 8.666/1993, ao se referir a
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica, aponta para o carater genérico da referida sanc¢ao, cujos
efeitos irradiam por todas as esferas de governo. A sangao de
declaragio de inidoneidade é aplicada em razao de fatos graves
demonstradores da falia de idoneidade da empresa para licitar
ou contratar com o Poder Publico em geral, em razdo dos
principios da moralidade e da razoabilidade. O Superior Tribunal
de Justica tem entendimentc de que o termo utilizado pelo
legisiador - Administrac&o Publica -, no dispositivo concernente
a aplicacao de sang¢des pelo ente contratante, deve se estender
a todas as esferas da Administracdo, e ndo ficar restrito aquela
gue efetuou a punicdo.” REsp 550.553-RJ, Rel. Min. Hermann
Benjamin, DJ 03.11.2009)

Tal guestionamento inclusive ja foi suscitado no ambito da Defensoria
Publica do Estado do Parana, no procedimento de n°® 15.033.877-8, em que a

Defensoria Publica-Geral, escorada pelo Parecer Juridico n® 011/2018, entendeu que:

“‘N&o ha duavidas que, nos casos em que ha clausula editalicia
dispondo que impeca a participacédo de empresas suspensas ou
impedidas de licitar com a Administragao Publica, a restricdo é
legitima, devendo-se respeitar o disposto no instrumento
convocatdrio como norma entre as partes.

Por fim, & supremo o reconhecimento da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, este que delimita a amplitude da sangao de suspensao, impedimento

ou inidoneidade.

Desta feita, o instrumento convocatério possui normatividade legal entre as
partes, vinculando-as. Desta feita, decido pelo ndo acolhimento dos argumentos

apresentados no item 2. 7
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2.2.3. DA EXIGENCIA DE CONSULTA A DETERMINADOS CADASTROS NAO
PREVISTOS EM LE|

Alega a impugnante que a exigéncia de consulta a determinados cadastros
ndo previstos em lei nao pode ser condicionante da participacéo. Que para que haja
impedimento, a sangao registrada deve necessariamente ser em face do orgao
licitante, sob pena de se estar ampliando o previsto na lei 8.666/93, impedindo a
participacdo de empresas punidas em quaisquer casos, ferimndo (sic) frontalmente a
jurisprudéncia dominante do TCU sobre o tema”.

Primeiramente, verifico que a consulta aos cadastros previstos no Edital &

realizada como forma de estrito cumprimento a disposicao legal do artigo 97° da Lei
8.666/93. Vejamos:

Art. 97. Admitir & licitagao ou celebrar contrato com empresa
ou profissional declarado inidéneo:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e mulfa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado
inidéneo, venha a licitar ou a contratar com a Administragao.

Ademais, tal procedimento é basilado em orientagdo do Tribunal de Contas

da Unido:

9.34. aprimore a consulta ao cadastro de ocorréncias do
Sicaf para refletir a situacao real das empresas, inclusive quanto
as suas respectivas matrizes e filiais, a partir do nimero raiz do
CNPJ informado, com vistas a garantir a sua efetividade quanto
as sancbOes administrativas aplicadas a pessoa juridica da
empresa, englobando todos os seus demais estabelecimentos;

9.3.5. oriente os orgédos e entidades sob sua atuagao a
verificarem, durante a fase de habilitagdo das empresas, a
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existéncia de registros impeditivos de coniratagao por
improbidade administrativa no Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa
disponivel no Portal do CNJ, além da habitual pesquisa ja
realizada no modulo Sicaf do sistema Siasg, em atengdo ao art.
97, paragrafo Gnico, da Lei n°® 8.666/1993;'8

Adicionalmente, é visivel que os dispositivos impugnados somente visam
afastar quaisquer possibilidades contratagdo de maus licitantes, considerando

também a proximidade relacional com a documentacéo de habilitagao juridica.

Afinal, & por meio de consuita aos cadastros expressos que a Defensoria
Publica verificarA a regularidade da futura contratada com suas obrigacdes
trabalhistas e ftributarias, além de prevenir possiveis contratagdes de empresas

declaradas inidéneas.

Desta feita, decido pela manutencdo dos itens 12.7 e alineas do

instrumento convocatorio.

2.2.4. DA EXIGENCIA DE SUBSTITUICAO DE APARELHOS CELULARES SEM
ONUS A CONTRATANTE

A impugnante afirma que os itens 4.6 e 4.7 do instrumento convocatdrio

ultrapassam o interesse publico, pleiteando sua excluséo.

Primeiramente, & sabido que o regime juridico dos contratos administrativos

& marcado por prerrogativas e sujeigdes, que permitem melhor alinhar os contratos as

18 Tribunal de Contas da Unida (Acordao n° 1.793/2011 — Plenario};
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necessidades do 6rgdo, da administragdo publica, e consequentemente do interesse

publico™,

Nesta toada, a licitagdo publica consiste em procedimento administrativo
condicional a celebracao de contrato administrativo, expondo'a intencao de firma-lo,
€ que com isso terceiros se interessem e lhe oferecam propostas, a fim de selecionar

a mais vantajosa ao interesse publico?.

Todo este procedimento é antecipado por estudos realizados dentro da
instituic&o, tendo em consideragao todas as nuances previsiveis dentro do razoavel, para
que 0 servico a ser contratado seja utilizado e prestado da melhor forma possivel. Desta
feita, a administracdo consigna no instrumento convocatério o objeto que pretende

contratar, com todas suas especificidades determinantes para realiza¢aoc da licitagao.

Assim, os licitantes, ao analisarem o instrumento convocatério, devem ter
condigdes de prestar os servigos requeridos, e, em caso de negativa, devem abster-
se de participagao no certame.

E certo que as especificacées técnicas constantes no Termo de Referéncia
refletem as necessidades da instituigdo para o servigo em tela, e que desta forma é
que se visa prestar o melhor atendimento ao interesse publico possivel, sem

quaisquer interrupgdes decorrentes de defeitos nos aparelhos celulares.

Inclusive, para viabilizar a presente licitagao, o Departamento de Compras
e Aquisicoes obteve cotagdes para a elaboragdo de valor maximo do Pregio
Eletrénico, o que evidencia que existern empresas que realmente podem prestar tais
servigos, assim afastando-se o argumento de que tal dispositivo restringiria a

competitividade no certame.

2 Joelffls. 31
20 Mepezes, fls. 33
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Ademais, causa grande estranheza os argumentos da presente
impugnagdo, uma vez que a propria impugnante foi uma das empresas que
apresentaram cotacdes, estas que basearam a elaboragcdo do valor maximo da
presente licitagdo. E, uma vez que apresentou or¢amento, acredita-se que possa

prestar tais servigos conforme consignado no Termo de Referéncia (Anexo ).

Ademais, ndo ha sentido em o 6rgao deflagrar a fase externa de licitagao
se o objeto a ser contratado nao atende plenamente as suas necessidades, e

consequentemente ao interesse publico.

E cedico que o Codigo de Defesa do Consumidor autoriza a celebragéo de
garantia contratual complementar, inclusive prevendo a possibilidade de

complementacao em face da garantia legal. Vejamos:

Art. 50. A garantia contratual € complementar a legal e sera
conferida mediante termo escrito.

Desta forma, visiumbro que nao ha qualquer ilegalidade na insercéo de
clausula de garantia contratual estendida, conforme requerido no item 4.7 e 4.7 do

instrumento convocatério.

Com relacdo a alegacéo de que a aquisicao de novos aparelhos ao final de
12 (sic) meses acarretara elevados custos a Contratada, considero que tal afirmacao
¢ plausivel, mas também verifico que & sedimentar que a troca dos aparelhos no
referido periodo sera de possivel contabilizagao, e que tais valores devem ser

considerados pela licitante na elaboragéo da proposta de precos.

Outrossim, no caso em tela verifica-se que na realidade o prazo requerido
pelo item 4.7 do instrumento convocatério é de 24 meses, e nao os 12 mencionados

pela impugnante. Desta forma a alegagao de que os valores seriam elevados deixa
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de ser plausivel, vez que o valor dos aparelhos poderia ser diluido em maior lapso

temporal do que o previsto, mesmo que de forma errbnea, pela impughante.

Ademais, impugnante afirma que:

Em sintese, o imperativo da supremacia do interesse plblico
condiz muito mais a necessidade da concepgéo adequada e
satisfatéria das contratagées administrativas do que a
titularidade de competéncias extraordinarias destinadas a
consertar o que originalmente foi mal concebido.

E neste ponto, o excerto apresentado pela impugnante é utilizado como
tentativa de demonstrar que a clausula exorbitante nao deveria ser utilizada, pois
neste caso ndc ocorre atendimento ao interesse pablico. Porém, fago uso da mesma
afirmativa para justificar a clausula elaborada pela Defensoria Plblica: A tentativa de
contratagcio do servigo que melhor atende as necessidades do 6rgéo consiste em via
maxima do atendimento ao interesse puablico em uma licitagdo, vez que recursos
publicos assim serdo bem dispendidos, e ndo desperdigados com a contratacao de

um servigo que nao atende plenamente as necessidades da administragao.

Desta feita, afasto as alegagdes apresentadas pela impugnante, decidindo
pela nao alteracéo dos itens 4.6 e 4.7 do instrumento convocatorio.

225 DO PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

A impugnante requer a inclusdo de clausula que autorize o pagamento via
nota fiscal com codigo de barras, para melhor adequar o instrumento convocatério a

realidade do setor de telecomunicacoes.

-
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Consta que n&o ha previsdo expressa no edital de licitacdo acerca da
possibilidade de o Departamento Financeiro proceder ao pagamento das faturas por

meio de Nota Fiscal com codigo de barras.

Porém, conforme informacgdes prestadas pelo referido Departamento, ha a
possibilidade de realizagdo do pagamento por tais meios, e que inclusive, ja é realizado

atualmente para faturas cujo objeto & similar ao do presente Pregio Eletronico.

Ademais, tal meio de pagamento ja é utilizado, inclusive, em faturas
encaminhadas pela propria impugnante em outros contratos ja existentes com a

Defensoria Publica.

Ademais, o instrumento convocatdrio somente cita a necessidade de

apresentacao de nota fiscal, ndo restringindo o meio de pagamento do documento.

Desta feita, acredito ndo haver necessidade de inclusdo de tal clausula,
uma vez que o meio de pagamento ja € permitido, e utilizado, pela Defensoria Publica,

embora ndo descrito de forma expressa.

22.6. DA RETENCAO E GLOSA DO PAGAMENTO

Requer a impugnante a alteracdo dos itens 6.1, 6.4, 6.6 € 6.8 do Termo de
Referéncia (Anexo 1), e do item 4.3 da Minuta de Contrato (Anexo 1X), a fim de que a
administracdo seja impossibilitada de realizar glosa e ou retencdes de pagamentos,
uma vez gue as hipdteses previstas supostamente encontram-se além das formas

descritas no artigo 87 da Lei Geral de Licitagdes.

Primeiramente, cumpre esclarecer que a retencao do pagamento nas

hipoteses descritas decorre de “penalidade ou inadimpléncia™! ensejados pela propria

2 Jtem 6.8 do Anexe | do instrumento Convocatério, as fls. 24,
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contratada, e, ademais, o procedimento realizado para pagamento & dividido em
etapas sequenciais, ndo sendo possivel o avanco as etapas seguintes guando etapa

anterior ndo foi finalizada corretamente.

Desta forma, ndo pode haver pagamento enquanto existir ébice & fase
anterior, restando no sobrestamento do pagamento até resolucdo da pendéncia pela

contratada.

As referidas clausulas consistem em mecanismo garantista de retencéo e
conseguente garantia de execugéo de pagamentos devidos pelo contratado para fazer

frente aos prejuizos por ele causados, nos termos do inciso IV, artigo 80 da Lei 8.666/93.

Vejamos:

Agravo de instrumento. Mandado de seguranga impetrado
contra ato da autoridade municipal, consiste em retencéo de
parte de pagamento de contrato administrativo em razao de
aplicagéo de multa por inexecucgao de outro contato. Liminar
indeferida. Auséncia dos requisitos legais (“fumus boni juris” e
“periculum in mora”). Agravante vencedora de duas cotagbes
para reforma de escola e construcéo de posto de salde, ambas
atrasadas. Decisao mantida. Recurso improvido. (...)

De se observar, ademais, que a priori, a retencio & prevista na
lel de licitagoes (artigo 86, paragrafo 3° e artigo 87, paragrafo
1°), inexistindo ato ilegal por parte da Administragao.

(TJSP. Al n® 990103989171, 82 Camara de Direito Publico. Rel.
Osni de Souza. Julg. 13/10/2010)

Ademais, os argumentos apresentados pela impugnante sao totalmente
descabidos, uma vez que se baseiam na glosa e retengdo de pagamentos decorrentes
de irregularidades com o sistema de seguridade social e fiscal, o que demonstra que
o impugnante realizou interpretac&o equivocada dos dispositivos, uma vez gue visam
somente & garantia de pagamento de valores eventualmente devidos em decorréncia

da nao prestagéo integral dos servigos e/ou rescisdo contratual.
i
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Nesta toada, decido pelo nao acolhimento da impugnacao do presente

ponto, sendo desnecessarias alteracées no instrumento convocatorio.

2.2.7. DO NAO PAGAMENTO EM HIPOTESES DE RECUSA DE DOCUMENTO
FISCAL

Requer a impugnante que as faturas consideradas incorretas tenham seus
valores incontroversos pagos imediatamente, e que os valores remanescentes sejam
pagos apos a correcao do referido documento, desta forma alterando o item 6.5.1 do

instrumento convocatorio.

Nas contratagtes realizadas pela Defensoria Publica, a realizagao de
pagamento somente & realizada quando todas as obrigagbes contratuais foram
cumpridas pelé contratada, disposicdo que se enconira prevista em todos os editais de
licitagdo, e advinda também do artigo 40, paragrafo 3° da Lei 8.666/93, que determina

como condicionante ao adimplemento contratual a emiss&o de documento de cobranga.

Assim, tal exigéncia & adotada como meio de resguardar a Administragao
de possiveis pagamentos indevidos, decorrentes de erros, ou até mesmo servigos nao

executados.

Inclusive, causa estranheza o objeto da presente impugnagdo, uma vez que
a impugnante ja possui contratos firmados com a Defensoria Publica (contratos n® 10

e 11/2016), em gue a clausula impugnada consta, de forma analoga.

Verifico, ademais, que tal procedimento € impossivel de ser realizado,
considerando o fato de que o fiscal do contrato € impedido de realizar ateste parcial
de fatura, como se pode depreender do item 7.8 do Anexo IX do instrumento
convocatério, uma vez que a nota fiscal &€ documento imprescindivel a realizagao do

recebimento provisério/definitivo.
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Desta feita, ndo acolho os argumentos apresentados pela impugnante, néo

sendo devida a alteragdo do item 6.5.1. do edital.

2.2.8. DA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSAIS

Requer a impugnante a modifica¢ao do item 1.4. do Anexo IX, alegando
que a realizagdo de verificacdo de regularidade fiscal mensaimente ndo possui
alicerce legal, podendo inclusive ferir os principios da razoabilidade,

proporcionalidade, legalidade, e da fé publica inerente aos documentos publicos.

Verifico que tal alegagao néo prospera, pois, conforme disciplina os artigos
27, inciso IV, 29, incisos | a V, e 55, inciso Xl da Lei de Licitacdes,

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitag&o juridica;

Il - qualificac&o técnica;

Il - qualificacao econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 29, A documentacdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:

I - prova de inscricido no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da Lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando
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situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

V — prova da inexisténcia de debitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacido de certidéo
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943,

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

[...]

Xl -a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitacdo e qualificagao exigidas na licitagcio. (grifo nosso)

Desta forma, resta comprovado que € corredigo no Direito Administrativo
que a contratada deve manier a regularidade durante toda a vigéncia contratual,
inclusive sendo expressamente descrita como clausula necessaria aos contratos
administrativos pelo artigo 55, Xlll, da Lei 8.666/93.

Nesta toada, a regularidade fiscal e trabalhista nao é somente uma
condigdo habilitatoria no certame licitatorio, mas também condigdo que deve ser

mantida durante toda a execugéo contratual.

Alega ainda que n&o ha proporcionalidade em tal exigéncia, uma vez que

as certidées apresentam prazo de vigencia superior a 30 dias.

Afasto novamente o argumento apresentado peia impugnante, pelo fato de
que & realizado a abertura de processos para pagamento, para cada més da execucgao
contratual, sendo, para tanto, necessaria a inclusao das referidas certidoes em todos
os protocolados que sejam encaminhados ac Departamento Financeirc. Ainda, a
retirada das certiddes nao enseja qualquer éusto a contratada, e pode ser realizada

em segundos.

DEFENSCORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Bua Mateus Leme, 1908 — Centro Civico — Curitiba/PR. CEP 80.530-010. Telefone: (41) 3313-7300

Pagina A3 de 29



Defensoria Pablica do Estado do Parana

Defensoria Phblica . L
do {stado do Parand Comissao Permanente de Licitagio

Assim sendo, verifico que tal exigéncia & razoavel e proporcional,

considerando a grande vulta do(s) contrato(s) a serem celebrados.

Desta forma, a exigéncia de apresentacdo das certiddes requeridas,
mensalmente, durante toda a execuc¢ao do contrato, consiste em mero atendimento a
disposi¢cao legal, como condigéo necessaria para que seja firmada qualquer relagao

contratual entre um particular e o poder publico.

Nesta toada, o requerimento, pela administragdo, das certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista, é legal a qualguer momento, inclusive nao somente a
época do pagamento, visto que € uma obrigagao do contratado a plena manutencéo
de suas condi¢des de habilitacdo.

Desta feita, nao vislumbro qualquer irregularidade em tal dispositivo, uma
vez que a realizacdo da consulta mensal € meio de verificagdo da manutencao das

condigdes de habilitacdo, em cumprimento ao dispositivo legal supracitado, sendo

medida proporcional e razoavel.

Assim sendo, nao acolho o referido ponto da impugnacéao apresentada.

2.2.9. DAS GARANTIAS EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Requer a impugnante a modificacao dos itens 4.4 da minuta contratual, e
do item 6.9 do Termo de Referéncia, a fim de que, em caso de inadimplemento da
administracao, sejam realizados pagamentos da seguinte forma: multa de 2% sobre o
valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e corregéo
monetaria por meio do IGP-DI.

Primeiramente, cumpre salientar & a alinea “a” do inciso XIV do artigo 40
da Lei 8.666/963, dispde que o instrumento convocatorio deve dispor a respeito das

condigdes de pagamento a ser realizado pela administracao.
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Por sua vez, o paragrafo 3° do artigo 40 da Lei 8.666/93 determina que o
adimplemento ocorre com “a prestagéo do servigo, a realizaco da obra, a entrega do
bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja

ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de cobranga”. Vejamos:

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigag&o contratual a prestacao do servigo, a
realizagao da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem
como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissao de documento de cobranca.??

A alinea “¢" do inciso XIV do artigo 40 da Lei 8.666/93 prevé que o edital
de licitacdo deve tratar de “critério de atualizacéo financeira do:_s valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento”. Desta feita, € necessaria (e devida) a atualizacao financeira de
valores a serem pagos, pela administragao.

Porem, néo ha qualquer disposicéo na referida lei acerca de como e sobre
quais parametros e/ou indices a atualizagéo deve ser realizada. Desta feita, verifico
que tais definicoes podem ser realizadas de forma discricionaria pela administragao,
como ocorreu no dispositivo impugnado.

Desta forma, considerando que nao hd, na Lei 8.666/93 ou dispositivos
complementares, a indicacdo de porcentagem de juros moratérios e do indice de
caorre¢ao monetaria que a administragao deve utilizar, e que os critérios estao fixados
por meio do instrumento convocatério, de forma incontroversa e razoével, decido pela

nao alteragdo dos itens 4.4 da minuta contratual, e do item 6.9 do Termo de
Referéncia.

22 Paragrafo 3° do Artigo 40 da Lei 8.666/93.
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2.2.10. DO REAJUSTE DOS PRECOS

Requer a impugnante a modificacdo dos itens 6.10.1 do Anexo |, e dos itens

4.6 e 4.7 do Anexo |X, a fim de que, os precos possam ser reajustados a cada 12
meses, pelo indice IGP-DL.

Verifico que o Termo de Especificacdes Técnicas (Anexo |) expressa

clausula acerca da impossibilidade de reajuste e revisao.

O artigo 40, inciso Xl|, da Lei 8.666/93 disciplina a obrigatoriedade da
existéncia de critério de reajuste, enquanto entende-se que a revisdo deve ser

concedida pela administragdo indecentemente de previséo contratual e/ou editalicia.

Desta feita, os argumentos apresentados pela impugnante com relacao a
necessidade de existéncia de clausula que permita a revisdo e reajuste devem ser
acolhidos, de forma parcial.

Porém, requer a utilizagdo especifica do indice Geral de Pregos de
Disponibilidade Interna (IGP-DI).

Vejo que o ja citado inciso XI do artigo 40 da Lei Geral de Licitagdes prevé
a possibilidade de utilizagdo de indices especificos ou setoriais, e que, portanto, o
indice que melhor representaria a alteracao de valores no periodo seria 0 indice de
Servicos de Telecomunicagdes (IST), uma vez que o objeto da presente licitagao éa

contratagao de servigos de telefonia.

Cumpre esclarecer que a escolha do indice é discricionaria por parte da
administracdo, e que a escolha de tal indice seria razoavel e incontroversa tanto para

a Contratada quanto para a Contratante.

{
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Desta feita, acredito gue 0 presente ponto deve ser acolhido parcialmente,

por meio da:

a) alteragéo do item 6.10.2 do Anexo I;
b) aremogao do item 4.6 do Anexo IX, e
c) a alteragdo do item 4.7. para que passe a constar o IST e exclua-se 0s

demais indices previstos.

e
~

2211, DA BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUGAQ
CONTRATUAL

Requer a impugnante que a base de calculo das multas em caso de
inexecucao parcial do contrato sejam readequadas, para que O percentual da
penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da
parcela ou do servico em atraso (no corpo do texto a impugnante afirma valor
adjudicado, e nos pedidos finais alega valor contratado), e ndo sobre 0 valor total do

contrato/valor total adjudicado.

Primeiramente verifico que nao ha previsao, na Lei 8.666/93 acerca de
parametro para a aplicagao das multas, sendo necessario recotrer as normas do

direito privado, conforme autorizado pelo artigo 54 da referida lel.

Desta feita, acredito seja aplicave! o Decreto n° 22.626/1933, que trata de
juros, muttas, e demais encargos legais. Por meio de sua leitura, identifico que o artigo

9° limita clausulas penais a quantidade de 10% do valor contratual. Vejamos:

Art. 9° Nzo é valida a clausula penal superior a importancia
de 10% do valor da divida. '
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Assim sendo, percebe-se que as clausulas constantes nNo instrumento
convocatério coadunam perfeitamente com as disposicoes do referido decreto, uma
VeZ que ¢ tida como base ge caiculo o valor total do contrato, e que as porcentagens
previstas ndo excedem a quantia de 10%.

Nesta toada, decido Pelo ndo acolhimento do presente ponto da
impugnacao, tendo em vista que as disposicées editalicias encontram-se em acordo

com as disposicoes legais vigentes, e os principios da proporcionalidade de
razoabilidade.

2212, DO IMPEDIMENTO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Requer a impugnante a maodificacdo do edital a fim de qQue seja autorizada
a participacgo de empresas consorciadas.

Inicialmente, cumpre ressaltar que nao ha qualquer vedacao 3 participacao
de empresas em consorcio no presente edital, e assim, entendo que, por Gbvio,
poderao fazé-lo.

No instrumento convocatério Nao e necessario rol com autorizativo para os
tipos de licitantes autorizadas a participar na licitacso, pelo contrario: no item 6.2

constam os interessados que nao poderao participar.

Desta feita, ndo acolho os pedidos apresentados pela impugnante no

presente ponto.

2.3. DOS PONTOS APRESENTADOS PELA EMPRESA TIM S.A

2.3.1. DA MODALIDADE DE FORNECIMENTO DOS EQUIPAMENTOS

1 -
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Requer a impugnante que seja modificada a modalidade de fornecimento
de equipamentos, em oposi¢éo a obrigagdo de troca dos aparelhos, apos terem sido

objeto de encaminhamento & assisténcia técnica por trés vezes.

Verifico a desnecessidade de nova resposta acerta do tema, considerando
que ja foi discorrido no item 2.2.4., durante a analise da impugnagao apresentada pela
empresa Ol MOVEL S A..

Desta feita, reitero a decisdo proferida no referido item, afastando as
alegacoes apresentadas pela impugnante, decidindo pela néo alteragéo dos itens 4.6

e 4.7 do instrumento convocatorio.

3. CONCLUSAO

Afastados os argumentos dos pontos 1 a 9, e 11 a 13, e acolhido o ponto
10 da impugnacio apresentada pela empresa Ol MOVEL S.A,, e afastada a totalidade
da impugnacéo apresentada pela empresa TIM S.A., encaminho os presentes autos
a Defensoria Publica Geral do Estado, para decisdo do mérito de ambas as

impugnagotes apresentadas.

Curitiba, 03 de abril de 2019.

EDUWQISE RAMALHO é EROPARO

Assistente Técnico da Defensoria
Pregoeiro
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Gabinete da Defensoria Piblica-Geral

Procedimento n° 14.976.772-0 '
DECISAQ '

Trata-se de pedido de aquisi¢io de aparelhos celulares e servigo de

telefonia movel para as unidades da Defensoria Piblica do Estado do Parana.

Apé6s justificativa de necessidade para aquisi¢dio do objeto (1. 03),
edigfio de Termo de Referéncia (fls. 49/59), cotacdo de outras licitagdes e empresas (ls. ‘
63/76), a Comissdo Permanente de Licitagdio encaminhou os autos & Coordenadoria

Juridica para Parecer Juridico (fl. 114). As fls. 122/123, decisdo autorizando a

continuidade do feito dando inicio a fase externa do procedimento.

E de costume no Direito Administrativo a aplicacdo da.
fundamentago per relationem, ou seja, a técnica de fundamentagfio por meio da qual se
faz remissdo ou referéneia as alegagOes de uma das partes, a precedente ou a decisfio

anterior nos autos do mesmo processo.

O Supremo Tribunal Federal ja firmou o entendimento de que a
técnica de motivacio por referéncia ou por remisséo ¢ compativel com o que dispde o art.
03, IX, da Constituicdo Federal. (Al 738982 AgR, Relator Min. Joaquim Barbosa,
Segunda Turma, julgado em 29/05/2012). Ademais, acompanhe-se trecho do julgado MS
27350 MC / DF DJ 04/06/2008, que ora, transcreve-se:

"Valho-me, para tanto, da técnica da motivagio "per
relationem”, o que basta para afastar eventual alegacio de que este ato
decisério apresentar-se-ia  destituido de fundamentagfio. N#o se
desconhece, na linha de diversos precedentes que esta Suprema Corte
estabeleceu a proposito da motivagfo por referéncia ou por remisséo

(RTJ 173/805-810, 808/309, Rel. Min. CELSO DE MELLO - RTJ
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Gabinete da Defensoria Publica-Geral

195/183-184, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, v.g.), que se revela
legitima, para efeito do que disp&e o art. 93 , inciso IX , da Constitui¢do
da Republica, a motivagdo "per relationem", desde que os fundamentos
existentes "aliunde", a que se haja explicitamente reportado a decisdo
questionada, atendam as exigéncias estabelecidas pela jurisprudéncia

constitucional do Supremo Tribunal Federal.",

Ante o exposto € nos moldes da manifestagio do pregoeiro (fls.
235/249), acolho a conclusdo apresentada afastando os argumentos dos pontos 1 a 9, 11
a 13 e acolhendo o ponto 10 da impugnagio apresentada pela empresa Ol MOVEL S.A.
e afasto a totalidade da impugnacfo apresentada pela empresa TIM S.A. através do

mecanismo da decisfo fundamentada “per relationem”.

Encaminhe-se o presente feito a Comissdo Permanente de

Licitag¢do para providéncias.

Curitiba, 22 de abril de 2019.

AO ORTIZ ABRAAO
Defensor Pblico-Geral do Estado do Parana
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