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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Defensoria Pablica-Geral
Protocolo: 14.051.727-5

Decisdo em Recurso Administrativo

DECISAO

Tratam-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
INFOCABLE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA.. CRP CONSULTORIA
E ENGENHARIA LTDA. e TZ CONECTIVIDADE LTDA. ao final do Procedimento
de Licitagdo na Modalidade Pregio Eletronico (n° 005/2017) no qual se objetiva a
formagcdo de Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de infraestrutura, cabeamento logico, instalagdes

clétricas ¢ telefonicas, por demanda.

1. Dos Fatos

Em 12 de julho de 2017. as 14h30min. no sistema Licitagdes-e do
Banco do Brasil, iniciou-se a disputa para a futura e eventual contrata¢ao de empresa
especializada na prestacdo de servicos de infraestrutura. cabeamento [6gico. instalagdes
clétricas e telefonicas. por demanda: o que compreende instalagdo, remogdo. ampliacio.
remanejamento, manutengdo preventiva e corretiva, testes de funcionalidade. com o

fornecimento e substituigdo de materiais e outros servicos correlatos.

O critério de julgamento das propostas foi o menor pre¢o global do
lote. entendido como a soma dos valores unitérios dos itens (1-307) da tabela do item 9

do Termo de Referéncia, conforme item 10.2 do corpo do edital.

Apos o término do modo randémico, os lances das empresas ficaram

classificados do seguinte modo:

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Cruz Machado, n°38. Centro - CEP 80410-170
Curitiba - Parand



DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Defensoria Pablica-Geral

PP
HL NETINSTALL LTDA.-EPP. E* Anematant4H7$ 77.999.93
OMS ENGENHARIA LTDA OE*|[ Classificado | R$ 78.23
| CRPCONSULTORIA E ENGENHARIA _ |[EPP .
3 LTDA - EPP 1 « || Classificado || R$ 79.980,00]
N . \ Eppl ]
4 I. Z. CONECTIVIDADE LTDA - EPP . || Classificado || R$ 91.093.00
| INFOCABLE INFRAESTRUTURA L ME
5 ifi 1.096.99
5 TECNOLOGIA LTDA " « || Classificado LR$ 91.096
' CONSIGLIATO SERVICOS PARA Desclassifica
* R$ 99.500.00
¢ OPERACAO DE RODOVIAS LTD 'OE do 9500
-| HERTZ MONTAGEM INDUSTRIAL LTDA |[ME | Desclassifica RS
ME * do 2.376.718.00
SPP|[ Desclassifi R
CONSTRUTORA BENATO LTDA BhE|| Deselassifion ...
* do 2.376.718.00
|
. EPP|| Desclassifica RS
H( COMERCIAL TOP MIX LTDA - EPP % 2.3?6'71&24

Posteriormente, nos termos do item 11.1 do corpo do edital, as
empresas que ficaram em 1°, 2° e 3° lugares encaminharam suas propostas e
documentos de habilitagdo no e-mailda Comissio Permanente de Licitag¢do, enviando-os

de forma fisica a sede central desta Defensoria Publica em Curitiba.

Depois da analise da documentagiio das licitantes pelo Pregoeiro.
consubstancializada na Informagdo n° 003/2017 - CPL/DPPR (fl. 847). a
NETINSTALL LTDA (primeira colocada) foi declarada habilitada e vencedora do
certame no sistema Licitagdes-e do Banco do Brasil, sendo que a OMS ENGENHARIA
LTDA (segunda colocada) também foi habilitada, ¢ a CRP CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA (terceira colocada) foi inabilitada por ndo ter aplicado a

prescrigdo do desconto linear, prevista no item 11.2 do corpo do edital. na sua proposta.

Assim, abriu-se o prazo de 24 horas para que os participantes

pudessem manifestar intencdo de interpor recurso, devidamente motivado. Com isso. as
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empresas CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, INFOCABLE
INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA e TZ CONECTIVIDADE LTDA

informaram iriam recorrer.,

No entanto, somente as empresas recorrentes CRP CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA ¢ INFOCABLE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA
LTDA apresentaram razdes recursais, quedando-se inerte a empresa TZ
CONECTIVIDADE LTDA, a qual ndo apresentou suas razdes recursais. conforme se
verifica da manifestagdo do Pregoeiro no Memorando n° 037/2017 — CPL/DPPR (fl.
903).

Apds, as empresas NETINSTALL LTDA, CRP CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA e OMS ENGENHARIA LTDA encaminharam suas

contrarrazoes.
3. Preliminar

Preliminarmente. cumpre observar que somente as empresas
recorrentes CRP  CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA e INFOCABLE
INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA apresentaram tempestivamente
recursos ¢ as razdes recursais, consoante se depreende da manifestagio do Pregoeiro no

Memorando n°® 037/2017 — CPL/DPPR (f1. 903).

Diante disso. o Pregoeiro recebeu os recursos interpostos pelas
referidas empresas (cf. Memorando n® 037/2017-CPL/DPPR de fl. 903). nio
recebendo. contudo, o recurso da empresa TZ CONECTIVIDADE LTDA.. uma vez que

ndo foram apresentadas as razdes recursais.

Deste modo, uma vez presentes os pressupostos recursais, conheco
dos recursos da foram CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA e INFOCABLE
INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA, e nio conhego do recurso da empresa
TZ CONECTIVIDADE LTDA, eis que desacompanhada das razdes recursais.
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3. Das Razdes de Recurso

3.1. Das Razoes de Recurso da INFOCABLE INFRAESTRUTURA E
TECNOLOGIA LTDA

A empresa INFOCABLE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA
LTDA, classificada em 5° lugar, protocolou suas razées de recurso perante a Comissio

Permanente de Licitagdo, alegando em suma:

a) que as trés primeiras colocadas, em suas documentagdes enviadas
por email, ndo autenticaram as Declara¢des de Responsabilidade

Técnica, de acordo com o item 12.1, ¢ do corpo do edital;

b) que a NETINSTALL LTDA descumpriu o disposto no item 8.2 do

Termo de Referéncia, o qual proibe a terceirizagdo dos servicos:

¢) que a NETINSTALL LTDA e a OMS ENGENHARIA LTDA
apresentaram marca de Nobreak que ndio oferece garantia de 36

meses, conforme determina o item 5.7 do Termo de Referéncia;

d) que foi acertada a inabilitacgio da CRP CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA.

Assim, a INFOCABLE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA
LLTDA pede a inabilitagdo das trés primeiras colocadas e a convocacgdo ¢ a analise das

documentagoes das empresas subsequentes.

3.2. Das Razoes de Recurso da CRP CONSUL TORIA E ENGENHARIA LTDA

A empresa CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.
classificada em 3° lugar, protocolou tempestivamente suas razdes de recurso perante a

Comissdo Permanente de Licita¢do argumentando em resumo:
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a) que ocorreu um erro formal na planilha de precos com os

descontos oferecidos pela empresa:

b) que a NETINSTALL LTDA ndo apresentou catalogos para os
itens 147 e 155 da TABELA DE VALORES MAXIMOS DE
MATERIAIS E SERVICOS do Termo de Referéncia.

Assim, a CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA pede a
inabilitagdo da NETINSTALL LTDA e que lhe seja concedida nova oportunidade para

a juntada da sua proposta.
4. Das Contrarrazées de Recurso

Apos o encerramento do prazo de trés dias tteis das razoes de recurso.

0 mesmo tempo foi concedido para o envio das contrarrazdes recursais.
4.1. Das Contrarrazées de Recurso da NETINSTALL LTDA

A empresa NETINSTALL LTDA, classificada em 1° lugar,
protocolou suas contrarrazdes de recurso perante a Comissio Permanente de Licitagao,

conforme descritas abaixo, expondo em resumo:

a) que foi correta a desclassificacio da CRP CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA;

b) que o Pregoeiro poderia realizar diligéncia no sentido de averiguar
os catalogos dos itens 147 e 155 da TABELA DE VALORES
MAXIMOS DE MATERIAIS E SERVICOS do Termo de
Referéncia;

¢) que a Declaragdo de Responsabilidade Técnica (prevista no item
12.1. ¢ do corpo do edital) entregue fisicamente foi assinada e

autenticada por oficial publico;
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d) que o fato de ter juntado contrato de prestagio de servicos do seu
engenheiro responsavel técnico ndo infringe o item 8.2 do Termo
de Referéncia (proibi¢do de terceirizagio dos servigos): e
e) que a garantia de 36 meses dos Nobreaks ¢ uma obrigacdo
intrinseca do licitante vencedor, por forca da formalizacio do

contrato administrativo.

Assim, a NETINSTALL LTDA pede que seja mantida a decisdo que a

declarou vencedora do certame.

4.2. Das Contrarrazées de Recurso da CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA
LTDA

A empresa CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.,
classificada em 3° lugar, protocolou suas contrarrazdes de recurso perante a Comissio
Permanente de Licitagdo, alegando, resumidamente. que a Declaracio de
Responsabilidade Técnica (prevista no item 12.1. ¢ do corpo do edital) foi apresentada

no original e, por isso, ndo seria necessaria a autenticagio por oficial pablico.

Assim, a CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA pede o
indeferimento do recurso da INFOCABLE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA

LTDA ¢ a sua habilitagio na licitacio.
4.3. Das Contrarrazées de Recurso da OMS ENGENHARIA LTDA

A empresa OMS ENGENHARIA LTDA. classificada em 2° lugar.
protocolou suas contrarrazdes de recurso perante a Comissio Permanente de Licitacio,

nas quais contra-argumenta no sentido de que a Declaracio de Responsabilidade
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Técnica (prevista no item 12.1, ¢ do corpo do edital) foi entregue fisicamente

devidamente assinada e autenticada por oficial publico.

Assim, a OMS ENGENHARIA LTDA pede o ndo provimento do
recurso da INFOCABLE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA e a

manuten¢do da sua classificagiio no certame.
5. Da Analise

5.1 Das Razées de Recurso da INFOCABLE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA
LTDA

Quanto ao primeiro ponto das razdes de recurso da INFOCABLE
INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA (2.1. a). verifica-se que a
NETINSTALL LTDA (fl. 743) e a OMS ENGENHARIA LTDA (fl. 637) entregaram
ao Pregoeiro suas Declaragdes de Responsabilidade Técnica fisicas assinadas e
autenticadas por oficial publico. e a CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA

(1. 822) entregou-a no original, sem o reconhecimento de firma.
g g

Desse modo. ndo merece prosperar a alegacio da INFOCABLE
INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA com relacdo 4 NETINSTALL LTDA e
a OMS ENGENHARIA LTDA.

Nao seria razoavel e proporcional inabilitd-las tio somente por ndo
terem enviado. quando do encaminhamento das declaragdes por e-mail. os documentos
assinados e a autenticados por oficial publico. Nio se pode esquecer, consoante ja
observado acima que as declaragdes foram entregues fisicamente e estavam assinadas e

autenticadas por oficial publico

Deste modo, fica claro que o item 12.1. ¢ do corpo do edital foi

cumprido por ambas as empresas dentro do prazo estabelecido.
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Entretanto, tem razio a INFOCABLE INFRAESTRUTURA E
TECNOLOGIA LTDA nesse ponto com relagio a CRP CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA.

O proprio item 12.1 estabelece que deverdo ser observados os prazos
referidos no item 11.1 do edital, o qual, por seu turno. enuncia que “deverdo ser
encaminhados, em no mdximo 03 (trés) dias eis, contados da data da realiza¢do da
Sessdo Piblica. os originais ou cépias autenticadas (...)". Note-se que a regra do
subitem 12.1, ¢, por estar submetida aos requisitos contidos no item 12, deve observar
0s prazos a que este se refere. Nao se pode esquecer que. além de se tratar de norma
especifica, e por isso mesmo. a regra contida no subitem 12.1. ¢ se submete as regras
gerais (itens 11.1 e 12.1), quando néo houver disposi¢io especifica expressa em sentido
diverso. Ademais, trata-se de um documento essencial para a contratagdo de servigos de

engenharia.

Assim, correta a inabilitagio da empresa CRP CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA.

No tocante ao segundo ponto das razdes de recurso da INFOCABLE
INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA LTDA (2.2, b). cumpre ressaltar que a
finalidade do item 8.2 do Termo de Referéncia ¢ vedar que a contratada transfira a outra
empresa o objeto da presente licitagdo (o servico de adequacdo eletrologica a ser
prestado), € ndo que o Engenheiro Responsavel Técnico tenha uma relacdo de emprego
com o estabelecimento no qual trabalha. Tanto assim o é que o item /2.1, 0.2 do corpo
do edital possibilita a comprovagio de vinculagdo ao quadro permanente de pessoal da
empresa através de Contrato de Prestagdio de Servicos, exigéncia esta observada pela
NETINSTALL LTDA as fls. 735-736.

Portanto. nesse quesito, as razdes da recorrente estio incorretas.

A respeito do alegado no ponto 2.1, ¢ — no sentido de que as duas
primeiras colocadas apresentaram marca de Nobreak cuja garantia € inferior a 36 meses.

em desconformidade com o item 5.7 do Termo de Referéncia — o entendimento exposto
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pela NETINSTALL LTDA nas suas contrarrazdes configura-se o mais adequado.
Deveras, a garantia de 36 meses dos Nobreaks ¢ uma obriga¢do intrinseca do licitante
vencedor. quando da formalizagio do contrato administrativo. e que por ele devera ser
observada, nao importando para a Administra¢io o periodo de garantia oferecido pela

fabricante dos produtos.

Tanto assim o ¢ que, como mencionado pela empresa NETINSTALL
¢m suas contrarrazoes, o edital ndo requer a solidariedade do fabricante quanto a

garantia, tampouco a garantia desta.

Ademais. segundo o artigo 66 da Lei Federal n° 8666/1993: “0
contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua
inexecugdo total ou parcial”, de modo que a garantia é condi¢do a ser cumprida pela

empresa em decorréncia de sua adesdo ao contrato.

Destarte, verifica-se que a NETINSTALL LTDA e a OMS
ENGENHARIA LTDA cumpriram o estipulado no item 5.7 do Termo de Referéncia.

3.2. Das Razées de Recurso da CRP CONSULTORIA E EN: GENHARIA LTDA

Segundo mencionado, a empresa CRP CONSULTORIA E
ENGENHARIA LTDA requer lhe seja concedida nova oportunidade a inabilita¢io da
empresa NETINSTALL LTDA sob o argumento de que ocorrera erro formal na planilha
de pregos com os descontos oferecidos pela empresa ¢ que a NETINSTALL LTDA néo
apresentou catalogos para os itens 147 e 155 da TABELA DE VALORES MAXIMOS
DE MATERIAIS E SERVICOS do Termo de Referéncia.

Quanto ao primeiro ponto das razdes de recurso da CRP

CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA (2.2, a). o disposto nos itens 11.2 ¢ 11.9 do
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corpo do edital ndo pode levar a alternativa sendo a manuten¢do da inabilitagio da
empresa.

Congquanto disponha o Pregoeiro das faculdades preceituadas no item
I'1.7 do corpo do edital, a substitui¢io da proposta (o documento mais relevante a ser
apresentado pelas empresas) nesta fase do procedimento licitatério. iria totalmente
contra os principios inscritos no artigo 3° da Lei Federal de Licitagdes e Contratos

Administrativos, em especial os da igualdade, da vinculagio ao instrumento

convocatorio e do julgamento objetivo.

Dessa forma. ndo merece prosperar a Justificagdo apresentada pela
empresa CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.

No tocante ao segundo ponto das razdes de recurso. verifica-se que as
especificagdes dos itens 147 e 155 da TABELA DE VALORES MAXIMOS DE
MATERIAIS E SERVICOS do Termo de Referéncia nio condicionam a apresentacio
desses catdlogos no mesmo momento que a proposta e os documentos de habilitagio.
sendo mais coerente a apresentagdo por ocasido do recebimento dos produtos. Em
confirmagéio a tal entendimento vem o fato de que a necessidade de exibicdo dos
catalogos ndo se encontra elencada no item 12.1 do corpo do edital, no qual estdo

listadas as exigéncias habilitatorias.

Além disso, também seria irrazodvel e desproporcional inabilitar a
empresa com a proposta mais vantajosa para a Administragdo por ndo ter apresentado os
catalogos de dois itens, dentre os 307 licitados. cujos valores sdo de apenas R$1.75 ¢
R$3.02.

Diante de tais consideracdes. entendo que deve ser julgado

improcedente o recurso da CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA.
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6. Da Conclusio

Diante do exposto, apos a verificagdo das circunstancias de fato e de
direito manifestadas nas razdes e contrarrazdes de recurso, julgo PARCIALMENTE
PROCEDENTE o recurso da INFOCABLE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA
LTDA. quanto 4 inabilitagio da CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA por
ndo ter cumprido o item 12.1, ¢ do corpo do edital, e IMPROCEDENTE o recurso da
CRP CONSULTORIA E ENGENHARIA LTDA, a fim de manter o resultado
originario da presente licitacdo, com a consequente ADJUDICACAO do objeto do
Pregiao Eletronico n° 005/2017 a empresa NETINSTALL LTDA.

Curitiba, 21 de agosto de 2017.

ML’/L—*’(

SERGIO ROBERTO RODRIGUES PARIGOT DE SOUZA

Defensor Publico-Geral do Estado do Parana
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