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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA (DPPR)

Ilmo. Sr. Pregoeiro

Ref.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.° 14/2017
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
PROTOCOLO N° 14.667.403-8

TECNOSET INFORMATICA PRODUTOS E SERVICOS LTDA.,
estabelecida na Cidade de Sdo Paulo, na Rua Tamoios, 246 - Jardim Aeroporto -
CEP: 04.630-000, inscrita no CNPJ/MF. seb o n°. 64.799.539/0001-35, vem,
respeitosamente, com fulcro no artigo 41, § 2°, da Lei 8.666/93 ¢/c o item 3 do

edital, ingressar com a presente;

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregdo em epigrafe a fim de corrigir vicio contido no ato convocatério que

compromete a COMPETITIVIDADE do procedimento licitatorio, nos termos que

passa a expor. , \)
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DO MERITO e DO DIREITO

O PREGAO ELETRONICO N.° 48/2017 tem por objeto a futura e
eventual contratacdo de servicos de impressdo/reprografia (outsourcing), com
locagdo de impressoras multifuncionais para impressio de primeiro uso
(equipamento novo) e scanners, além de um Servidor e Software de
gerenciamento e controle com fornecimento de consumiveis e reposicdo de
pecas (toner, cilindros, fusores e kits de manutencdo, exceto papel), prestacdo
de assisténcia técnica, compreendendo manutencdo preventiva e corretiva,
gerenciamento de servicos e também treinamento sobre o software de
gerenciamento e nos recursos das impressoras, bem como sua utilizacdo geral,
para um grupo de servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana, de
acordo com as condigOes constantes do edital, inclusive seus anexos,

notadamente o Anexo |, que veicula o Termo de Referéncia.

A exigéncia dos indices econdmicos indicados na Lei de Licitacbes
destina-se exclusivamente a selecionar licitantes com capacidade econdémico-

financeira suficiente a assegurar a execucdo do contrato.

O objetivo, portanto, € o do prevenir a Administracdo Publica para
que empresas aventureiras e sem qualquer responsabilidade ou respaldo
financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugao
da obrigacdo contratada, nao apresentassem capacidade para concluir o objeto

da obrigacao.

Pois bem, a empresa Tecnoset esta convicta de que ha no edital,,
L
clausula que restringe o universo de competidores e, portanto, inibe a disputa,"

em face de uma suposta afericdo da capacidade econdémico-financeira.
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Vejamos. Reza o edital, item 12 (Habilitagdo) que:

f.3) Comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) superiores a | (um), obtidos pela aplicagao
das seguintes formulas, amplamente aceitas contabilmente para

aferir essa situagao:

LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

56 = Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

No entanto, o edital nao estabeleceu a possibilidade alternativa do
licitante detentor de indices inferiores a 1, de comprovar sua boa situagdo

financeira por meio do Patrimonio Liquido de 10% do valor estimado da licitagdo.
E por que o indice da impugnante estd inferior a 1 (um)?

Porque grandes investimentos em  ativos (infraestrutura,
equipamentos, equipe técnica etc.) tém como consequéncia o aumento do, \\>
N\ .
passivo contabil, muito embora a empresa esteja aumentando sua capacidade.&h ‘
Ou seja, uma empresa que tenha feito grande investimento podera ter seus

indices comprometidos, nada obstante tal investimento tenha elevado sua
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capacidade operacional. Portanto, o licitante que ndo tenha atingido os indices

minimos preconizados no Edital, podera demonstrar sua capacidade financeira
por meio do Patrimonio Liquido.

O artigo 44 da Instrucao Normativa SLTI n° 02/2010 dispde;

Art. 44. Q instrumento convocatoria deverad prever, também, que as

empresas que apresentarem resulftado igual ou menor que 1 (um),
em qualquer dos indices referidos no inciso V do art. 43 desta
norma, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os
riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente,
o capital minimo ou o patriménio ligquide minimo, na forma dos §§
2%e 3% do art. 31 da Lei n® 8.666, de 1993, como exigéncia para
sua habilitagdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia
na forma do § 1° do art. 56 do referido diploma legal, para fins de

contratacdo. (g.n.)

Outros orgdos federais também contemplam esta exigéncia,

conforme segue:

FURG - PE/14/2017
Pag. 3

3.4.3.4 -A empresa vencedora que tiver um dos indices
mencionados no inciso Il do subitem 3.4.3 iguais ou menores que 1,

/'.. --\‘\'.
devera apresentar copia do balanco patrimonial que comprove/\ )

1 \
V.

patrimonio liquido minimo de 10%(dez por cento) do valor a ser"\_ v 7

)

contratado.

Vitaria | Fortaleza | Recfe




AgA

[@eCNOSET

HARMONIZE SUAS INFORMAGCOES

Rua Tamoios, 246, Jardin

FONE 11 28(

UFPR - PE/089/2016
Pag. 17

10.8 - As empresas licitantes que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no Inciso V, do
Artigo 43 da Instrucao Normativa n° 02 SLTI/MPOG, de 11/10/2010,
ou SICAF - Nivel VI (Da Qualificacdo Econdmico-Financeira), deverao
comprovar que possuem capital social integralizado ou valor de
patrimdnio liquido, correspondente ac minimo de 10% (dez por

cento) do valor da contratacdo anual.

Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas

Gerais - PE/28/2016
Pag. 13

b-6) O licitante que apresentar indices economicos iguais ou
inferiores a 1 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente devera comprovar que
possui (patrimonio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do

valor total estimado da contratacdao ou do item pertinente.

UFSC - PE/301/2017 — SRP
Pag. 08

a.1) Na qualificacdo econémico-financeira do SICAF, o licitante
devera apresentar resultado igual ou maior do que 1,00 (um) em
todos os indices que medem a situacdo financeira (Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente). Nao apresentando tal resultado —D

\.‘\‘ &

no tocante aos indices, o(a) Pregoeiro(a) inicialmente,

S

ainda via sistema SICAF, verificara se o licitante possui Capital )

Social ou Patrimonio Liquido em valor igual ou superior a 10% (dez
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Rua Tamoios, 246, Jardi
FONE 11

2808-7800, rax 25087588 WWW.IECNOSEL.Com

por cento) do valor estimado global da contratacao. Caso contrario
ou se o seu cadastro estiver desatualizado, o licitante devera
apresentar, nos termos do item 11.5 deste Edital, as Demonstracoes
Contabeis (Balanco Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do
Exercicio) do dltimo exercicio social, relativamente a
data da apresentacao da proposta, para fins de compravar que
atende a um desses itens, isto €, indices contabeis ou Capital

Social/Patrimonio Liquido no percentual citado anteriormente.

UFSC - PE/344/2017 - SRP
Pag. 08

a.1) Na qualificacdo econdmico-financeira do SICAF, o licitante
devera apresentar resultado igual ou maior do que 1,00 (um) em
todos os indices que medem a situacdo financeira (Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente). Nao apresentando tal resultado
no tocante aos indices, o(a) Pregoeiro(a) inicialmente,
ainda via sistema SICAF, verificara se o licitante possui Capital
Social ou Patrimdnio Liquido em valor igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor estimado global da contratacdo. Caso contrario
ou se o seu cadastro estiver desatualizado, o licitante devera
apresentar, nos termos do item 11.5 deste Edital, as Demonstragoes
Contabeis (Balanco Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do
Exercicio) do ultimo exercicio social, relativamente a

data da apresentacdo da proposta, para fins de comprovar que

atende a um desses itens, isto ¢, indices contabeis ou Caplta@/

Social/Patrimo6nio Liquido no percentual citado anteriormente.
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Esse € o entendimento da jurisprudéncia desse egrégio Tribunal:

“(...)9.1. conhecer a presente Representacdo, nos termos do art. 237,
inciso VI, do Regimento Interno do TCU, c/c o art. 113, § 1°, da Lei
8.666/1993, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;
{..2)

9.3. alertar a Subsecretaria de Planejamento, Qrcamento e
Administracdo do Ministério do Esporte (Spoa/ME) para que, em
futuros procedimentos licitatérios: (...)

9.3.7. a exigéncia de valores minimos de indices contabeis para fins

comprovacao da capacidade economico-financeira, sem que se

permita as licitantes, cujos indices nao atingiram tais patamares,

demonstrarem sua capacidade mediante apresentacao de capitai

sociai ou patrimonio liguido minimo, ou ofertarem garantias,

caracteriza descumprimento do art. 44 da IN-SLTI/MPOG 02/2010 e

restringe desnecessariamente a competitividade, violando o 3°, § 1°,

inciso I, da lei 8.666/93.” (ACORDAO N° 1188/2011 - TCU -

Plenario) (grifamos)

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favordvel a legalidade
do edital, que o item 52.4.7, que estabelece a obrigatoriedade de
comprovagdo do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo),
presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo

item 52.3.2, que exige, para as empresas que apresentarem indices

contdbeis iquais ou inferiores a 1, a comprovacdo de possuirem

~
capital minimo ou patriménio liquido minimo ndo inferior a 10% dg\ /
\_.-‘ "

. S \
soma do valor total de sua proposta, de cada lote’. (Acorddao TCU n‘g\\
1871/2005 - Plenario)

ot
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Ademais, nao é possivel afastar-se da Constituicdo Federal que, de

forma peremptoria, preceitua em seu artigo 37, inciso XXI:
"XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure [gualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcoes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da propasta, nas termas

da lei, o gqual somente permitird as exigéncias de gualificacao tecnica

e econdmica indispensdveis ad garantia do cumprimento das

obrigagcoes”. (g.n.)

Sendo assim, a empresa ndo concorda com a improcedéncia da
Representacdo uma vez que tal posicionamento contraria todas as orientagoes e
decisoes deste proprio Tribunal, contrariando, ainda, a finalidade maior da Corte
de Contas que é primar por uma contratagdo competitiva e sem prejuizo ao

erario.
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UFSC - PE/254/2017
Pag. 08

a.1) Na qualificacdo econdmico-financeira do SICAF, o licitante
devera apresentar resultado igual ou maior do que 1,00 (um) em
todos os indices que medem a situacdo financeira (Liquidez Geral,
Solvéncia Geral e Liquidez Corrente). Ndo apresentando tal resultado
no tocante aos indices, o(a) Pregoeiro(a) inicialmente, ainda via
sistema SICAF, verificara se o licitante possui Capital Social ou
Patrimonio Liquido em valor igual ou superior a 10% (dez por cento)
do valor estimado global da contratacdo. Caso contrario ou se o seu
cadastro estiver desatualizado, o licitante devera apresentar, nos
termos doitem 11.5 deste Edital, as Demonstracoes Contabeis
(Balango Patrimonial e Demonstrativo do Resultado do Exercicio) do
tltimo exercicio social, relativamente a data da apresentagdo da
proposta, para fins de comprovar que atende a um desses itens, isto
é, indices contabeis ou Capital Social/Patrimdnio Liquido no

percentual citado anteriormente.

Certamente, a possibilidade descrita no artigo 44 da IN SLTI n°

02/10, qual seja, a de que as empresas que ndo demonstrarem resultado igual

ou superior a 1 para os indices de LG, LC e SG, possam comprovar a sua boa

situacao financeira por intermédio do Capital Social ou Patrimonio Liquido no

valor que corresponda a de 10% do objeto licitado, visa ampliar a

competitividade garantindo a seguranca da contratagao.

Rua Tamoios, 246, Jardi
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DO PEDIDO

Ex positis, a Impugnante pede que a Administracdo submeta o
edital a severo escrutinio, revendo a exigéncia de indices contabeis, a permitir o
cumprimento do subitem 12.1, letra “k”, mediante a apresentacio de
comprovacdo do Patrimonio Liquido equivalente (ou superior) a 10% do valor

estimado do contrato.

Termos em que

P. e E. Deferimento

Sao Paulo, m\vembro de 2017.

Representante Legal
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