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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Conselho Superior

Deliberagao CSDP 11, de 19 de junho de 2015

Alterada, em partes, pela Deliberagao CSDP n° 11, de 26 de junho de 2019, e pela
Deliberagcao CSDP n° 24, de 18 novembro de 2020.

Regulamenta a aplicacdo de sang¢bes administrativa
em contratos administrativos e seu respectivo procedi-
mento, com fulcro nos art. 86 e 87 da Lei 8.666/93 e
nos art. 161 e 162 da Lei Estadual 15.608/07.

O Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado do Parana, no uso de suas
atribuicées legais, com o poder normativo que |lhe foi conferido pelo art. 102 da Lei
Complementar Federal 80, de 12 de janeiro de 1994, com as alteragdes da Lei
Complementar Federal 132, de 7 de outubro de 2009, bem como pelo art. 27 da Lei
Complementar Estadual 136, de 19 de maio de 2011, com as alteragdes da Lei
Complementar Estadual 142, de 23 de janeiro de 2012,

DELIBERA

Art. 1°. O descumprimento das obrigagbes assumidas por ocasido de procedimento de
licitacdo ensejara na aplicagdo, garantido o contraditério e a ampla defesa a licitante,
das seguintes sangdes, previstas no art. 150 da Lei Estadual n® 15.608/2007:

| — Adverténcia, em caso de conduta que prejudique o andamento do procedimento licita-
tério ou da contratacéao;

[l — Multa equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento) sobre o valor total do contrato,
por dia util, limitada ao percentual maximo de 20% (vinte por cento), na hipétese de atra-
so no adimplemento de obrigagéo, tais como a assinatura do Termo de Contrato ou acei-
te do instrumento equivalente fora do prazo estabelecido, inicio e/ou concluséo do forne-
cimento fora do prazo previsto;

[l — Multa de 0,5% (cinco décimos por cento) até 20% (vinte por cento) sobre o valor to-
tal do contrato, nas seguintes hipoteses, dentre outras:
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(Alterada pela Deliberagdo CSDP n° 24, de 18 novembro de 2020)
a) nao manutencgao da proposta;

b) apresentacdo de declaragao falsa;

c) ndo apresentacao de documento na fase de saneamento;

d) inexecugao contratual,

e) injustificada, apds ser considerado adjudicatario, a assinar o contrato, aceitar ou reti-
rar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracéo;

f) abandono da execugédo contratual;
g) apresentagao de documento falso;

h) fraude ou frustragdo do procedimento mediante ajuste, combinagéo ou qualquer outro
expediente;

i) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de violéncia, grave
ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

j) atuagao de ma-fé na relagdo contratual, comprovada em procedimento especifico;

k) recebimento de condenacao judicial definitiva por praticar, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

l) demonstragcédo de nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo, em vir-
tude de atos ilicitos praticados, em especial infracdes a ordem econémica definidos na
Lei Federal n° 8.158/91;

m) recebimento de condenacédo definitiva por ato de improbidade administrativa, na for-
ma da lei.

IV — Suspensao temporaria de participagao em licitacdo e impedimento de licitar e con-
tratar com a DPPR pelo prazo de até 2 (dois) anos, nas seguintes hipoteses:

a) recusa injustificada, apds ser considerado adjudicatario, a assinar o contrato, aceitar
ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragao;

b) ndo manutencéo da proposta;
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c) abandono da execugéao contratual; e
d) inexecugao contratual.

V — Declaracido de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
pelo prazo maximo de 05 (cinco) anos, aplicada a licitante que:

a) apresentacgao de declaracao falsa na fase de habilitagao;
b) apresentacdo de documento falso;

c) fraude ou frustragdo do procedimento mediante ajuste, combinagédo ou qualquer outro
expediente;

d) afastamento ou tentativa de afastamento de outra licitante por meio de violéncia, gra-
ve ameaga, fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

e) atuacado de ma-fé na relagao contratual, comprovada em procedimento especifico;

f) recebimento de condenagao judicial definitiva por praticar, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

g) demonstracdo de ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragao, em vir-
tude de atos ilicitos praticados, em especial infragcdes a ordem econémica definidos na
Lei Federal n° 8.158/91; e

h) recebimento de condenagéao definitiva por ato de improbidade administrativa, na forma
da lei.

Paragrafo unico. As sancgdes previstas no presente poderédo ser aplicadas cumulativa-
mente em caso de cometimento simultdneo de duas ou mais infragdes.

(Alterada pela Deliberagdo CSDP n° 24, de 18 de novembro de 2020)

Art. 2°. As sancgdes de natureza pecuniaria serao descontadas das faturas emitidas pela
licitante vencedora ou, se insuficiente, mediante execucgao direta, caso seja impossivel a
compensacgao com faturas vincendas.

Paragrafo unico. O valor remanescente da multa n&o quitada totalmente devera ser re-
colhido a conta da DPPR indicada pela Coordenacao Geral de Administracao.
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Art. 3°. A multa prevista no art. 1°, lll, tem por escopo ressarcir a DPPR dos prejuizos
causados, nao eximindo o licitante do dever de integral indenizagcao, caso a referida san-
¢ao pecuniaria seja insuficiente a recomposicao total do dano experimentado.

Art. 4°. Constatada qualquer conduta da adjudicataria/contratada passivel de punicédo o
Fiscal do Contrato comunicara o fato ao Coordenada Departamento de Apoio Técnico,
para ciéncia, e ao Coordenador Geral de Administracado, que, entendendo configurada a
infrac&do, submetera os autos a Defensoria Publica-Geral para analise.

Paragrafo unico. A comunicacao do Fiscal do Contrato contera, no minimo, os seguin-
tes requisitos:

| — descri¢cao dos fatos ocorridos;

Il — as inconsisténcias entre o que estava contratado e o que efetivamente foi realizado
ou entregue;

[l — informacgdes sobre as tentativas de solucionar o problema; e

IV — todos os documentos necessarios a comprovacgao dos fatos narrados.

Art. 5°. Havendo indicios de infragao, a Defensoria Publica-Geral autorizara a instaura-
¢ao de procedimento para apurar o ocorrido, encaminhando os autos a Comissao Espe-
cial, composta por, no minimo, 2 (dois) membros ou servidores lotados na Coordenado-
ria Juridica, a quem incumbira promover as diligéncias para esclarecimento dos fatos.
§1°. O Coordenador Juridico presidira a Comissao Especial.

§2°. O ato de instaurag&o deve indicar os fatos em que se baseia a apuragdo, as normas
pertinentes a infracdo e a sancao aplicavel, bem como o prazo para a conclusao dos tra-
balhos.

(Alterada pela Deliberagcao CSDP 11, de 26 de julho de 2019)

Art. 6°. Apds a determinacédo de instauragcdo do procedimento, serdo formados autos
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apartados, nos quais tramitara a averiguagao da suposta pratica de infragao, fazendo-se
remissdo do numero do respectivo protocolo nos autos principais.

Art. 7°. O procedimento podera tramitar independentemente de apensamento aos autos
principais, devendo, entretanto, conter copias dos documentos essenciais para apuragao
da suposta infragao.

Art. 8°. A Comissao Especial notificara a licitante, por intermédio de seu representante
legal, para oferecer defesa e apresentar provas, no prazo de 10 (dez) dias.

§1°. A notificacdo a que alude o presente item podera ser enviada por carta com Aviso
de Recebimento direcionada ao enderego da licitante ou diretamente mediante entrega
contra recibo.

§2°. Reputa-se recebida a notificacao pelo representante legal da licitante pelo simples
recebimento da comunicagao por qualquer de seus funcionarios.

§3°. O prazo se inicia a partir da data da intimagao, independentemente da juntada de
qualquer documento aos autos.

§4°. A notificagao contera obrigatoriamente os seguintes requisitos minimos:
| - descrigao clara e completa do fato imputado a empresa;

Il - clausula do edital, da lei ou do contrato, em tese, violada, ensejadora da aplicagao de
penalidade(s);

lIl - finalidade da notificacdo: abertura de prazo para defesa prévia e dispositivo legal
(art. 162, Ill, da Lei n® 15.608/2007);

IV - informacé&o sobre 0 acesso aos autos e sobre o local para protocolo da

V - a possibilidade do intimado atender a notificagcao pessoalmente ou de se fazer repre-
sentar,;

VI - é imprescindivel que o contratado seja cientificado da inten¢do de resciséo, se hou-
ver,

VIl - A continuidade do processo independentementeda efetiva manifestacao;
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e
VIl - penalidades que podem ser aplicadas.

Art. 9°. Analisando o requerimento de produgao de provas, a Comissao Especial apreci-
ara sua pertinéncia em despacho motivado.

Art. 10. Eventual producéo de prova pericial, se deferida, sera custeada exclusivamente
pela Adjudicataria/Contratada.

Art. 11. Quando se fizer necessario, as provas serdo produzidas em audiéncia, previa-
mente designada para este fim.

Art. 12. Concluida a instrugcao processual, a parte sera intimada para apresentar razbes
finais, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Art. 13. Transcorrido o prazo previsto no inciso anterior, a Comissao Especial elaborara
o relatério final contendo analise juridica e, em seguida, encaminhara os autos para deli-
beracao da Defensoria Publica-Geral.

(Alterada pela Deliberagdo CSDP 11, de 26 de julho de 2019)

Art. 14. Todas as decisdes do procedimento serdo motivadas.
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Art. 15. - Na aplicagcédo das sangdes, a Administracdo deve observar os seguintes para-
metros:

§1°. Séo circunstancias que sempre agravam a penalidade, quando ndo constituem ou
qualificam a infracdo, aumentando em 0,5% (cinquenta por cento) de sua pena-base,
para cada agravante, até o limite de 10%:

| — quando restar comprovado que o licitante tenha sofrido registro de 3 (trés) ou mais
penalidades no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS (artigo 23 da Lei

Federal n°® 12.846/13), no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado do Parana —
GMS/CFPR(artigo 28, § 2°, da Lei Estadual n® 15.608/07) e no Cadastro de Sangbes Ad-
ministrativas da Defensoria Publica do Estado do Parana em decorréncia da pratica de
qualquer das condutas tipificadas na presente norma nos 24 (vinte e quatro) meses que
antecederam o fato em decorréncia do qual sera aplicada a penalidade;

Il — quando a infragao for cometida afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a
saude publica ou o meio ambiente;

Il — se cometida a infracdo causando danos a propriedade alheia;

§ 2°. Sao circunstancias que sempre atenuam a penalidade, diminuindo em 0,5% (cin-
qguenta por cento) de sua pena-base, para cada agravante, até o limite de 10%:

| — o baixo grau de instrugao ou escolaridade do licitante pessoa fisica;

Il — a reparagao espontanea do dano, ou sua limitagao significativa;

[l —a comunicacéao prévia, pelo infrator, do risco de danos a bens, pessoas e servicos;
(Alterada pela Deliberacdo CSDP n° 24, de 18 de novembro de 2020)

Art. 16. Apos a decisdo da Defensoria Publica-Geral, a Adjudicataria/Contratada sera
notificada através de documento que contera obrigatoriamente os seguintes requisitos
minimos:

| - o resultado do julgamento, podendo, inclusive, copiar o dispositivo da decisao;
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Il - copia da decisao, do relatério da Comissao Especial, caso a decisédo se reporte a ele-
mentos contidos nestes ultimos documentos;

(Alterada pela Deliberagdo CSDP 11, de 26 de julho de 2019)

[ll - prazo para recurso - 5 dias uteis - e dispositivo legal (art. 94, |, “f", da Lei n°
15.608/2007); e

IV - informacé&o sobre 0 acesso aos autos e sobre o local para protocolo do recurso.

Art. 17. Da decisao cabe recurso ao Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado
do Parana, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados da notificacdo de aplicagao de pe-
nalidade.

§1°. O recurso a que se refere o presente item sera dotado de efeito suspensivo.

§2°. O recurso sera enderecado a Defensoria Publica-Geral, que podera se retratar ou
manter sua decisédo, devendo, neste ultimo caso, encaminhar o recurso ao Conselho Su-
perior para julgamento.

§3°. N&o cabera recurso contra a decisdo que aplicar a penalidade de declarag&o de ini-
doneidade, observando-se o art. 19 da presente Deliberagao.

Art. 18. Proferida a decisao pelo Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado do
Parana, a Adjudicataria/Contratada sera notificada através de documento que contera
obrigatoriamente os seguintes requisitos minimos:

| — resultado do julgamento, podendo, inclusive, copiar o dispositivo da deciséo; e

Il — cépia da decisao, do relatério da Comisséo Especial, caso a decisido se reporte
a elementos contidos nestes ultimos documentos;
(Alterada pela Deliberagdo CSDP 11, de 26 de julho de 2019)

Art. 19. Da decisédo que aplicar a penalidade de declaragao de inidoneidade cabera pe-
dido de reconsideracéo a Defensoria Publica-Geral, no prazo de 10 (dez) dias uteis, con-
tados da intimagao do ato.
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Art. 20. Estendem-se os efeitos da penalidade de suspenséao do direito de contratar com
a Administragao ou da declarac¢ao de inidoneidade:

I - as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica, as quais permanecem im-
pedidas de licitar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem as causas da pena-
lidade, independentemente de nova pessoa juridica que vierem a constituir ou de outra
em que figurarem como sécios;

I — as pessoas juridicas que tenham sécios comuns com as pessoas fisicas referi-
das no inciso anterior.

Art. 21. As decisdes que resultarem na aplicagao das sancdes de suspensio temporaria
de participacdo em licitagcdo e impedimento de licitar e contratar com a DPPR e declara-
¢ao de inidoneidade serao obrigatoriamente publicadas na imprensa oficial.

Art. 22. Reconhecida a necessidade de aplicagdo de sangao, o fato sera inscrito no Ca-
dastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS (artigo 23 da Lei Federal n°
12.846/13), no Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado do Parana — GMS/CFPR
(artigo 28, § 2°, da Lei Estadual n° 15.608/07) e no Cadastro de San¢des Administrativas
da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Paragrafo unico. O Cadastro de San¢bes Administrativas da Defensoria Publica do Es-
tado do Parana sera regulamentado por ato normativo da Defensoria Publica-Geral, de-
vendo prever a expedigao de recomendagao aos setores competentes de registro acerca
de eventuais sancdes aplicadas pela instituicio.

Art. 23. Confirmada a aplicagao de qualquer sancéo, o procedimento sera encaminhado
ao Departamento de Contratos da Defensoria Publica do Estado do Parana para adogao
de eventuais providéncias que se mostrarem necessarias.

(Alterada pela Deliberagdo CSDP 11, de 26 de julho de 2019)

Art. 24. A aplicagcado das sancgdes previstas ndo impede a instauragédo de procedimento
administrativo por eventual violagcédo ao disposto na Lei Federal n® 12.846/13.

Art. 25. A multa sera recolhida no prazo de trinta dias, contado da decisdo administrativa
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definitiva.

§ unico. O ndo-pagamento da multa no prazo estabelecido sujeita o infrator a:
| - juros de mora de um por cento ao més ou fragao;

Il - multa de mora de dois por cento ao més ou fragao.

Art. 25-A. As multas serao corrigidas monetariamente até a data de seu efetivo paga-
mento, tendo como termo inicial a data da infragcéo.

§1° - A base de calculo para a multa sera o valor original da contratacao reajustado até a
data da aplicagéo da penalidade pela variagdo do indice previsto no contrato ou de outro
que venha a substitui-lo.

§2 ° - Inexistindo indice contratual, sera utilizado o INPC ou outro que venha a substi-
tui-lo.

(Alterada pela Deliberagdo CSDP 24, de 18 de novembro de 2020)

Art. 26. - A corregao monetaria e os juros de mora serao devidos inclusive durante o pe-
riodo em que a respectiva cobranca houver sido suspensa por decisao administrativa ou
judicial.

(Alterada pela Deliberagdo CSDP 11, de 18 de novembro de 2020)

Art. 27. - Esta Deliberagao entra em vigor na data de publicagao.

JOSIANE FRUET BETTINI LUPION
Presidente do Conselho Superior da Defensoria Publica
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