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Planos de Atendimento Socioeducativo

1. INTRODUCAO

Os Planos de Atendimento Socioeducativo sdo instrumentos, que devem ser
elaborados nos trés niveis federativos, nos quais sdo apresentadas as diretrizes
e 0 modelo de gestdo para as acOes intersetoriais que compdem o sistema

socioeducativo para os proximos dez anos.

O principio basilar para a elaboracdo dos planos de atendimento é a
incompletude institucional, que se refere a concepcdo de um conjunto articulado
de acdes governamentais e nao-governamentais para organizacdo das politicas
de atencédo a infancia e juventude, visto ser insuficiente a atuacdo de um unico
ente a realizar a protecao social e suprir todas as necessidades do atendimento
socioeducativo a criancas e adolescentes. E primordial a atuag&o articulada de
setores responsaveis por servicos essenciais ao atendimento, para a previsao
de acdes interdisciplinares que envolvam as areas de educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, capacitacdo profissional, para efetivamente
concretizar os objetivos das medidas socioeducativas previstos pelo ECA, para
permitir efetiva inclusdo social, educacional, cultural e profissional dos

adolescentes.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo esté previsto no art. 3, I,
da Lei 12.594/2012. O Plano Nacional deve ser elaborado pela Unido, em
parceria com os Estados, Distrito Federal e Municipios, devendo, apds, ser
submetido a deliberacdo do CONANDA. De mesmo modo, devem os Estados
formular seus Planos Estaduais de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional; e os Municipio criar também Plano
Municipal, de acordo com os Planos Nacional e Estadual, a serem aprovados
pelos Conselhos de Direitos correspondentes. ApGs a aprovacdo do Plano
Nacional, os estados e municipios terdo 360 dias para elaborar seus planos

decenais correspondentes.
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Deveriam ser incluidos, no Plano Nacional, um diagndéstico da situacédo do
SINASE, as diretrizes, o0s objetivos, metas, prioridades e formas de
financiamento e gestéo das acdes de atendimento para o periodo dos dez anos
seguintes, segundo o art. 7° da lei do SINASE. Segundo o art. 8° desta mesma
lei, os subsequentes planos estaduais e municipais devem, obrigatoriamente,
prever acles articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia social,
cultura, capacitacao para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos,

em conformidade com os principios do ECA.

2. PLANO NACIONAL

O Plano Nacional de Socioeducacéao atual foi publicado em 18 de novembro
de 2013, por meio da Resolugcédo n°® 160/2013 do CONANDA, e deve continuar
em vigéncia até o final de 2023. Tiveram os estados e municipios, segundo o
prazo de 360 dias, até novembro de 2014 para elaborar seus respectivos planos

de socioeducacao.

O modelo de gestdo proposto pelo Plano Nacional pressup8e coordenacao
do sistema socioeducativo nos trés niveis do Poder Executivo, o estabelecimento
de instancias de articulacdo das politicas setoriais, e a atuag¢do das instancias

de controle.

A gestdo é de responsabilidade do Poder Executivo, em suas trés instancias,
federal, estadual e municipal.

As instancias de articulacdo, chamadas Comissdes Intersetoriais, sao

responsaveis pela estruturacdo, elaboracdo e acompanhamento das acdes
intersetoriais estabelecidas nas metas e diretrizes dos planos, e tém o objetivo
de garantir responsabilidade e transversalidade das politicas do SINASE. As
instancias de articulacdo sdo compostas por orgaos e entidades definidos no
Decreto 10885/06: : Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia

da Republica; Secretaria Nacional de Juventude da Secretaria-Geral da

&




Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura; Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério da Educacéo;
Ministério do Esporte; Ministério da Justica; Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Ministério da Saude; Ministério do Trabalho e Emprego;
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA,; e
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. E importante lembrar que o
Caderno de Orientacdes Técnicas do MDS/16, para MSE em meio aberto, ja
inclui na comisséo os 6rgdos do sistema de justica, 0 que parece ser a tendéncia

atual das comissoes.

Ha, ainda, uma instancia de controle para realizar a fiscalizacdo do sistema

socioeducativo, que engloba, em especial, em todos os ambitos, os Conselhos
de Direitos da Crianca e do Adolescente, e o Sistema de Garantia de Direitos.
Uma das formas de controle é o sistema de avaliacdo nacional, instituida pelas
Portarias MDH 11 e 124/17, com a seguinte composicao: 6 representantes do
CONANDA; 2 do SNDCA,; 1 do CNAS; 1 do MDSA; 1 do MDE; 1 do MDS; 1 do
MT; 2 adolescentes indicados pelo CONANDA; representantes dos 6rgaos do

sistema de justica.




FEDERAL

ESTADUAL

MUNICIPAL

Gestdo do Sistema Nacional Socioeducativo

FODER EXECUTIVO

ORGAD GESTOR DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO NACIOMAL
SEDH
Coordenador Macional do Sistema
Socioeducativo

Medidas de Meio Medidas de Meio
Fechado Aberto

Sinase 41.3: Coordenar o Sistema Madonal
de Atendimento Socioeducativo; Farmular e
executar a Politica Macional; Suplementacao
de recursos; Elaborar o Plano Madonal
do SIMASE; SIPLA; Assisténcia Técnica a
Estados & Municipios; diretrizes gerais sobre
organizagdo e funcionaments; processos de
avalizgao de entidades e programas.

ORGAD GESTOR DO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO ESTADUAL
Coordenador Estadual do Sistema
Socioeducativo

ORGAO GESTOR DA
m LIBERDADE ASSISTIDA

E PRESTACAD
EI:I'\MﬂﬂDE ::“ %

Fungao: Coordenar, manitorar, supenvisionar
& avaliar a implantagido e o desenvolvimento
do Sistemna Socioeducativo; supervisionar
tecnicamente as entidades; articular a
intersetorialidade, estabelecer convénios
publicizar; emitir relatdrios; coordenar
a elaboragdo do Plano Estadual; SIP1A;
Assisténcia aos Municipios; criar e manter
programas de internagio, semiliberdade e
internagao provisoria — SINASE 4.2.2 414,

ORGAD GESTOR DO PROGRAMA MUNICIPAL
DE MEDIDAS SOCIDEDUCATIVAS
Coordenador Municipal do Sitema
Socioeducativo

xu:rm:“ mu;innigmcn

Fungdo: Coordenar, monitorar,
supervisionar e avaliar a implantagao
e o desenvolvimento do Sistema
Socioeducativo; supervisionar tecnicamente
as entidades; articular a intersetorialidade,
estabelecer conwénios; publicizar; emitir

relatdrios; coordenar a elaboragdo do Flano

Mumnicipal; SIMASE 4.2.2; 4.1.5.

IMSTAMCIAS DE ARTICULACAD

POLITICAS SETORIAIS

COMISSAD INTERSETORIAL
Escopao: Garantir responsabilidade e
transwersalidade das Politicas
Setoriais do SIMASE

COMPOSICAC: SEDH/M., Ministérios [MEC,

MD5A, Ministério da Sadde, do Esporte. Cultura,

de Planejamento, do Trabalho, SEFFIRSM),
CONANDA, FOMNSEAS, CHAS, FONACRIAD,
COMNGEMAS

COMISSAD INTERSETORIAL

ESCOPO: Garantir responsabilidade e
transversalidade das Politicas Setariais
do SIMASE

COMPOSICAD: Orgao Gestor, Secretarias
Estaduais, Coordenacdao Meio Aberto
Fechado; Sistema de Justica e Organizagdes da
Sociedade Civil.

COMISSAD INTERSETORLAL

ESCOPO: Garantir responsabilidade e
transversalidade das Politicas Setoriais do
SIMASE

INSTAMCIAS DE CONTROLE

ORGAOS FISCALIZADORES

CONANDA, CGL, Congresso
Macional, TCU e Sistema de
Justica

Girgdo de controle e da
Adrministragdo Estadual:
Legislativo Estadual; Sistema de
Justica; Conselhos de Direitos
da Crianga e do Adolascente
e Organizagdes da Sociedade
Ciwil

CMDCA; Orgdos de controls

da Administragdo Municipal;

CCM; CT, Sistema de Justiga e

Organizagbes da Sociedade
Ciwil

Fonte: Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos para o
SINASE, 2013.
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O plano esta organizado em quatro eixos, treze objetivos e setenta e trés
metas distribuidas em trés periodos: 1° Periodo — 2014 a 2015; 2° Periodo —
2016 a 2019; 3° Periodo — 2020 a 2023. E dividido em 4 partes: 1) traz principios
e diretrizes, que expressam as perspectivas basilares e orientacdes do plano;
2) o marco situacional geral, trazendo um panorama dos principais elementos
de resisténcia ao reordenamento do Sistema Socioeducativo e que necessitam
de superacao; 3) o modelo de gestdo do atendimento socioeducativo, que
propde a matriz e a estrutura de funcionamento do Sistema Socioeducativo; e 4)

eixos operativos, com metas, prazos e responsaveis.

O Plano Nacional Decenal de Atendimento Socioeducativo traz como
principios, além daqueles instituidos no ECA e na lei do SINASE:

a) A protegao integral dos direitos dos adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas;
b) O tratamento aos adolescentes enquanto sujeito de direito;

c) Atendimento territorializado, regionalizado, com participacdo social e
gestdo democratica, intersetorialidade e responsabilizacdo, por meio da

integracao operacional aos 6rgaos do sistema.

O Plano Nacional traz, como diretrizes, basicamente, com destaque as que

ainda possuem um aspecto de novidade:
a) Atendimento de qualidade, de acordo com os parametros do SINASE;

b) Focar a socioeducagcdo por meio da construgcdo de novos projetos
pactuados com os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos

Individuais de Atendimento;

c) Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em

cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias;

d) Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto;
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e)

f)

g)

h)

)

k)

)

Humanizar as Unidades de Internacdo, garantindo a incolumidade,
integridade fisica e mental e seguranca do/a adolescente e dos
profissionais que trabalham no interior das unidades socioeducativas;

Criar mecanismos gque previnam e medeiem situacfes de conflitos e

estabelecer praticas restaurativas;

Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que

requerer;

Garantir as visitas familiares e intimas, com énfase na convivéncia com
0s parceiros/as, filhos/as e genitores, além da participacdo da familia na
conducao da politica socioeducativa,

~

Garantir o direito & sexualidade e salde reprodutiva, respeitando a

identidade de género e a orientacdo sexual;

Garantir a oferta e acesso a educacao de qualidade, a profissionalizacéo,
as atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internagéo e
na articulagéo da rede, em meio aberto e semiliberdade;

Garantir o direito a educacédo para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e egressos, considerando sua condig&o singular
como estudantes e reconhecendo a escolarizagdo como elemento

estruturante do sistema socioeducativo.

Garantir 0 acesso a programas de saude integral;

m) Garantir ao adolescente o direito de reavaliacdo e progressdo da medida

n)

socioeducativa.

Garantia da unidade na gestdo do SINASE, por meio da gestao

compartilhada entre as trés esferas de governo, através do mecanismo

de cofinanciamento;
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0) Integracéo operacional dos 6rgédos que compdem o sistema (art. 8° da lei
n° 12.594/12);

p) Valorizar os profissionais da socioeducacdo e promover formacéo

continuada;

gq) Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberacdes,

controle social e fiscalizacdo do Plano e do SINASE;

r) Ter regras claras de convivéncia institucional definidas em regimentos

internos apropriados por toda a comunidade socioeducativa;

s) Garantir ao adolescente de reavaliagdo e progressdao da medida

socioeducativa.

Quanto ao marco situacional geral, o Plano apresenta informagdes sobre a

populacdo jovem atendida pelo sistema, com indices e tabelas acerca do numero
de jovens atendidos, das medidas cumpridas, e os atos infracionais mais
frequentes. Aponta também uma série de falhas percebidas no atual sistema
socioeducativo, fatores que impedem a consolidacdo das garantias e direitos dos
adolescentes e o efetivo cumprimento da medida nos moldes do SINASE. O
diagnéstico é imprescindivel para a elaboracdo dos demais planos de
atendimento, para alinhar a execucdo do sistema de acordo com as
necessidades que se apresentam, e é por meio da interlocucdo entre os atores
do SINASE, como a Defensoria Publica, o Ministério Publico, as Varas da

Infancia e setores corresponsaveis.

O modelo de gestédo proposto busca seguir o indicado no ECA e na lei do

SINASE, a ser feito através da participacdo direta de organizacdes
representativas da sociedade civil e os Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente para controle e acompanhamento das politicas publicas. A gestédo
deve ser exercida pela Secretaria de Direitos Humanos, integrada com o0s
sistemas estaduais, distrital e municipais. O Plano propde, dessa forma,
coordenacdo entre os trés niveis do executivo, federal, estadual e municipal,

o,




responsaveis por articular e implantar as medidas socioeducativas, em
articulagio com a Comissdo Intersetorial de Acompanhamento da
Implementacdo do SINASE, e participacdo de politicas setoriais pertinentes,
como saude e educacao. No Plano estao estabelecidas as funcfes de cada um

e 0s 6rgaos de controle correspondentes em cada ambito.

Por fim, o Plano Nacional traz eixos operativos, com metas, prazos e
responsaveis, que abordam: 1) gestdo do Sinase; 2) qualificacdo do
atendimento; 3) participacédo cidada dos adolescentes; 4) sistema de justica e
seguranca, a fim de garantir que sejam observados os principios e garantias,
superados os problemas e colocado em préatica o0 modelo de gestéo proposto.

3. PLANO ESTADUAL DO PARANA

No ambito estadual, o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Estado do Parané foi aprovado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CEDCA e publicado em 28 de novembro de 2014, devendo
viger até 2024.

Seguindo o Plano Nacional, o Plano Estadual traz como objetivo a
construcdo e gestdo do sistema socioeducativo com base na articulacdo de
diversos setores para o atendimento, como educacéo, saude, assisténcia social,

cultura, esporte, saude.
Traz como principios e diretrizes:

a) Respeito aos principios fundamentais dos Direitos Humanos de
todos/as os/as adolescentes desde o momento da apreensao policial
até o cumprimento da Medida Socioeducativa aplicada pelo Poder
Judiciario;

b) Respeito integral as normativas nacionais e internacionais que tratam

da Justica Juvenil e da execucdo de Medidas Socioeducativas, a

saber: Declaracdo Universal dos Direitos da Criancga, Regras Minimas
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f)

9)

h)

de Beijing, ECA, SINASE e demais que influenciam os tratos com

adolescentes e jovem-adultos;

Garantia de conexdo na gestdo do SINASE, por meio da gestédo
compartilhada entre as trés esferas de governo, em especial pelo

emprego do mecanismo de cofinanciamento;

Construcdo de acbOes assegurando a integracdo operacional dos

orgaos que compdem o sistema socioeducativo;

Construcdo de acdes que privilegiem a articulacdo da rede e do
SGDCA e a intersetorialidade;

Valorizagéo e fortalecimento da familia do/a adolescente em todas as
etapas que vao da: apreensao do/a adolescente, apuracdo do ato
infracional, representacdo, julgamento e execucdo da medida

socioeducativa;

Valorizacdo do PIA como instrumento para salvaguardar o

atendimento e acompanhamento personalizado do adolescente;

Valorizacdo das praticas restaurativas, da Justica Restaurativa e da

mediacao de conflitos; e

Incentivo do protagonismo, participacao e autonomia de adolescentes

em cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias.

Traz em seguida, um diagndéstico do sistema estadual, através de dados dos
adolescentes atendidos de 2009 e 2013, por levantamentos estatisticos feitos
pela Secretaria de Estado da Familia e do Desenvolvimento Social — SEDS.
Atualmente, a Secretaria da Justica, Trabalho e Direitos Humanos — SEJU é
responsavel pela gestdo do sistema estadual de socioeducacao, estando em
cargo pela execucdo das medidas o Departamento de Atendimento
Socioeducativo — DEASE. O Estado do Paran& possui, para o atendimento das
medidas privativas de liberdade, 19 Centros de Socioeducacgao e 8 Casas de

Semiliberdade, que correspondem a um total de 1110 vagas.
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O Plano foi elaborado pelo Estado, e submetido a deliberacdo do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/PR.

A SEJU, enquanto responsavel pela execucédo de medidas socioeducativas
de restricdo e privacado de liberdade, é responsavel ndo so6 pelo suporte técnico
administrativo das unidades, mas também pela manutencdo de sua

infraestrutura fisica e de pessoal.

S&o0 6rgéos de controle no ambito estadual, o CEDCA, Org&os de controle
interno a administracao estadual; Poder Legislativo Estadual; Tribunal de Contas

do Estado; Ministério PUblico; Poder Judiciario e Conselho Tutelar.

A politica de atendimento, em consonancia com o Plano Nacional de
Socioeducacéo, tem carater intersetorial, de modo que a rede entrelaca diversas
acles, servicos e programas para assegurar protecao integral aos adolescentes.
Fazem parte desta rede de atendimento, dentre outras: CENSEs, Casas de
Semiliberdade, CRAS, CREAS, Secretarias Municipais e Estaduais de Cultura,
Lazer, Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Esporte, Conselhos Tutelares,
Conselhos de Direitos, associacfes e ONGs. O Plano Estadual, a partir dai,
explica mais extensivamente as politicas setoriais relativas a escolarizacao,
assisténcia social, saude, educacéo, cultura, esporte, trabalho e aprendizagem
profissional, direitos humanos e seguranca publica.

No ambito educacional, o PROEDUSE - Programa de Educacdo na
Socioeducacédo, € a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nos
CENSE, que visa proporcionar Educagdo Bésica aos adolescentes em
cumprimento de medida de internacdo. Este programa esta vinculado ao
Departamento de Educacédo de Jovens e Adultos da Secretaria de Educacéo do
Parand (DEJA/SEED) e o Departamento de Atendimento Socioeducativo da
Secretaria Estadual de Justica (DEASE/SEJU). E regulamentado pela
Resolucdo Conjunta n°® 06/2016 da SEED/SEJU.

No ambito da saude, o POE — Plano Operativo Estadual de Atencao

Integral a Saude dos Adolescentes em Conflito com a Lei tem por objeto
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orientar o processo de organizacdo de acdes e servicos para atencao integral a
salude dos adolescentes internados. Estas ac¢fes integram os CENSEs, as
Secretarias Municipais de Saude e as Redes de atencdo a Saude do Parana,
bem como a SESA e a SEDS, sendo a gestdo do POE de responsabilidade do
Estado por meio de parcerias com a SESA e a SEDS, enquanto cabe ao CENSE
acOes e servicos de atencdo priméria a saude dos adolescentes. Os planos
estaduas devem estar em consonancia com a portaria n° 1.082/2017 do
Ministério da Saude, que define diretrizes da Politica Nacional de Atencao
Integral a Saude dos Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de

Internagdo e Internacdo Provisoria (PNAISARI).

Quanto a assisténcia social, foi desenvolvido o Programa de Atencéo as

familias dos adolescentes Internados por Medidas Socioeducativas — AFAI,

que € uma parceria entre as equipes dos CENSE com os CREAS, com o objetivo
de promover acdes intersetoriais de atendimento as familias de adolescentes
internados. Este projeto busca apoiar as familias, através da superacdo de
guestdes de vulnerabilidade social, bem como cooperar com o retorno do
adolescente ao convivio familiar e social. Busca entender as necessidades reais
das familias e prevenir a reincidéncia do ato infracional pelo adolescente. Os
CENSE realizam articulacdo com o CREAS dos municipios de origem do
adolescente, atendente as familias, para inclui-las em programas, projetes e
servicos de protecdo que o municipio dispde. Ainda, atende os adolescentes
egressos do sistema para reinseri-los socialmente durante o periodo de um ano

apos a saida da socioeducacéao.

Quanto a profissionalizacdo, 0o PRONATEC SINASE é uma modalidade do

programa nacional de acesso ao Ensino Técnico e Emprego voltada ao sistema
socioeducativo, que oferta cursos profissionalizantes nas unidades

socioeducativas de internagao.

7

Por fim, é importante apontar que foi constituida, em 2018, a Comissdo

Intersetorial para avaliacdo do Plano, de acordo com as metas estabelecidas ao
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final do Plano, com a presenca dos seguintes 6rgdos: SEJU, SEDS, SESA,

SEED, Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder Judiciario.

4. PLANOS MUNICIPAIS

No ambito municipal, os Planos de Atendimento Socioeducativos devem ser
aprovados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA do respectivo municipio.

Seguindo os principios do Plano Nacional e do Plano Estadual, deve também
o Plano Municipal garantir a construgéo e gestéo do sistema socioeducativo com
base na articulacdo intersetorial e transversal, envolvendo politicas de educacéo,
salude, assisténcia social, cultura, esporte e saude no atendimento ao

adolescente.

Enquanto o Estado € responsavel pela manutencdo dos programas de
internacdo, internacdo provisoria e semiliberdade, ao Municipio cabe a
coordenacdo e gestdo dos programas em meio aberto, correspondente a
medidas de liberdade assistida (LA) e prestacdo de servicos a comunidade
(PSC), que sao executados nos Centros de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS.

A medida de prestacao de servicos a comunidade consiste na prestacao de
servicos comunitario gratuitos e de interesse geral (mas que nao se confunde
com atividade laboral) por periodo ndo excedente a seis meses, sem que
prejudique a sua frequéncia escolar. A medida de liberdade assistida se trata de
medida que impbe certa restricdo de direitos, pressupde acompanhamento
sistematico, mas que nao obriga ao adolescente afastamento do convivio familiar

e comunitario.

As medidas em meio aberto devem seguir 0s seguintes objetivos:
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a) Realizar acompanhamento social a adolescente durante o cumprimento
da medida, bem como sua inser¢gdo em outros servigcos e programas

socioassistenciais e de outras politicas publicas setoriais;
b) Criar condi¢des que visem a ruptura com a prética do ato infracional;

c) Estabelecer contratos e normas com o0 adolescente a partir das

possibilidades e limites de trabalho que regrem o cumprimento da medida;

d) Contribuir para a construcdo da autoconfianca e da autonomia dos

adolescentes e jovens em cumprimento de medidas;

e) Possibilitar acessos e oportunidades para ampliacdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e

competéncias;
f) Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

A municipalizacédo dessas medidas se da em razdo da maior efetividade de
insercdo social, na medida em que possibilitam maior participacdo do
adolescente na comunidade, em observancia as diretrizes e normas trazidas
pelo ECA e pelo SINASE, sem implicar em segregacdo; bem como ampliar a

protecdo social ao adolescente e sua familia.

Assim, deve haver atuacdo complementar entre o sistema socioeducativo
em meio aberto e o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, a garantir
articulacdo da socioeducacdo municipal com a rede de protecdo. As entidades
de atendimento executoras destas medidas, os CREAS, devem inscrever seus
servigos e programas de medidas socioeducativas em meio aberto no CMDCA

local.

E importante ponderar aqui que a protecdo a infancia esta inserida no
contexto da Politica Nacional de Assisténcia Social e, portanto, os principios que
norteiam o ECA legalmente também deve ser interpretados em conjunto com 0s

principios do proprio Sistema Unico de Assisténcia Social. Diretriz estruturante

o,




do SUAS (artigo 6°, IV, OB-SUAS/12) é, alias, a matricicialidade sociofamiliar,
assim descrito na NOB-SUAS de 2004

Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da familia
na vida social e, portanto, merecedora da protecdo do Estado, tal
protecdo tem sido cada vez mais discutida, na medida em que a
realidade tem dado sinais cada vez mais evidentes de processos de
penalizacéo e desprotecédo das familias brasileiras. Nesse contexto, a
matricialidade sociofamiliar passa a ter papel de destaque no dmbito
da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Esta énfase esta
ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a superagao
da focalizagdo, no ambito da politica de Assisténcia Social, repousam
no pressuposto de que para a familia prevenir, proteger, promover e
incluir seus membros é necessario, em primeiro lugar, garantir
condicdes de sustentabilidade para tal.

Deste modo, a politica da infancia utiliza-se dos equipamentos previstos na
lei orgénica do sistema de assisténcia, e com cofinanciamento federal, razéo
pela qual o Ministério do Desenvolvido Social (MDS) prevé normas técnicas e
exige o reordenamento de servi¢os para atender aquelas normas técnicas bem
como aos principios do SUAS, como a territorializacdo e a propria matricialidade
sociofamiliar. Deste modo, CREAS tematicos, por exemplo, que atendam sé a

medidas socioeducativas, estdo foram da reordenamento exigido pelo MDS.

A gestao de medidas socioeducativas municipais deve seguir, neste sentido,
o Caderno de Orientacfes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto emitido pelo Ministério do Desenvolvimento Social, em 2016. E este
o reordenamento exigido pelo MDS na éarea, e que sera alvo também da
avaliacdo nacional que vem sendo conduzida. Importante salientar que o
reordenamento, que estabelece um padrdo a priori a ser seguido é alvo de
muitas criticas, que vao desde uma padronizac¢ao que nao abrange a diversidade
de experiéncias regionais, até a prépria alocacdo da infancia nas pastas de
assisténcia social. Por outro lado, foi inegavel o ganho em termos, ao menos, de

pardmetros minimos de intervencao.

1 BRASIL. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. NOB/SUAS. Brasilia: MDS,
2005, p. 41.

o,




Por fim, s&o 6rgdos de controle do Municipio o CMDCA, Orgéos de controle
interno & Administracdo Municipal; Poder Legislativo Municipal; Tribunal ou
Conselho de Contas do Municipio; Ministério Publico; Poder Judiciario e

Conselho Tutelar.

Referéncias e complementacao:

Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, pela Secretaria

Especial dos Direitos Humanos e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — CONANDA.

Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Parana

Caderno de Orientacdes Técnicas — Servico de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto

Cadernos do IASP — Gestao de Centro de Socioeducacao

Resolucao n°® 113/2006 do CONANDA: Parametros para a Institucionalizacéo e

fortalecimento do sistema de garantia dos direitos da Crianca e do Adolescente.

Resolucdo n°® 165 do CNJ: Normas Gerais para o Atendimento, pelo Poder

Judiciario, ao Adolescente em conflito com a lei no ambito da internacéo

provisdria e no cumprimento das medidas socioeducativas.

Portarian®11/17 do MDH: Institui a Comissao Nacional de Avaliagdo do SINASE.



http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/01/20180014-Plano_Nacional_Atendimento_Socioeducativo-Diretrizes_e_eixos_operativos_para_o_SINASE.pdf
http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf
http://www.cedca.pr.gov.br/arquivos/File/materiais/plano_decenal_socio.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_MSE_0712.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_MSE_0712.pdf
http://www.dease.pr.gov.br/arquivos/File/GestCense.pdf
http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/diversos/mini_cd/pdfs/Res_113_CONANDA.pdf
http://www.cnj.jus.br/images/atos_normativos/resolucao/resolucao_165_16112012_29042014142125.pdf
http://www.direitosdacrianca.gov.br/noticias-2017/Portaria11SINASEMinistriodosDireitosHumanos.pdf

