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1. Jurisprudéncia

Os nomes citados foram substituidos ou abreviados por questdo de sigilo.

1.1 STJ

1.1.1 HC 442.280 Minas Gerais. Comprovacédo da idade do

adolescente

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO.
DESCABIMENTO. CORRUPCAO DE MENOR. ART. 244-B DO
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA.
ABSOLVICAO. INADMISSIBILIDADE. MENORIDADE
COMPROVADA. DOCUMENTO HABIL QUE NAO SE
RESTRINGE A CERTIDAO DE NASCIMENTO.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. WRIT
NAO CONHECIDO.

1. Em consonancia com a orientacdo jurisprudencial da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal - STF, esta Corte ndo
admite habeas corpus substitutivo de recurso proprio, sem
prejuizo da concessao da ordem, de oficio, se existir flagrante
ilegalidade na liberdade de locomocao do paciente.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior consolidou
entendimento no sentido de que a menoridade da vitima no
delito de corrupcdo de menores pode ser atestada por outros
documentos dotados de fé publica, sendo prescindivel a
apresentagéo de certiddo de nascimento. Precedentes.

Habeas corpus néo conhecido.

(HC 442.280/MG, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 17/05/2018, DJe 01/06/2018)

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?preConsultaPP=000005992/1

1.1.2. REsp 1674207 Parana. Destituicao de poder familiar em razao
de indicios da pratica de "Adocéao a brasileira"

CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RECURSO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO NCPC.

FAMI;LIA. A(;AQ DE DESTITUI(;AO DE PODER FAMILIAR EM
RAZAO DE INDICIOS DA PRATICA DE "ADOGCAO A BRASILEIRA".
SENTENCA DE PROCEDENCIA.

DESCONSTITUICAO DO PODER FAMILIAR. PROCEDIMENTO

PARA COLOCACAO DA MENOR EM FAMILIA SUBSTITUTA.
ALEGADA OCORRENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA EM

@
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VIRTUDE DO INDEFERIMENTO DA REALIZACAO DO ESTUDO
SOCIAL E AVALIAGAO PSICOLOGICA. OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS PROTETIVOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NA
INTERPRETAGAO DAS NORMAS. "ADOGAO A BRASILEIRA" NAO
ERA HIPOTESE PREVISTA PARA DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR AO TEMPO DA AGCAO E DA SENTENCA.
IMPRESCINDIBILIDADE DA  REALIZAGAO DO ESTUDO
PSICOSSOCIAL EM HIPOTESE DE DESTITUIGAO DE PODER
FAMILIAR. RECURSOS ESPECIAIS PARCIALMENTE PROVIDOS
PARA ANULAR A SENTENCA.

1. Aplicabilidade das disposicdes do NCPC, no que se refere aos
requisitos de admissibilidade do recurso especial ao caso concreto
ante os termos do Enunciado Administrativo n°® 3 aprovado pelo
Plenario do STJ na sesséao de 9/3/2016: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de
18 de marc¢o de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC.

2. A controvérsia consiste em saber se a decretacédo da perda do poder
familiar da mae biol6gica em razdo suposta entrega da filha para
adocdo irregular, chamada "adocdo a brasileira", prescindia da
realizacdo do estudo social e avaliacdo psicologica das partes
litigantes.

3. Por envolver interesse de crianca, a questéo deve ser solucionada
com observancia dos principios da protecéo integral e do melhor
interesse dela e do adolescente, previstos na Constituicdo Federal e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4. Para constatacéo da "adocao a brasileira”, em principio, o estudo
psicossocial da crianga, do pai registral e da mée biolégica ndo se
mostra imprescindivel. Contudo, como o reconhecimento de sua
ocorréncia ("adocao a brasileira") foi fator preponderante para a
destituicdo do poder familiar, & época em que a entrega de forma
irregular do filho para fins de ado¢do ndo era hipétese legal de
destituicdo do poder familiar, a realizagdo da pericia se mostra
imprescindivel para afericdo da presenca de causa para a excepcional
medida de destituicdo e para constatacdo de existéncia de uma
situagéo de risco para a infante, caracterizando cerceamento de defesa
0 seu indeferimento na origem.

6. Recursos especiais parcialmente providos.

(REsp 1674207/PR, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe 24/04/2018)

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=201701204871
.REG.



http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=201701204871.REG
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=201701204871.REG
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1.1.3. REsp 1694248. Rio de Janeiro. Inaplicabilidade de
procedimento mais gravoso.

RECURSO ESPECIAL. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ACORDAO QUE EXTINGUE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA E PRESTAGAO DE
SERVICO A COMUNIDADE. DECISAO NAO UNANIME FAVORAVEL
AO MENOR INFRATOR. TECNICA DE COMPLEMENTAGCAO DE
JULGAMENTO PREVISTA NO ARTIGO 942 DO CPC/2015.
INAPLICABILIDADE DE PROCEDIMENTO MAIS GRAVOSO QUE O
ADOTADO NO PROCESSO CRIMINAL EM AFRONTA AS NORMAS
PROTETIVAS QUE REGEM O ECA.

1. O sistema recursal da lei processual civil é aplicavel aos
procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude, inclusive
os relativos a execuc¢do das medidas socioeducativas, por forca do
artigo 198 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. 2. Ainda que néo
se trate de processo criminal regido pela proibicdo de reformatio in
pejus e, conquanto que nao se cuide de recurso ou meio autbnomo de
impugnacao, estando o menor infrator sujeito a medida socioeducativa
de natureza inegavelmente sancionatoria, como admite a
jurisprudéncia desta Corte, € incabivel a complementagdo do
julgamento segundo a técnica do artigo 942 do novo Cddigo de
Processo Civil guando em prejuizo do menor.

3. A aplicacdo da técnica de julgamento prevista no artigo 942 do
Cdédigo de Processo Civil nos procedimentos afetos a Justica da
Infancia e da Juventude quando a decisdo ndo unanime for favoravel
ao adolescente implicaria em conferir ao menor tratamento mais
gravoso que o atribuido ao réu penalmente imputavel ja que os
embargos infringentes e de nulidade previstos na legislacdo processual
penal (art. 609, Codigo de Processo Penal) somente sdo cabiveis na
hipétese de o julgamento tomado por maioria ndo beneficiar o réu,
culminando em induvidosa afronta as normas protetivas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

4. Recurso improvido.

(REsp 1694248/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 03/05/2018, DJe 15/05/2018)

http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=201702277633
.REG.

1.1.4. REsp. N° 1.705.149 — Rio de Janeiro. Possibilidade de
cumprimento da medida até os 21 anos.

RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE AFETACAO DO PROCESSO
AO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS (RISTJ, ART. 257-C). LEI

o


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=201702277633.REG
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N. 8.069/1990. ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA. MAIORIDADE CIVIL, 18 ANOS,
ADQUIRIDA POSTERIORMENTE AO FATO EQUIPARADO A
DELITO PENAL. RELEVANCIA PARA A CONTINUIDADE DO
CUMPRIMENTO DA MEDIDA ATE 21 ANOS. AFETADO O RECURSO
AO RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS, NOS
TERMOS DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL/2015 E DA RESOLUCAO STJ N. 8/2008, PARA
CONSOLIDAR O ENTENDIMENTO ACERCA DA QUESTAO
JURIDICA DISPOSTA NOS AUTOS. Afetacéo deste processo ao rito
dos recursos especiais repetitivos, nos termos do art. 1.036 e seguintes
do Cédigo de Processo Civil/2015 e da Resolucao STJ n. 8/2008, para
consolidar o entendimento acerca da seguinte questdo juridica: E
possivel o cumprimento da medida socioeducativa até os 21 anos de
idade, aplicada a adolescente em razéo de fato praticado durante a
menoridade.

(ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.705.149 - RJ (2017/0269292-
3). Rel: MINISTRO SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA TURMA,
julgado em 20 de marco de 2018)

1.1.5. Sumula 605:

‘A superveniéncia da maioridade penal nao interfere na apuragdo de ato
infracional nem na aplicabilidade de medida socioeducativa em curso, inclusive
na liberdade assistida, enquanto ndo atingida a idade de 21 anos.”

1.2 TJ-PR - Apelacao Civel 0000353-11.2016.8.16.0179. Incluséo
do sobrenome da mae.

DIREITO CIVIL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL.
RETIFICACAO E REGISTRO CIVIL. NOME. DIREITO DA
PERSONALIDADE. INCLUSAO DE SOBRENOME MATERNO.
LEGITIMIDADE ATIVA DA CRIANCA, QUANDO REPRESENTADA
POR SEUS GENITORES. ART. 56 DA LEI N. 6.015/73 (LEI DE
REGISTROS PUBLICOS). PRINCIPIO DA IMUTABILIDADE. ART. 58
DA LEI N. 6.015/73 (LEI DE REGISTROS PUBLICOS).
POSSIBILIDADE DE FLEXIBILIZACAO. JUSTO MOTIVO
CONFIGURADO. CONTINUIDADE DA ESTIRPE FAMILIAR
CARACTERIZADA. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. 1. As
criangas e adolescentes, devidamente representados, detém, em
carater excepcional, legitimidade para postular retificacdo em registro
de nascimento, desde que haja justo motivo para tanto. Precedentes
jurisprudenciais. 2. Ainda que a situacao fatica ndo se amolde as
hipéteses legais que permitem a alteragdo do nome, uma vez verificada
a existéncia de justo motivo e respeito a estirpe familiar no caso
concreto, permite-se a flexibilizagcdo do Principio da Imutabilidade do
nome, insculpido no art. 58 da Lei n. 6.015/73 (Lei de Registros

@
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Publicos). Precedentes jurisprudenciais. 3. Recurso de apelacao civel
conhecido, e, no mérito, provido.

(TIPR - 122 C.Civel - 0000353-11.2016.8.16.0179 - Curitiba - Rel.:
Mario Luiz Ramidoff - J. 07.05.2018)

1.3 TJ-RS - Agravo de Instrumento 70076485424. Suspensao do

poder familiar.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ECA. DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR CUMULADA COM COLOCACAO EM FAMILIA
SUBSTITUTA. ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E SUSPENSAO DO
PODER FAMILIAR DETERMINADO PELO JUIiZO. INSERCAO
IMEDIATA NO ROL DE CRIANCAS APTAS PARA ADOCAO.
POSSIBILIDADE. Caso dos autos em que o infante, nascido em
05/01/2018, foi entregue pelos pais para pessoas nao habilitadas
para adocdo. Suspenso o poder familiar e determinado acolhimento
institucional. Pais usuarios de drogas e moradores de rua, que nao
reinem as minimas condic¢des para criar e educar o filho, o qual nasceu
com sifilis e problema ortopédico congénito bilateral. Cuidados
especiais. Melhor interesse da crianca que permite a sua colocacao
imediata em familia substituta. Direito da crianc¢a previsto no artigo 227
da Constituicdo Federal, devendo ser-lhe assegurada a convivéncia
familiar. Agravo provido.

(Agravo de Instrumento, n® 70076485424 , Oitava Cémara Civel,
Tribunal de Justi¢ca do RS, Relator: José Antdnio Daltoe Cezar, Julgado
em 17/05/2018.)



http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70076485424&num_processo=70076485424
http://www.tjrs.jus.br/site_php/consulta/consulta_processo.php?nome_comarca=Tribunal+de+Justi%E7a&versao=&versao_fonetica=1&tipo=1&id_comarca=700&num_processo_mask=70076485424&num_processo=70076485424
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2. Normas Infralegais

2.1 Resolucdo Conanda RESOLUCAO N° 210, DE 05 DE JUNHO DE 2018
Dispbe sobre os direitos de criancas cujas maes, adultas ou adolescentes,
estejam em situacao de privacéo de liberdade

http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-210-de-
05-de-junho-de-2018/view



http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-210-de-05-de-junho-de-2018/view
http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/resolucao-no-210-de-05-de-junho-de-2018/view
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3. Noticias, artigos e afins
3.1. Novo Cadastro Nacional de Adocao comeca a ser testado

http://www.abraminj.org.br/noticia.php?id=2261

Publicado: 04/05/18
Acess0:11/05/18
3.2. Juiz pernambucano decide com base na Lei n°® 13.431/2017

http://www.abraminj.org.br/noticia.php?id=2270

Publicado:11/05/18
Acesso: 11/05/18

3.3. Decisao acolhe pedido de antecipacéo de prova com base na Lei
n® 13.431/2017

http://www.abraminj.org.br/noticia.php?id=2262

Publicado: 04/05/18
Acesso: 11/05/18

3.4. Depoimento especial: salas dedicadas chegam a tribunais de 24

estados

http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86422-depoimento-especial-salas-

dedicadas-chegam-a-tribunais-de-24-estados

Publicacao: 04/04/2018



http://www.abraminj.org.br/noticia.php?id=2261
http://www.abraminj.org.br/noticia.php?id=2261
http://www.abraminj.org.br/noticia.php?id=2270
http://www.abraminj.org.br/noticia.php?id=2270
http://www.abraminj.org.br/noticia.php?id=2262
http://www.abraminj.org.br/noticia.php?id=2262
http://www.abraminj.org.br/noticia.php?id=2262
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86422-depoimento-especial-salas-dedicadas-chegam-a-tribunais-de-24-estados
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/86422-depoimento-especial-salas-dedicadas-chegam-a-tribunais-de-24-estados
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Acess0:14/05/18

3.5. Lei 13.431 tem longo caminho para ser efetiva sem causar

injusticas

https://www.conjur.com.br/2017-abr-23/processo-familiar-lei-13431-

longo-caminho-efetiva-causar-injusticas

Acesso: 14/05/18

Publicado: 23/04/17

3.6. Defensoria Publica pode acessar registro de ocorréncias em

unidades de internacao de adolescentes

http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C
3%A30/noticias/Not%C3%ADcias/Defensoria-P%C3%BAblica-
pode-acessar-reqistro-de-ocorr%C3%AAncias-em-unidades-de-
interna%C3%A7%C3%A30-de-adolescentes

Publicado: 26/06/2018

Acesso: 26/06/2018



https://www.conjur.com.br/2017-abr-23/processo-familiar-lei-13431-longo-caminho-efetiva-causar-injusticas
https://www.conjur.com.br/2017-abr-23/processo-familiar-lei-13431-longo-caminho-efetiva-causar-injusticas
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Defensoria-P%C3%BAblica-pode-acessar-registro-de-ocorr%C3%AAncias-em-unidades-de-interna%C3%A7%C3%A3o-de-adolescentes
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Defensoria-P%C3%BAblica-pode-acessar-registro-de-ocorr%C3%AAncias-em-unidades-de-interna%C3%A7%C3%A3o-de-adolescentes
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Defensoria-P%C3%BAblica-pode-acessar-registro-de-ocorr%C3%AAncias-em-unidades-de-interna%C3%A7%C3%A3o-de-adolescentes
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/Comunica%C3%A7%C3%A3o/noticias/Not%C3%ADcias/Defensoria-P%C3%BAblica-pode-acessar-registro-de-ocorr%C3%AAncias-em-unidades-de-interna%C3%A7%C3%A3o-de-adolescentes
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4. Resposta a consultas

4.1 Consulta 001 — prazo em dobro da Defensoria.

Consulta 001/18
Consulente: Dra. Mariela Moni

A Defensora Publica encaminhou consulta a este Nudcleo, acerca da
recente lei 13.509/17, que acrescentou o 82° ao artigo 152 do ECA, com a
seguinte redacao:

Art. 152. Aos procedimentos regulados nesta Lei aplicam-se
subsidiariamente as normas gerais previstas na legisla¢éo processual
pertinente.

[-..]

§ 2° Os prazos estabelecidos nesta Lei e aplicidveis aos seus
procedimentos sao contados em dias corridos, excluido o dia do
comeco e incluido o dia do vencimento, vedado o prazo em dobro para
a Fazenda Publica e o Ministério Publico.

Afirma a Defensora que surgiram, em virtude desde dispositivo,
entendimentos no sentido de que o artigo, com a reducédo de prazos, aplicar-se-
ia a Defensoria Publica em razdo da “paridade de armas” e isonomia entre a
instituicdo e o Ministério Publico.

Traz a consulente ainda a discussao o precedente estabelecido pelo E.
Superior Tribunal de Justica, que ja teria enfrentado o argumento da “paridade
de armas” retro mencionado (STJ Eresp 1.187.916-SP e STJ AgRg no AgRg no
HC 146.823).

E a sintese.

Inicialmente, diga-se, sem mais delongas: a toda evidéncia, a alteracéo
ndo atinge a Defensoria Publica. O argumento da disparidade de armas com o
Ministério Publico ndo prospera, segundo a jurisprudéncia ja citada — e a novel
legislacdo em nada altera este quadro, pois néo altera a prerrogativa conferida
a instituicdo em sua lei organica, plenamente aplicavel, como € cedi¢o, aos

processos que tramitam nas Varas de Infancia.

J
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Resta a indagagao: quando o legislador menciona “Fazenda Publica”,
refere-se a Defensoria Publica?
Fazenda Publica &, no dizer de CUNHA,

[@ par da gestdo das financas da Administracdo], utilizada para
designar as pessoas juridicas de direito publico que figurem em acdes
judiciais, mesmo que a demanda nao verse sobre matéria estritamente
fiscal ou financeira.

Quando a legislacdo processual utiliza-se do termo Fazenda Publica
estd a referir-se & Unido, aos Estados, aos Municipios, ao Distrito
Federal e a suas respectivas autarquias e fundacoes?.

Portanto, a expressao refere-se, basicamente, a Administracdo em juizo
—e é cristalino que a Defensoria Publica, tal qual os demais 6rgdos autbnomos,
nao compdem a Administragao.

A toda prova, equiparar a Defensoria Publica & Fazenda Publica é negar
autonomia a primeira, equiparando-a a mero 6rgdo da Administracdo Publica.
Por outro lado, caso se entenda que a expressao Fazenda Publica se refere a
qualguer 6rgédo que exprima a vontade estatal, seria correto também afirmar que
o Ministério Publico e o proprio Poder Judiciario sdo, nesta lata expressao,
“Fazenda Publica” — e, portanto, por exemplo, condenaveis em honorarios, que
deveréo sair de seu orcamento préprio, 0 que seria posicao verdadeiramente sui
generis, em desacordo com a jurisprudéncia unissona.

Em verdade, a recente discussédo sobre a possibilidade de destinar, a
Defensoria Publica federal, honorarios decorrentes de sua atuagdo contra o
proprio ente federal ilustra bem a questdo. Transcrevo abaixo a decisdo do
Plenario do E. STF, com os nossos grifos:

Agravo Regimental em Agdo Rescisoria. 2. Administrativo. Extenséo a
servidor civil do indice de 28,86%, concedido aos militares. 3. Juizado
Especial Federal. Cabimento de acdo rescisoria. Precluséo.
Competéncia e disciplina previstas constitucionalmente. Aplicacdo
analégica da Lei 9.099/95. Inviabilidade. Rejei¢cdo. 4. Matéria com
repercussdo geral reconhecida e decidida apés o julgamento da
decisdo rescindenda. Sumula 343 STF. Inaplicabilidade. Inovagdo em
sede recursal. Descabimento. 5. Juros moratérios. Matéria nao
arguida, em sede de recurso extraordinario, no processo de origem
rescindido. Limites do Juizo rescisério. 6. Honoréarios em favor da
Defensoria Publica da Unido. Mesmo ente publico. Condenacéo.
Possibilidade ap6s EC 80/2014. 7. Auséncia de argumentos capazes
de infirmar a decisédo agravada. Agravo a que se nega provimento. 8.

L CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Publica em juizo. 122. S3o Paulo: Dialética, 2014, p. 15.

@




A

Defensoria Pdblica
do Estado do Parana

Majoracdo dos honorarios advocaticios (art. 85, § 11, do CPC). 9.
Agravo interno manifestamente improcedente em votacdo unanime.
Multa do art. 1.021, § 4° do CPC, no percentual de 5% do valor
atualizado da causa.
(AR 1937 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 30/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-175 DIVULG
08-08-2017 PUBLIC 09-08-2017)

E de se notar que a decisdo menciona a possibilidade apds a EC 80/14,
justamente a emenda que determinou a aplicacdo subsidiaria dos artigos 93 e
96, Il da CF a Defensoria, artigos que tratam da magistratura. Tal emenda teria
consolidado, na visdo do Pretério Excelso — e do Pleno — a impossibilidade de
confusdo da Defensoria Publica com o Executivo.

Deste modo, afastada a mencédo direta da Defensoria no artigo
supracitado, s6 resta uma possibilidade, a alicercar o entendimento de que a
Defensoria ndo conta mais com o prazo em dobro garantido por sua lei organica:
a superacéao das razoes do precedente mencionado do E. Superior Tribunal de
Justica.

Obviamente, a superacao de tais razoes deve ser demonstrada in
concreto, mas, diga-se desde ja, independe totalmente da novel legislacéo, que
em nada alterou o quadro. Alids, alterou: ao trazer previsées que reduzem as
garantias de defesa (artigo 158, 84°, ECA, por exemplo), amplia o trabalho da

instituicdo, e reforca, via transversa, as razoes iniciais daquele precedente.

Marcelo Lucena Diniz

Coordenador do NUDIJ
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4.2 Consulta 002 — educacéo especial.

Consulta 002/18

Consulente: Dra. Mariana Gonzaga Amorim

A Defensora Publica encaminhou consulta a este Nucleo, acerca dos
instrumentos que norteiam a educacdo especial, bem como de sua

instrumentalizacéo.

Via de regra, as criancas e adolescentes portadores de deficiéncia tém,
a disposicdo, dois instrumentos de garantir acessibilidade, preferencialmente na
rede regular de ensino: PAEE (Professor de Apoio Educacional Especializado) e
sala multifuncional - ou sala de recursos — como consta no art. 4°, lll, LDB. In

verbhis:

Art. 4° O dever do Estado com educacédo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;

Tais instrumentos oferecidos também estdo previstos nos seguintes atos

normativos nacionais:
Decreto Federal 7611/11:

Art. 22 A educacgédo especial deve garantir os servigos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o
processo de escolarizacdo de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

§ 12 Para fins deste Decreto, os servicos de que trata
o caput serdo denominados atendimento educacional especializado,
compreendido como o conjunto de atividades, recursos de
acessibilidade e pedagdgicos organizados institucional e
continuamente, prestado das seguintes formas:
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| - complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e
limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos
multifuncionais; ou

Il - suplementar a formacé&o de estudantes com altas habilidades
ou superdotacao.

§ 2¢ O atendimento educacional especializado deve integrar a
proposta pedagdgica da escola, envolver a participagéo da familia para
garantir pleno acesso e participacdo dos estudantes, atender as
necessidades especificas das pessoas publico-alvo da educagao
especial, e ser realizado em articulagdo com as demais politicas
publicas.

Lei 13146/15:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

XI - formacéo e disponibilizacdo de professores para o atendimento
educacional especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de
guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

Na rede estadual de ensino ha regulamentacdo mais completa, havendo

diversas instru¢cées normativas da SEED, a depender da deficiéncia. Em regra,

0S requisitos basicos sdo 0S mesmos:

a)

b)

Para criangas autistas: Instru¢cédo Normativa n.° 001/2016 — SEED/SUED
— Estabelece critérios para a solicitacdo de Professor de Apoio
Educacional Especializado aos estudantes com Transtorno do Espectro
Autista.

Sala de Recursos — EJA: Instrucdo Normativa n° 014/2011-SEED/SUED
- Estabelece critérios para o atendimento educacional especializado em
Sala de Recursos Multifuncional - Tipo | na Educacao de Jovens e Adultos
— Fase |, Fase Il e Ensino Médio — area da deficiéncia intelectual,
deficiéncia fisica neuromotora, transtornos globais do desenvolvimento e

transtornos funcionais especificos.
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c) PAEE — EJA: Instrucdo Normativa n°® 004 /2012 - SEED/SUED -
Estabelece critérios para solicitacdo de Professor de Apoio Educacional
Especializado na area dos Transtornos Globais do Desenvolvimento na
Educacéo Basica e Educacao de Jovens e Adultos.

d) Sala de Recursos — educacéao basica: Instru¢cdo Normativa n°® 07/2016 -
SEED/SUED - Estabelece critérios para o Atendimento Educacional
Especializado em Sala de Recursos Multifuncionais - SRM deficiéncia
intelectual, deficiéncia fisica neuromotora, transtornos globais do
desenvolvimento e transtornos funcionais especificos nas instituicbes que
ofertam Educacéo Basica na rede publica estadual de ensino.

e) Referente a outras deficiencias como surdez, deficiéncia visual etc.:
http://www.educacao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteud
0=310

Em ambito estadual, ha ainda regulamentacéao, abarcando, em regra, estas

situagcdes cima descritas, do Conselho Estadual de Ensino, eis que a
Deliberacdo n° 02/2016 do CEE dispde sobre as Normas para a Modalidade

Educacao Especial no Sistema Estadual de Ensino do Parana.

No que se refere a rede municipal (educacao infantil e ensino fundamental),
€ necessaria uma busca especifica em cada municipio, sendo razoavel exigir,

ao menos, estes dois instrumentos, eis que previstos em legislacao nacional.

Marcelo Lucena Diniz

Coordenador do NUDIJ
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4.3 Consulta 003 — liminar do TJ e sentenca improcedente.

Consulta 003/18

Consulente: Dra. Mariana Gonzaga Amorim

A Defensora Publica encaminhou consulta a este Nucleo acerca de
situacdo concreta ocorrida no oficio em que atua. No caso, ajuizou acao de
obrigacao de fazer em face do Municipio de Campo Mourao a fim de obter vaga

em CMEI para determinada crianca assistida.

Em sede liminar, o juizo de primeiro grau indeferiu o pedido, decisdo sobre
a qual foi interposto agravo de instrumento, que, por sua vez, foi recebido pelo
Tribunal de Justica do Parana e concedida a liminar pretendida, a fim de que
fosse determinado ao municipio a disponibilizacdo de vaga em CMEI proximo da
residéncia da crianca. Posteriormente, foi proferida sentenca pelo juizo de piso
julgando improcedente a pretensao inicial.

Desta forma, percebe-se um conflito de decisbes. De um lado, cogni¢ao
exauriente de um juizo de primeiro grau; de outro, cogni¢do sumaria de instancia

hierarquicamente superior.

Por fim, aduz a Defensora Publica que foi informada de que o Municipio,
em razdo da sentenca de improcedéncia, pretende retirar a vaga do CMEI

concedida liminarmente a crianca.
E a sintese.

Inicialmente, cumpre dizer que sobre a questdo ndo ha consenso na

doutrina e na jurisprudéncia.
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Percebe-se, em verdade, que a situacdo deve ser avaliada

casuisticamente.

Parece-nos essencial, em um primeiro momento, avaliar se houve ou nao
alteracdo fatica do momento da decisao liminar pelo Tribunal de Justica, quando
da concessdo da liminar do agravo de instrumento, para 0 momento do
proferimento da sentenca. Isto é, se durante esse intervalo houve inovagéo fatica

capaz de alterar a deciséo proferida pelo juizo ad quem.
Nesse sentido:

Se nédo houver alteragdo do quadro, mantendo-se 0s
mesmos elementos de fato e de prova existentes quando
da concessdo da liminar pelo tribunal, a sentenca nao
atinge o agravo, mantendo-se a liminar. Nesse caso,
prevalece o critério da hierarquia. Se, entretanto, a
sentenca esta fundada em elementos que nao existiam ou
em situacdo que afasta o quadro inicial levado em
consideracao pelo tribunal, entdo a sentenca atinge o
agravo, desfazendo-se a liminar.

(...) (REsp 742512/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/10/2005, DJ
21/11/2005, p. 206)

Na mesma linha de que deve haver andlise caso a caso antes de decidir

qual deciséo devera prevalecer, preleciona Fredie Didier?:

A premissa que se deve estabelecer para o correto
enfrentamento do ponto é a de que a perda, ou nao, do
objeto do agravo pendente de julgamento ndo € questao

gque deva ser analisada em abstrato. A sorte do agravo de

2 Curso de Direito Processual Civil, Volume 3, Meios de impugnacdo as decisdes judiciais e processo nos
tribunais. 10 Ed.. Salvador: JusPodivm, 2012, p. 187
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instrumento pendente de julgamento dependerd sempre da
analise do caso concreto, ndo se podendo dizer
abstratamente que a sO superveniéncia da sentenca vai

gerar, ipso facto, a perda de objeto do referido recurso.

Percebe-se que uma vez mantidas as premissas basicas que

possibilitaram a concessdo da medida liminar até o proferimento da sentenca,

nao ha fundamento para o magistrado de piso capaz sobrepujar o julgamento

pelo Tribunal, uma vez que este, por sua vez, realizo cognicédo valendo-se dos

mesmos fatos e direitos utilizados pelo magistrado. Ou seja, tem-se cognicdes

comuns entre as instancias, prevalecendo a hierarquia.

Esse € o entendimento em que se fundamentou o Ministro Castro Meira,

relator do REsp 742.512/DF, anteriormente citado, ao aduzir em seu voto

vencedor que

Se, entretanto, ndo ha modificagdo do quadro fatico e
probatdrio, nem sobrevém qualquer elemento que afaste a
premissa da decisdo proferida pelo tribunal no agravo,
entéo prevalece a hierarquia, nao perdendo o agravo o seu
objeto.

Conclui-se: se ndo houve alteracdo do quadro, mantendo-
se 0s mesmos elementos de fato e de prova existentes
guando da concessao da liminar pelo tribunal, a sentenca
ndo atinge o agravo, mantendo-se a liminar. Nesse caso,
prevalece o critério da hierarquia. Se, entretanto, a
sentenca esta fundada em elementos que nao existiam ou
em situacdo que afasta o quadro inicial levado em
consideracdo pelo tribunal, entdo a sentenca atinge o

agravo, desfazendo-se a liminar.

Sendo assim, 0 caso em apreco, trazido pela Defensora Publica, parece

se amoldar a situacao descrita anteriormente, isto €, de que néo houve alteragédo
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fatica ou probatdria entre a concessao da liminar pelo Tribunal de Justica e a
sentenca de improcedéncia. Nessa medida, deveria prevalecer o critério

hierarquico e, consequentemente, a decisdo proferida em segundo grau.

N&o tendo ocorrido tal situacdo, mas sim tendo o magistrado de piso
julgado contrariamente a decisdo liminar do juizo, parece-nos ser caso de se

interpor recurso de apelacéo, com pedido de efeito suspensivo.

Outrossim, entende-se adequado que nos casos futuros seja requerido
efeito suspensivo a decisdo liminar do agravo de instrumento, de modo a
inviabilizar o prosseguimento do feito em primeira instdncia enquanto n&o

julgado o mérito do agravo.

Por fim, a impetracdo de mandado de segurangca nao nos parece ser a
escolha mais adequada, notadamente em razdo da vedag&o imposta pelo art.
5°, 11, da Lei 12.016/2009.

Thiago Magalhdes Machado
Defensor Publico Auxiliar do NUDIJ
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4.4 Consulta 004 — autonomia do Conselho Tutelar

Consulta 004/18

Consulente: Dra. Mariana Gonzaga Amorim

Este Nucleo da Infancia e Juventude foi consultado acerca da autonomia
do Conselho Tutelar e sua relagdo quanto ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente no Municipio de Campo Mouré&o. No caso, relatou-
se ter sido realizada Recomendacédo do CMDCA, requisitando aos membros do
Conselho Tutelar: a) registro de presenca digital; b) entrega de atestado médico;
C) entrega de escala de plantdes; e determinante que d) faltas n&o justificadas
serdo descontadas; e) auséncias devem ser informadas imediatamente ao
Conselho e f) troca de plantdo deve ser realizada na SEASO. Ademais, foram
apresentadas divergéncias com a administracdo local quanto ao trabalho
desempenhado, especialmente quanto ao 6rgdo competente para realizacdo de

buscas ativas.

Questionou-se ao Nucleo se seria adequado fazer recomendacédo para a
Secretaria de Acao Social, vez que esta seria a unidade administrativa superior
ao CMDCA, informando acerca da ilegalidade da Resolugéo; e o que seria

indicado fazer para buscar um fortalecimento de rede.

Inicialmente, registro que a autonomia do Conselho Tutelar esta previsto

na lei de regéncia, a lei 8.069/90 (ECA), em seu artigo 131, in verbis:

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, ndo
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento
dos direitos da crian¢a e do adolescente, definidos nesta Lei.

Quanto as especificidades do cargo de conselheiro tutelar, o proprio ECA,

em seu artigo 134, caput, remete a regulamentacao a lei municipal, in verbis:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario
de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a
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remuneracdo dos respectivos membros, aos quais é assegurado o
direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco)
do valor da remunerag&o mensal;

[l - licenga-maternidade;

IV - licenca-paternidade;

V - gratificagdo natalina.

Paragrafo Unico. Constara da lei orgcamentaria municipal e da do
Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento
do Conselho Tutelar e a remuneracdo e formacao continuada dos
conselheiros tutelares.

E de se notar que a remissdo a lei municipal ndo diz respeito as

atribuic6es do Conselho Tutelar, que ja estéo previstas exaustivamente no ECA

(art. 136), mas tdo-somente as questdes ali elencadas.

Em relacdo aos conselhos de direitos, a previsdao, em relacdo as

atribuicdes, é genérica e consta do art. 88, Il, do ECA:

Art. 88. Sao diretrizes da politica de atendimento:

[.-]

Il - criacao de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crianca e do adolescente, 6rgédos deliberativos e controladores das
acoes em todos os niveis, assegurada a participa¢do popular paritaria
por meio de organizacbes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais;

Deste modo, os Conselhos de Direitos sdo 6rgaos deliberativos e

controladores das acées em todos 0s niveis.

Em relacdo as atividades fiscalizatorias, o ECA apresenta as seguintes

hipéteses de atuacdo dos Conselhos de Direitos:

a) Controladores de acdes (art. 88, IlI). As acOes ali referidas sdo as

b)

atinentes a politica de atendimento municipal que, diga-se de pronto,

nao englobam a atuacao funcional dos conselheiros tutelares, que,

autdbnomos, independem da politica municipal,

Registro e fiscalizagdo dos programas de atendimentos das unidades

gue desenvolvam programas socioeducativos e protetivos(art. 90,

§19);

c) Processo eletivo dos Conselheiros Tutelares (art. 139, §1°);
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d) Controle em relacdo a execucdo do FIA (Fundo da Infancia e

Adolescéncia) em geral.

Deste modo, ndo traz o ECA previsdo em relacdo ao controle de
atividades dos conselheiros tutelares pelo CMDCA. No entanto, isto ndo significa
que ndo possa haver qualquer espécie de controle sobre a atuacdo do

conselheiro individualmente considerado.

Isto porque o Conselho Tutelar tem sua atuagéo fiscalizada pelos demais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, com 0s quais deve atuar de
forma harmoénica e articulada. Ademais, a lei municipal deve estabelecer
mecanismos de controle da atuacdo dos conselheiros tutelares, bem como
estabelecer mecanismos de imposicdo de san¢gbes a quem descumpra seus
deveres funcionais. Ademais, 0s conselheiros tutelares sdo agentes publicos

para efeito de aplicacéo da Lei 8.429/92 (lei da improbidade administrativa).

Deste modo, é fundamental verificar a Lei Municipal que regulamenta o
funcionamento do Conselho Tutelar de Campo Mourdo — trata-se da Lei n°
3605/2015. Constante na lei o 6rgao fiscalizatorio do Conselho Tutelar e o
mecanismo de imposicao de sancdes aos conselheiros, é de se aferir se tal
mecanismo se coaduna com o ECA; ndo havendo na lei municipal tais
mecanismos, o conselheiro tutelar ficara submetido aos mecanismos ja citados
(eventual improbidade ou acéo penal), mas ndo a mecanismos de imposi¢ao de
sancoes e fiscalizacdo impostos por atos infralegais (eis que o ECA exige a lei

municipal para a regulamentacao do cargo).

Tal mecanismos, diga-se de pronto, existe na lei municipal, constante no
art. 20, XIlI, in verbis:

Art. 20 Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente:

[.]

XIl - realizar apuracdo sumaria, instaurar sindicancia administrativa e
processo administrativo disciplinar para apurar eventual falta funcional
praticada por Conselheiro Tutelar no exercicio de suas func¢des;

@




A

Defensoria Pdblica
do Estado do Parana

Em relacdo a instauracdo e conducdo do processo administrativo pelo
CMDCA, ha criticas a tal solucédo, que apresentaremos a seguir, mas nao se
trata de solucéo que ndo se coaduna com o ECA. O CMDCA é 6rgao de controle
social e sua composicdo € legitimada pela paridade entre representantes
governamentais e nao-governamentais, razdo pela qual é 6rgdo sem duvida
mais legitima que, eventualmente, a Prefeitura. Ademais, a imposicdo deste
mecanismo de controle foi feita por lei municipal e trata-se de controle externo
ao proprio Poder Executivo, ndo havendo, portanto, risco de interferéncia na

autonomia do Conselho Tutelar.

Importa ressaltar, neste ponto, a critica do dr. Murillo José Digidcomo?:

Assim sendo, a autonomia que, por definicdo, o Conselho Tutelar
possui, se constitui ndo em um "privilégio" para seus integrantes, que
estariam livres de prestar contas de seus atos quer a administracéo
publica (& qual, queiram ou nédo, estdo vinculados), quer a outras
autoridades e membros da comunidade, mas sim importa numa
prerrogativa indispensavel ao exercicio das atribuicdes do Orgao,
enquanto colegiado, que por vezes ira contrariar os interesses do
Prefeito Municipal e de outras pessoas influentes que, por acdo ou
omissao, estejam ameacando ou violando direitos de criangas e
adolescentes que devem ser objeto de sua tutela. [...]

A delegacdo de tal tarefa [fiscalizacdo] ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, embora juridicamente admissivel
e largamente difundida (ao menos no Estado do Parand), ndo € a meu
ver a melhor solugéo, na medida em que ndo ha entre este e Conselho
Tutelar qualquer relacdo de subordinacdo ou mesmo vinculagdo de
ordem administrativa.

Por outro lado, no art. 54 da referida lei municipal, jA ha a previsédo, que
se coaduna com as previsfes ja analisadas do ECA, quanto ao horario de

funcionamento e controle de frequéncia do conselheiro tutelar, in verbis:

Art. 54 O Conselho Tutelar funcionara de segunda a sexta-feira, no
horario das 08h00min as 11h0OOmin e das 13h0Ominas 17h00min,
sendo que todos os membros deverdo registrar suas entradas e saidas
ao trabalho em livro ponto, posteriormente vistado pelo Presidente do
Conselho Tutelar.
§ 1° Havera escala de sobreaviso no horario de almogo e noturno, a
ser estabelecida pelo Presidente do Conselho Tutelar e aprovada pelo
seu Colegiado, compreendida das 11hOOminas 13h0OOmindas

3 DIGIACOMO, Murillo José. Conselho Tutelar: parametros para a interpretagéo do alcance de sua
autonomia e fiscaliza¢é@o de sua atuagéo. Disponivel em:
<http://www.mppr.mp.br/arqguivos/File/ConselhoTutelar-autonomia.pdf>
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17h00minas 08h00min, de segunda a sexta-feira, devendo o
Conselheiro Tutelar ser acionado através do telefone de emergéncia.
§ 2° Havera escala de sobreaviso para atendimento especial nos finais
de semana e feriados, sob a responsabilidade do Presidente do
Conselho  Tutelar e aprovada pelo seu Colegiado.
§ 3° O Presidente do Conselho Tutelar encaminhard mensalmente a
escala de sobreaviso para ciéncia do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e Departamento de Recursos Humanos
da Secretaria de Acéo Social.
§ 4° Todos os membros do Conselho Tutelar serdo submetidos a
mesma carga horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos
periodos de sobreaviso, sendo vedado qualquer tratamento desigual.
§ 5° O disposto no § 4° deste artigo ndo impede a divisdo de tarefas
entre os conselheiros, para fins de realizacdo de diligéncias,
atendimento descentralizado em comunidades distantes da sede,
fiscalizacdo de entidades, programas e outras atividades externas,
sem prejuizo do carater colegiado das decisdes tomadas pelo
Conselho.

8§ 6° Compete ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente fiscalizar o horario de funcionamento do Conselho Tutelar.

Tais disposicdes, bem como as seguintes, ndo ofendem a autonomia do
Conselho Tutelar, que é notadamente funcional, eis que o proprio ECA remete a
lei municipal a regulamentacao inclusive do horario de expediente do Conselho
Tutelar e de seus conselheiros. Diferente seria se a lei municipal trouxesse
atribuicbes outras que as constantes do ECA, ou delegasse ao CMDCA a

possibilidade de criar tais atribuicdes; nao foi 0 que ocorreu, no entanto.

Deste modo, quanto aos questionamentos apresentados, sigamos, topico

a topico.

Quanto ao registro de presenca digital, anotamos que a obrigacédo de
anotar presenca em livro ponto ja existe. Seria adequado que a lei municipal
fosse alterada de modo a prever o registro eletrénico do ponto, eis que o CMDCA

nao tem atribuicdo para regulamentar questdo que atine ao legislador.

Alids, no tocante ao registro de presenca, também vale ressaltar consulta

realizada pelo Ministério Publico?, que afirma que o controle de presenca pode

4 Consulta: Conselho Tutelar — Horario — Controle externo — Registro de ponto eletrnico. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1614>

@
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ser alterado por determinacdo por lei ou por deliberacdo do proprio Conselho

Tutelar enquanto colegiado. A consulta indica pelo que se segue:

O Conselho Tutelar é AUTONOMO em relacdo a administracio
municipal, e embora isto ndo o isente da possibilidade de "controle" (ou
"fiscalizagdo"), quer de ordem "interna" quanto "externa", é claro que
nao esta sujeito a normas estabelecidas para o controle de frequéncia
dos servidores municipais, que ao contrario dos membros do Conselho
Tutelar, sdo subordinados, em Ultima andlise, ao Prefeito Municipal.
Digo isto porque muitas vezes a exigéncia do “ponto eletrbnico” &
imposta ao Conselho Tutelar por meio de “Decreto” do Prefeito ou
“Resolugao” do CMDCA, e nem um destes atos administrativos é o
meio idéneo para estabelecer semelhante obrigagdo. Apenas a lei
municipal relativa ao Conselho Tutelar (ou a este especificamente
direcionara) poderia fazé-lo.

Quanto as questdes atinentes ao atestado médico, este deve ser
entregue ao Presidente do Conselho Tutelar que, inclusive, deve vistar o livro
ponto (art. 54, caput, da lei municipal) e, portanto, € responsavel pelo visto
conferido, bem como pelo abono ou ndo de eventual falta, podendo, obviamente,
ser responsabilizado por suas decisdes. Esta é a Unica solu¢ao que se coaduna
com o texto da lei municipal, bem como com a autonomia do Conselho Tutelar,
eis que ndo compete ao CMDCA ou a SEASO deferir ou hdo abonos ou licengas
ao conselheiro tutelar, mas tdo-somente atestar se o deferimento foi adequado.
A lei municipal nada diz sobre o abono da falta por atestado médico, mas, como
o conselheiro tutelar é considerado agente publico para todos os fins, deve-se
aplicar, no caso, o Estatuto dos servidores municipais (lei 1.085/97) que, no caso,
em seu artigo 48, 81°, dispde sobre o referido abono, devendo-se considerar
chefia imediata o Presidente do Conselho Tutelar, ante a autonomia do 6rgao.
Desnecessaria a regulamentacéo neste sentido, eis que o CMDCA foge a sua

atribuicdo ao expedi-la.

Ja emrelacdo a escala de plantéo, esta deve ser entregue mensalmente
ao CMDCA, segundo o artigo 54, 83°, da lei municipal em comento. A meu ver,
nao se trata de questéo problematica, eis que a divulgacéo dos plantdes em nada

ofende a autonomia do Conselho, e eventual alteracdo sempre pode ser feita a
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bem do servico publico. Desnecessaria a regulamentacao neste sentido, eis que

o CMDCA foge a sua atribuicdo ao expedi-la.

O desconto das faltas ndo justificadas é decorréncia direta do art. 49,
caput, do Estatuto dos Servidores Municipais, aplicavel, como vimos, aos
conselheiros tutelares. Ademais, é natural tal desconto, tratando-se de agente
publico. Desnecesséria, novamente, a regulamentacéo neste sentido, eis que o

CMDCA foge a sua atribuicdo ao expedi-la.

A obrigagdo de informe imediato ao CMDCA das auséncias é
absolutamente descabido, eis que o responsavel por fiscalizar a presenca diaria
€ o Presidente do Conselho, como ja exaustivamente visto. Havendo negligéncia
no desempenho das func¢des, no entanto, nada impede a instauracdo de
procedimento disciplinar pelo CMDCA, na forma do art. 101, Il ss, da lei
municipal, sendo obrigacdo do Presidente do Conselho, inclusive, informar a

negligéncia, sob pena do proprio Presidente ser responsabilizado.

A obrigacéo de informar a troca de plantdo na SEASO é novamente,
absolutamente descabida e em total desacordo com a lei municipal, que exige
apenas o encaminhamento mensal pelo Presidente do Conselho Tutelar ao
CMDCA da escala de plantdes. Poder-se-ia admitir que tal obrigacdo estende-

se a informacédo sobre a troca na escala, tdo-somente.

Por fim, a previsdo de subordinacdo administrativa a SEASO também
€ descabida e em desacordo com as leis de regéncia, eis que ofende a
autonomia do Conselho Tutelar garantido pelo ECA. A funcdo da SEASO, em
relagdo a Conselho Tutelar é, nos termos da lei municipal, oferecer as
instalacdes fisicas adequadas, os equipamentos, materiais e veiculos, auxilio
técnico e o atendimento psicolégico aos conselheiros (arts. 52 e 53), e apenas
isto. A funcéo, portanto, € de auxilio, eis que, como vimos, todos os atores do
Sistema de Garantia de Direitos devem atuar de forma harmonica e coordenada,
nao havendo, aqui, hierarquia entre a SEASO e o Conselho Tutelar. Alids, n&o
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raras vezes incumbe ao Conselho Tutelar, inclusive, deve fiscalizar, em muitas

hipoteses, a propria Prefeitura, bem como requisitar servi¢os a propria Prefeitura,

0 que nao se coaduna com eventual subordinacao.

Finalmente, é de se pontuar que ndo existe caminho facil para o

fortalecimento da rede municipal, eis que este é o grande desafio dos atores do

Sistema de Garantia de Direitos. No entanto, diversas medidas podem ser

gradualmente adotadas. Elenco-as aqui:

a)

b)

d)

Formacgédo de Comissao Intersetorial para avaliacdo dos fluxos de rede,
bem como para discussdo de casos graves, que poderdo resultar em
acolhimento. E muito importante que Ministério Publico e Judiciario
participem das discussdes, bem como, obviamente, as geréncias técnicas
da Prefeitura e o préprio Conselho Tutelar;

Criacdo do Plano Municipal Socioeducativo (se nao houver), e da
comissao intersetorial para a avaliagdo periodica do Plano, como
recomenda o Ministério do Desenvolvimento Social, no Caderno de
Orientacfes Técnicas de 2016;

Presenca constante nas reunidées do CMDCA, inclusive para oxigenar a
discusséo, inclusive considerando que a Defensoria Publica ainda é
pouco conhecida pela rede;

Participacédo e/ou realizagcdo de cursos de capacitacdo de Conselheiros
Tutelares, bem como, se possivel, em cursos de capacitacéo periddica da
prépria SEASO aos técnicos da rede;

Realizacéo periddica de encontros da rede na propria Defensoria Publica,
para discutir questdes atinentes ao fluxo da rede, bem como para acolher
as inquietacfes dos técnicos da ponta do sistema, buscando solucdes,
eis que ndo €& incomum que tais técnicos fiqguem desassistidos,
especialmente pelos 6rgaos do sistema de justica. A criacdo de um projeto
como “Falando sobre protecdo” seria interessante e daria visibilidade a

tais discussoes.

2




A

Defensoria Publica
do Estado do Parané

Tais medidas sdo de facil implementacdo e comprovadamente eficazes,

para a contribuicdo, da Defensoria, a politica de atendimento municipal.

Curitiba, 14 de junho de 2018
Marcelo Lucena Diniz

Coordenador do NUDIJ




