AY P

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Conselho Superior

Protocolo n°® 14.074.365-8

Excelentissimos presidente e conselheiros.

Trata-se de protocolado distribuido para relatoria desse conselheiro que versa
sobre consulta formulada pela Associacdo dos Defensores Publicos do Parana indagando os

seguintes pontos:

a) E possivel a designacdo extraordinaria de Defensor Plblico, com
afastamento de suas atribuicGes ordinarias, sem estipular prazo

maximo para tanto?

b) E possivel a designacdo extraordinaria de Defensor Publico, para
atividade diversa de sua atribuicéo ordinério, em oficio, foro regional
ou Comarca diversa da que o Defensor se encontra lotado?

¢) E necessaria a concordancia do Defensor Publico para que se efetive

sua designacdo extraordinaria?

d) A designacdo extraordinaria esta sujeita ao pagamento de diarias ou

outra forma de compensac¢do pecuniaria?
E o sucinto relatorio.

Passo ao voto.

Trata-se de consulta formulada pela Associacdo dos Defensores Publicos do
Parana questionando acerca das designacOes extraordinarias. Antes de adentrar nas perguntas

formuladas, necessario se faz uma analise minuciosa do instituto em quest&o.

E certo que, todo Defensor Plblico ao entrar em exercicio deve receber a

designacédo para atuacdo em 6rgdo de execucdo em determinada localidade, conforme dispbe o
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artigo 93, 81° da Lei Complementar Estadual n® 136/2011. Essa seré a designacdo ordinaria do

Defensor.

A modificacdo da designacdo ordinaria s6 pode ser feita através de remocéo
(compulsoria ou voluntéria, essa ultima género que abrange as espécies remocdo a pedido e a
remoc¢&do por permuta) ou ainda através de promocao para acesso ao segundo grau, na forma do

artigo 93, 111 da Constituicdo Federal, aplicavel por forca do artigo 134, §4° do mesmo diploma.

Logo, designacdo extraordindria € género que engloba toda a forma de
designacédo distinta daquela ordinariamente conferida ao Defensor Publico, desde que ndo se
trate de modificagdo da designagdo ordinaria.

Antes de adentrar nas diferentes espécies de designacdo extraordinaria,
necessario fixar uma distincdo. A designacdo ordinaria ndo se confunde com a lotacdo. Essa
ultima refere-se ao 6rgdo de atuacdo em que recaird a designacdo ordinaria e é conservado
independentemente de haver uma designacdo extraordinaria, por forca da inamovibilidade. J& a
designacdo ordinaria pode deixar de existir em determinados casos de designacao

extraordinaria, sem, contudo, a perda da lotacdo do Defensor Publico, conforme ja dito.

Sobre as designacdes extraordinarias podemos extrair da pratica a0 menos
quatro espécies: a designacdo em acumulacdo de funcgdes; a designacdo pontual para atuar em
determinado processo/conflito/caso; a designacdo para cumprir funcdo especifica distinta da
atividade tipica de Defensor Publico; designacdo para atuacdo em Defensoria Publica distinta

da lotacdo, em prejuizo desta.

A fim de dar melhor didética, as quatro perguntas formuladas serdo respondidas

separadamente para cada espécie da designacao extraordinaria aqui elencada.

1 — Designacéo extraordinaria em acumulacdo de funcoes:

A acumulacdo tem como marca caracteristica a designacdo do Defensor Publico

para atuar em dois 0rgdos de atuagdo distintos e de maneira concomitante: o ordinario e 0 em
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acumulagdo. Logo, prejudicada esta a primeira pergunta formulada, justamente por ndo ocorrer

o afastamento das atribui¢c6es ordinarias.

Vale ressaltar que, por ndo haver o afastamento das atribuicdes ordinarias é
necessario que seja possivel a compatibilizacio fatica entre as duas designacdes. E logico que
eventuais divergéncias pontuais, como conflitos de agenda, é natural por haver uma
extrapolacéo do trabalho. Todavia, tais conflitos ndo podem atingir tamanho e frequéncia que se

sobreponha ao funcionamento harménico das duas designacoes.

Possui previsao no artigo 150 da LC 136/2011, de forma que responde a segunda
pergunta. Ainda, prevé o pagamento de indenizacdo ndo excedente a 1/3 do subsidio do

Defensor Publico, respondendo, também, a quarta pergunta.

Quanto a terceira pergunta, sobre a necessidade de concordancia do Defensor
Publico para a efetivacdo da designacéo, entendo ndo se fazer necessario. 1sso porque a
acumulacdo é prevista como um instrumento conferido & administracdo publica, atuando

sempre pautada no interesse publico, e ndo instrumento conferido ao servidor.

Tanto € assim que, caso fosse uma escolha do Defensor, a verba a ser recebida
receberia contornos muito préximo de uma gratificacdo. De outra banda, a previsdo legal do
pagamento de uma verba de carater indenizatorio apenas demonstra que o valor visa “ressarcir”

o0 servidor publico por um excesso de trabalho que lhe foi imposto.

2 — Designacdo extraordindria para atuar pontualmente em determinado

processo/conflito/caso

Essa espécie poderia ser chamada, a meu ver, de designacdo extraordinaria em
sentido estrito. Sua marca caracteristica € que ndo engloba toda a atribuicdo do 6rgdo de

atuacdo, mas apenas um “caso” em especifico.

Seria aquela designacdo extraordinaria prevista no artigo 18, XV da LC

136/2011, o que responde a segunda pergunta sobre a possibilidade legal de ser feita.
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Essa forma de designacdo extraordindria ndo contempla o afastamento das
funcBes, mantendo-se integra a designacao ordinaria. Por tal motivo vale a mesma consideracao
feita para a designacdo em acumulacdo, da impossibilidade de prejuizo continuo a atuacéo

ordinéria.

Essa designagdo extraordinaria, assim como a acumulagdo, € um instrumento
conferido a administracéo publica. Dessa forma, igualmente seria desnecessaria a concordancia

do Defensor Publico.

Porém, por submeter o Defensor a uma carga maior de trabalho, necessario o
pagamento de verba indenizatoria, conforme ja disposto por esse Conselho Superior na
Deliberacdo n° 02/2014.

* Designacao por acumulacao x Designacdo extraordinaria em sentido estrito

A distingdo entre as duas espécies de designacdo extraordinaria anteriores passa
pela abrangéncia. Enquanto a acumulacdo abrange todo o conteldo de um 6rgao de atuacdo, a
designacdo extraordinaria em sentido estrito abrange apenas uma pequena parte, composta de

um “caso” determinado,
Essa distincdo comporta duas consequéncias:

a) A designacdo em sentido estrito tera, naturalmente, tempo indeterminado,
porém determindvel. Serd o tempo necessario para que seja atingido os objetivos daquela
designacdo. Exemplificando, se a designacdo é para atuar em determinado processo, perdurara
0 tempo para que 0 processo seja levado a cabo, prazo esse impossivel de ser fixado a priori.
Logo, a finalizacdo da designagdo extraordinéria depende de fatores externos a instituicdo

(ressalvado o caso de revogacdo da designacdo, que ndo é a sua finalizagdo natural).

A designacdo em acumulagdo deve procurar ter um prazo determinado, apesar
de, muitas vezes, ndo ser possivel de ser fixado a priori. Por abranger todo o conteudo de um

segundo 6rgdo de atuacdo, a sua fixacdo perpétua poderia transformar a sobrecarga de trabalho
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em algo ordinario, em claro prejuizo ao servidor publico, constituindo verdadeiro abuso por
parte da Administracdo Publica. Logo, no quesito temporal, deve a designacdo em acumulacao
perdurar o tempo necessario para o0 preenchimento do 6rgdo de atuacdo ocupado em carater
extraordinario. Tal finalizacdo da designacdo depende, exclusivamente, de fatores internos a

instituicao.

b) Uma segunda distin¢gdo fica por conta do fator indenizatério. Enquanto a
indenizacdo da designacdo extraordinéria em sentido estrito ocorre em um Unico momento (na
designacgéo), a designacdo em acumulacdo tem a sua indenizagédo repetida més a més (lapso

temporal de repeti¢do da folha de pagamento), até que venha a ser revogada.

Além dessas distingbes, no que tange ao pagamento de diérias, na forma do
artigo 146 da LC 136/2011, esse serd devido sempre que o servi¢o importe em deslocacéo da

comarca em que presta ordinariamente 0s servicos.

3 — Designacao extraordinaria para funcdo

Essa ndo seria, propriamente, uma forma de designacdo, vez que ndo trata da
atuacdo em funcao tipica de Defensor Publico. Porém, como a lei se refere ao termo designacédo
quando trata das funcbes de Chefe de Nucleo; Diretor da Escola da Defensoria Publica;
Coordenacdo de Planejamento e dos Coordenadores dos Centros de Atendimento

Multidisciplinar, trata-se aqui da mesma.

A principal marca dessa designacao seria a de que nédo se destina as Defensorias

Publicas, mas sim a 6rgdos distintos, normalmente de carater auxiliar.

A possibilidade da designacao para cada funcdo tem previsdo legal especifica.
Logo, a depender da funcéo, podera ou ndo ocorrer o afastamento, tudo ficando de acordo com

0s regramentos de cada um desses cargos.
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Para essas designacdes exige-se sim a concordancia do Defensor Publico. As
formas de escolha e os prazos de duracdo séo definidos de acordo com as disposi¢des legais e

regimentais existentes para cada um dos cargos.

Por fim, quanto ao pagamento, elas, em geral, possuem previsdo legal de
gratificacdo, o que, porém, ndo € vinculado. De toda forma, repita-se, deve ser verificado de

acordo com a previsdo legal do cargo.

4 - Designacdo para atuacdo em Defensoria Publica distinta da lotacdo, com prejuizo

desta

Essa forma de designacdo extraordinaria certamente € a que gera maiores
controveérsias. Seria aquela designacdo em que o Defensor Publico deixa de atuar na sua
designacdo ordinaria e passa a atuar perante Defensoria Publica distinta, em sua integralidade.

Logo, distingue-se das designacfes em acumulacdo e extraordindria em sentido
estrito por haver um afastamento da designacdo ordinaria e manter-se somente a atuacdo na

designacéo extraordinaria.

Ainda, distingue-se da designacdo para funcdo especifica porque a atuacao recai

em uma Defensoria Publica, mantendo-se a atuacéo tipica de Defensor Publico.

Iniciando-se pela segunda pergunta, sobre a possibilidade de ocorrer, registra-se,
primeiramente, que tal hipdtese ndo possui previsdo legal expressa. Porém, entendo

perfeitamente possivel por questdes faticas, e por acabar por observar o interesse publica.

Ora, é inegavel gue a atuacdo da Defensoria Publica € ligada ao funcionamento,
primordialmente, do Poder Judiciario. Tanto o é que as Defensorias Publicas previstas na
Deliberagdo n° 01/2015 do Conselho Superior possui previsdo de atuagdo de acordo com a
divisdo e organizacdo judiciaria.

Além disso, principalmente por se tratar de uma instituicdo extremamente jovem

no Estado do Parana, acaba dependendo do auxilio de outros 6rgdos e poderes para a
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estruturacdo fisica e funcionamento. Como exemplos podemos citar as diversas sedes,
mobiliarios, linha de telefone, internet e eletrénicos fornecidos pelo Poder Judiciarios, por

prefeituras, etc.

Nesse diapasdo, fatores externos, totalmente fora do &mbito de controle da
Defensoria Publica, podem atingir a designacdo ordinaria de determinado Defensor Publico,
inviabilizando o seu trabalho. Sem possibilidades de atuacéo, essa forma de designacao vem ao

encontro do interesse publico, mantendo-se o servi¢o, mesmo que em area/localidade distinta.

Porém, é certo que alguns critérios devem ser observados, justamente por se

tratar de hipdtese de designacao sem previsao legal expressa.

aprovado)

Ademais, considerando que as formas de modificacdo voluntaria das
designacfes ordinarias possuem previsdo legal restrita as hipoteses de remoc¢do a pedido;
remocao por permuta e a promog¢do para acesso ao segundo grau, e que todas elas possuem
critérios prévios, evitando-se o favorecimento de determinadas pessoas em detrimento de
outros interessados aquela vaga, essa designacdo extraordinaria ndo pode se perpetuar de forma
a transformar faticamente o extraordinario em ordinario, em claro prejuizo dos demais
Defensores Publicos. Por tal motivo, entendo também ser imprescindivel a fixacdo de prazos

certos, criando-se limitadores temporais.

Logo, entendo ser necessaria delibera¢do que trace os parametros para esse tipo

de designacéo extraordinéria.

Completando as perguntas formuladas, € sim possivel que essa designacao
extraordinaria alcance localidade distinta da designacdo ordinaria, ja que o fator que
inviabilizou a atuagdo pode atingir toda a comarca/foro regional. Ademais, como dependera da

concordancia, inexiste prejuizo ao Defensor Publico designado.
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Nesse ponto vale salientar que, como essa designacao extraordinaria implicara
em afastamento das atividades ordinarias, eventual atuacdo em localidade distinta ndo gerara a
obrigacdo do pagamento de diarias. lgualmente, ndo faz jus o Defensor Publico a
contraprestacdo financeira indenizatoria, vez que ndao ha o acumulo de trabalho além do

ordinério.

Portanto, nesses termos apresento o voto que submeto a apreciacdo do douto
colegiado para resposta a consulta formulada, encaminhando, ainda, a Presidéncia a
distribuicdo de protocolado para relatoria sobre a fixacdo dos parametros para a designacéo

extraordinaria com prejuizo da atribuigdo ordinéria.

Curitiba, 15 de julho de 2016.

NICHOLAS MOURA E SILVA

CONSELHEIRO
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