A4

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
Conselho Superior

Protocolos n° 14.050.050-0 e 14.056.264-5/DPP

ASSUNTO: Criagdo de novos oficios com atribui¢des especificas para atender a

situacOes e matérias peculiares.

RELATORIA: Conselheiro Newton Pereira Portes Junior

1. RELATORIO

Em 29 de abril de 2016 foi distribuido a esta relatoria o Protocolado 14.056.264-5
no qual é formulada consulta ao Conselho Superior da Defensoria Publica do Estado do Parana
nos seguintes termos: a) se seria sempre necessario a edicdo de resolucdo pela Defensoria
Publica-Geral especificando o conteldo de um oficio; b) se sempre haveria necessidade de
designacdo extraordinaria de defensor publico para atuar em caso especifico/peculiar ou se
bastaria ato da Defensoria Publica-Geral afirmando que a matéria é afeta a determinado oficio; c)
se seria dispensavel ato administrativo quando a situacao peculiar estiver compreendida dentro
das atribuicdes de oficio para o qual ja ha defensor publico designado (OBS: nesse caso nao
haveria necessidade e eventual denegacdo deve ser fundamentada, cabendo recurso). Ainda,
propde a criagdo de oficios especificos, sugerindo a consulta as comarcas do interior sobre as
necessidades locais e, por fim, sugere a revogacédo do art. 3° da Deliberagdo CSDP 001/2015 e a
supressdo da parte final do caput, derrogando a expressdo “sendo respeitados os mesmos

critérios elencados para os oficios titulares”, e a revoga¢do do §1° do mesmo dispositivo.

No dia 29 de abril de 2016 também foi distribuido a esta relatoria o Protocolado
14.050.050-0, consistente na solicitacdo, pela Ouvidoria Agraria Nacional, de designacdo de
Defensor Publico Agréario, com atribuicdo para todo o estado do Parana.

Preliminarmente, consigno que entendo haver conexdo entre ambos 0s
protocolados, uma vez que a solicitacdo contida no segundo protocolado (designagéo de defensor

publico agrario) € um dos pressupostos para a consulta formulada no primeiro (existéncia de
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conflitos fundiarios e designacéo de Defensor Publico Agrario). Desse modo, passo a analisar 0s

protocolados conjuntamente.

Pois bem. Os fatos trazidos ao conhecimento deste E. Conselho Superior no
Memorando n. 67/2016, oriundo do Gabinete da Defensoria Publica Geral sdo de grande
relevancia e demandam a fixacdo de normas e o seu cumprimento pela instituicdo, na intencédo de
padronizar a tomada de decisGes, sempre observando os principios da razoabilidade, legalidade e

isonomia entre os membros, como bem destacado no documento.

Diante do reduzido nimero de defensores publicos na carreira, dificilmente sera
possivel encontrar uma solucéo que atenda a todas as situacdes passiveis de ocorrer no dia-a-dia
da instituicdo. No entanto, é importante evitar ao maximo a opc¢do pelo casuismo, devendo ser

sempre buscada a solucdo que traga os maiores beneficios.

A Deliberacdo CSDP 001/2015, a qual estabeleceu os oficios de defensoria
publica nas comarcas onde a instituicdo j& se encontrava instalada, previu a existéncia de
defensorias publicas itinerantes como forma de dar uma certa margem de conformacgdo as
necessidades imediatas do 6rgdo e também de minimizar a auséncia de previsdo expressa na
LCE 136/2011 da figura do defensor pablico substituto. A intencédo fica clara no art. 3°, §2° da
referida deliberacdo. Previu o caput do artigo que o contetudo dos oficios itinerantes fosse fixado
por resolucdo da Defensoria Publica-Geral, impondo, contudo, a observancia dos “mesmos
critérios elencados para os oficios titulares”, critérios esses mencionados no Anexo I da

deliberacgéo.

A previsdo de obediéncia aos mesmos critérios que orientaram a definicdo dos
oficios ordinarios teve por intuito preservar a garantia da inamovibilidade do defensor publico,
qgue consiste na vedacdo da remocdo involuntaria do defensor publico em exercicio de
titularidade de determinado 6rgdo de atuacdo e tem por objetivo impedir ingeréncias que possam,

de algum modo, colocar obstaculos no trabalho desenvolvido.

Embora se discuta na doutrina se a garantia da inamovibilidade seria absoluta ou
relativa, fato € que mesmo aqueles que a entendem como relativa defendem que excecdes a regra
deve, necessariamente, ser previstas em lei complementar. A Lei Complementar Estadual

136/2011 previu a remocdo compulsoria como exce¢do a inamovibilidade, mas apenas como
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sancdo disciplinar apds o devido processo administrativo seguido da oitiva deste E. Conselho

Superior da Defensoria Publica do Estado do Parana.

Ainda, outra questdo merece ser pontuada antes de passarmos a analise da
consulta propriamente dita. A Constituicdo Federal, ao prever a Defensoria Publica como 6rgao
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, estabeleceu ser a ela incumbida a defesa dos
necessitados, em todos os graus, judicial e extrajudicial, de forma integral e gratuita. De fato,
cabe a instituicdo Defensoria Publica a “tarefa” de exercer a defesa dos necessitados de forma
integral. Ao defensor publico incumbe a atuacdo dentro de suas atribuicBes, conforme
designacdo realizada pela Defensoria Publica-Geral, nos limites da Deliberacdo 001/2015 que

criou os oficios de Defensoria Publica.

Esse ponto é relevante, uma vez que ndo se pode fechar os olhos para a realidade
por que passa a nossa instituicdo, com um numero de defensores publicos e servidores bem
aquém do que seria necessario para atender de forma minimamente satisfatéria a populacdo
potencialmente usuaria dos seus servigos. Entendo que ndo se pode exigir que o defensor publico
atue fora dos limites de suas atribuigdes sem que haja uma ordem emanada da Defensoria

Publica-Geral.

Passando, assim, a resposta a consulta formulada, verifica-se que o conteido dos
oficios ja se encontra originariamente definido pela Deliberacdo 001/2015, sendo possibilitado a
Defensoria Publica-Geral apenas a especificacdo das matérias de atribuicdo das defensorias
publica itinerantes, nos termos do art. 3° e paragrafos da referida deliberagdo. Por essa razdo é
gue se mostra necessaria a edicdo de resolucdo apenas e tdo somente quando se tratar de oficio

itinerante, j& que nos demais casos a atribuicdo ja se encontra pré-definida.

Quanto ao segundo questionamento, por certo, quando uma situagdo “peculiar”
levada a Defensoria Publica estiver dentro das atribui¢cdes de determinado oficio para o qual ja
h& defensor publico designado, entendo ndo haver necessidade de edicdo de qualquer ato
administrativo determinando sua atuagdo. Pelo contrario, nesses casos é o defensor publico quem

deve fundamentar eventual recusa/denegacédo de atendimento.

Quando uma situacdo especifica ndo se enquadrar dentre as atribui¢bes de oficio

para o qual ja hd defensor designado, nessa hipétese, entendo ser necessaria a designacdo de
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defensor pablico para atuar no caso, ja que para a atuacao fora das atribuicdes deve haver um ato
determinando ou, no minimo, autorizando a atuacéo. Ainda, entendo n&o ser cabivel simples ato
afirmando ser a matéria afeta a um oficio ou outro ja& que poderia afetar, eventualmente, a
garantia da inamovibilidade. Isso porque a inamovibilidade garante também a preservacdo das
caracteristicas intrinsecas do 6rgdo ocupado, de modo a evitar que o conjunto de atribuicGes a

serem desempenhadas pelo titular do 6rgéo seja alterada, suprimida ou esvaziada.

E também com intuito de preservar a garantia da inamovibilidade do defensor
publico que entendo ndo ser viavel a ab-rogacdo ou derrogacdo art. 3° da Deliberacdo CSDP
001/2015 com a supresséo da parte final do caput, a partir da expressao “sendo respeitados 0s
mesmos critérios elencados para os oficios titulares”, e a revogagdo do §1° do mesmo

dispositivo.

Pois bem. Junto a consulta foi o encaminhamento de sugestdo de criacdo de
oficios especificos para essas situacdes peculiares mencionadas no corpo do memorando

encaminhado. E € nesse ponto que esta presente a conexao entre os dois protocolados.

Os oficios de defensoria publica guardam estrita ligacdo com a localidade em que
se encontra lotado o defensor publico. Entender de modo diverso, uma vez mais, poderia colocar
em Xeque a garantia constitucional da inamovibilidade. Ndo me parece ser possivel a criacdo de
um oficio de defensoria publica ou a utilizacdo de um oficio itinerante para atender, de forma
genérica, em todo o estado, a estas situacdes tidas como peculiares. Ndo por outro motivo é que
as defensorias itinerantes sdo previstas por cidades e, quando muito, abarcando a regido

metropolitana que, na divisdo utilizada pelo Poder Judiciario consiste em uma unica comarca.

A solucdo que melhor atende a estas necessidades recorrentes da Defensoria
Publica parece passar pela implementacdo dos Nucleos Especializados, os quais ja foram
regulamentados por Deliberac&o deste Conselho — Deliberagdo CSDP 007/2015 —, tendo havido,
inclusive, a aprovagdo neste orgao para criacdo de alguns ndcleos, nos termos do art. 43 da
referida deliberacdo. A implementacdo, contudo, cabe a Defensoria Publica-Geral, conforme art.
1°, parégrafo Unico da Deliberagdo CSDP 007/2015.

Ressalte-se que, ao contrario dos oficios de Defensoria Publica, ordinarios ou

itinerantes, os Nucleos Especializados possuem ‘“competéncia para tomada de providéncias
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judiciais e administrativas por sobre todo o Estado, sempre que a importancia e repercussao da
matéria justificar a sua atuacao, respeitado o principio do Defensor Publico natural” — art. 6°,
Deliberagdo CSDP 007/2015.

Todas as situagdes trazidas no memorando de consulta, inclusive o pedido
formulado pela Ouvidoria Agraria Nacional de designacdo de Defensor Pablico Agrario,
estariam atendidas com a implementacdo de nucleo que tivesse entre suas atribuigdes matéria
relacionada a questfes fundirias e direitos humanos. N&o se desconhece que referidas matérias
se encontram sob atribuicdo de nucleos distintos, conforme art. 43 da deliberacdo, o que nao
impede que, de forma a fomentar a criacdo e tornar menos dispendioso para a Defensoria

Publica, seja revisto por este Conselho os nicleos cuja criacdo ja fora autorizada.

Como ja bem salientado pelo Dr. Henrique Cardoso neste CSDP!, “é de se
destacar que o procedimento de consulta ndo serve, por si s, para retificar uma deliberacao,
em homenagem ao paralelismo de forma dos atos administrativos. Isso significa que uma
deliberacdo apenas pode ser retificada ou revogada por outra deliberacdo. Nada impede,

entretanto, que uma consulta se converta em proposta de deliberacéo, se for o caso”.

Destaque-se, ainda, que em todos os estados da federacdo mencionados no oficio
oriundo da Ouvidoria Agraria Nacional, com a informacdo de que ja existe a figura do Defensor
Publico Agrario, a criacdo se deu com a implementacdo de nucleos especializados. Tal aconteceu
em Tocantins (fl. 13), Rondonia (fl. 14, 15 e 16), Rio Grande do Sul (fl. 18), Maranhdo (fl. 20),
Espirito Santo (fl. 21 e 22), Acre (fl. 23) e Bahia (fl. _), cujos atos instruem o protocolado
14.050.050-0.

E como voto.

Conselheiro Relator - Newton Pereira Portes Junior

1 Protocolo n? 14.041.088-8
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