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ATA N2 2 DA SESSAO ORDINARIA DO CONSELHO SUPERIOR - 2015

Ata da Segunda Reunido Ordinaria do Egrégio
Conselho Superior, realizada no dia dois de
mar¢o de dois mil e quinze, com inicio as nove
horas e trinta minutos, na sala de reunides do
décimo sexto andar.

As nove horas e trinta minutos do dia dois de marco de dois mil e quinze reuniram-se na Sala
do Conselho da Defensoria Publica do Estado do Parang, sita na Rua Cruz Machado, 58, 162
andar, Centro, Curitiba/Parand, a Presidente do Conselho, Dra. Josiane Fruet Bettini Lupion,
com os seguintes Conselheiros: Dr. André Ribeiro Giamberardino, Dr. Sergio Roberto Rodrigues
Parigot de Souza, Dr. Erick Lé Ferreira, Dr. Alexandre Goncalves Kassama, Dr. Dezidério
Machado Lima e Dr. Antonio Vitor Barbosa de Almeida, também presentes a Presidente da
Associacdo dos Defensores do Parana, Dra. Thaisa Oliveira dos Santos e a Ouvidora Geral, Sra.
Maria de Lourdes “Santa” de Souza. O Conselheiro Dr. Nicholas Moura e Silva participa por
videoconferéncia. DO EXPEDIENTE - A) Cumprimentando a todos, a Presidente abriu a sessao,
fez a conferéncia do quérum e instalou a reunido. B) Nao houve apresentacdo de ata. C)
Comunicagoes: a Presidente falou sobre a visita ao Tribunal de Contas do Estado, no dia vinte
e quatro de fevereiro, para reunidao com o Conselheiro Durval Amaral, que foi bem receptivo.
A seguir, a Ouvidora falou sobre os eventos em comemoracgao ao Dia Internacional da Mulher:
gue no dia sete acontecera uma manifestacdo publica e no dia oito serd entregue ao
Governador do Estado um documento sobre as reivindicacdes das mulheres. DA ORDEM DO
DIA - a sessdo tratou sobre a reducdo da jornada de trabalho dos servidores da Defensoria
Publica, sendo relator o Conselheiro Dr. André. O relator disse que o Conselheiro Dr. Sergio ja
relatou e deu voto desfavoravel a reducdo da jornada. Na fala atual, o Dr. André leu o voto
guanto a legalidade: apresentou varias jurisprudéncias sobre reducdo de jornada de trabalho,
inclusive do Supremo Tribunal Federal. Argumentou pela possibilidade juridica, mencionando
a ndo existéncia de Estatuto dos Servidores da Defensoria Publica do Estado do Parana, bem
como a aplicagao subsididria do Estatuto dos Servidores do Executivo, o qual prevé balizas
legais para a fixagdo da jornada entre trinta e duas horas e trinta minutos a quarenta horas
semanais; ressaltou nao se tratar de redugdo de jornada, mas de fixacao desta; cotejados os
elementos histdricos da construgdo normativa das carreiras do Quadro de Pessoal, observa
uma situagdo em que estas carreiras se apresentam como as menos atrativas; sobre fatos
recentes, relembrou as inUmeras exoneragoes, a pedido, de servidores; quanto ao trabalho,
ressaltou aimportancia da qualidade do tempo de trabalho, pois ndo interessa ao setor publico
a apropriacdo do trabalho individual dos servidores; ao final, ressalvou que a discussdao ndo
deve estar subsumida a dindmica de enfrentamento de situacdo de greve; em conclusdo,
opinou o Conselheiro Dr. André Giamberardino, pela alteracdo da jornada de trabalho para
sete horas didrias, nos termos da minuta lida. O Conselheiro Dr. Nicholas Moura, em questdo
de ordem, da necessidade de votacdo em conjunto com matéria conexa, concernente aos
profissionais que possuem jornada ja reduzida, a qual foi rejeitada. Aberta a palavra, a
Presidente do Conselho Dra. Josiane Fruet Lupion trouxe a lume o histérico da discussdo
acerca da possibilidade da redugdo da jornada de trabalho, mencionando que a discussao
iniciou-se na prépria administragdo, em conjunto com os servidores, sendo posteriormente
apresentada a apreciagao do Conselho. O Presidente da Associa¢cdo dos Servidores, Renato
Freitas, expressou a aprovacdao dos servidores ao voto do Conselheiro Dr. André
Giamberardino; também externou um sentimento de insatisfacdo e desanimo por parte dos
servidores. O Conselheiro Dr. Erick Ferreira pontuou a questdo juridica da necessidade de
fixagdo do atendimento ao publico em todas as unidades por sete horas. O Conselheiro Dr.
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Dezidério Lima considerou a existéncia de vicio de competéncia para discussao sobre jornada
de trabalho dos servidores publicos, a qual seria da DPG, tendo em vista o paralelismo das
formas do Estatuto dos Sevidores Publicos, que concede ao Chefe do Executivo a prerrogativa
para a reduc¢do, bem como o dispositivo do art. 18, XlI, da Lei 136/11/; no mérito, defendeu a
legalidade de uma eventual reducdo, mas ponderou que, por questdes de conveniéncia e
oportunidade, ndo possui subsidios para saber o impacto de uma decisdo definitiva, sugerindo
a adogao de uma medida provisdria consistente na flexibilizagao da jornada. O Conselheiro Dr.
Nicholas Moura considerou que as verbas com carater de auxilio, retiradas dos membros e
servidores, nao cabe discussao se sdao devidas ou ndo; pagamento indenizatério: acumulacao
para os membros e indenizacdo para os servidores, dependendo do servico extraordindrio
exercido; o mérito do voto esbarra na legalidade; o interesse particular do servidor diz respeito
a questao remuneratéria; afirmou que o meio termo seria a jornada de seis horas, com duas
horas de sobreaviso; a medida de reducdo deve ser feita mediante uma analise sobre o
interesse do publico atingido; a eficiéncia da DPPR depende da quantidade e qualidade de
atendimento; o niumero reduzido de servidores prejudica a qualidade do trabalho da DPPR;
diminuir ndo significa que vai ser mantido o mesmo padrdo, ja que os servidores exercem
varias atividades no periodo normal de atuacdo; reduzir a jornada dos servidores é reduzir o
tempo de atuacdo da Defensoria: se o servidor atuar pela manh3, a tarde a Defensoria fica
vazia, ndo funciona, o que reduz também a produtividade; a redugdo ndo é conveniente pela
diminuicdo da qualidade no atendimento. O Conselheiro Dr. Dezidério Machado Lima,
novamente com a palavra, afirmou que o problema é saber se a decisdo tomada hoje afetaria
futuramente o atendimento da instituicdo, se teria um impacto negativo. A Presidente do
Conselho sugeriu que fossem suspensos os trabalhos para o almogo, com a concordancia da
maioria dos Conselheiros. Retomados os trabalhos, o Conselheiro Dr. Antbnio Barbosa
considerou, preliminarmente, que a atribuicdo para decidir sobre a gestdo de pessoas é da
Defensoria Publica-Geral; no mérito, rememorou que a jornada de trabalho é balizada tendo
em conta a necessidade de prestacdo de servicos publicos; a adocdo deste regime de jornada
certamente ndo se deu sem levar em consideracdo o momento inicial de estruturacdo e
consolidacdo desta Instituicdo. Assim, adotou-se a jornada de oito horas justamente por se
entender que desta maneira o cumprimento da atividade fim da Defensoria Publica estaria
mais resguardado. E importante ter isso aclarado, justamente para evitar que se pense que a
adogdo desta ou daquela jornada se faz sem qualquer valoragdo criteriosa.
Concomitantemente, buscando assegurar aos servidores melhores condi¢des de trabalho a
Administracdo Superior implementou os auxilios que a propria Lei complementar da
Defensoria Publica assegurava aos servidores exercentes de cargo publico. Ocorre, porém, que
intercorréncias politicas e juridicas fizeram com que a implementacdo destes mesmos auxilios
fosse questionada, tendo o Tribunal de Contas suspendido os atos provenientes da
Administracdo Superior que importavam no pagamento daqueles valores. Contudo, a inicial
da Deliberagdo do Conselho que implementou a jornada de oito horas para servidores e
membros da Defensoria, qual seja: a necessidade de assegurar de maneira eficaz a expansao,
consolidacdo e aparelhamento da execucgdo das atividades fins da Defensoria Publica. Importa
consignar que a adog¢do da diminuicdo da jornada contraria a prdpria logica da fixagdo inicial
das oito horas, bem como a necessidade de ampliacdo dos quadros de servidores da
Defensoria Publica do Parand. Reconheceu que consterna a qualquer um saber da
remuneragao auferida, atualmente, pelo quadro de servidores da Defensoria Publica. Contudo,
nao vislumbrou, do ponto de vista da execu¢do do servigo publico prestado pela Defensoria a
justificativa para diminuir a jornada de trabalho entdo fixada. No que tange a jornada adotada
pelo Poder Judicidrio, ao se ler a resolu¢cdo expedida pelo Tribunal de Justica, vé-se uma clara
fundamentagdo quanto a necessidade de otimizagdo do servico, em especial a redugdo de
gastos. Mas ndo sé: ha previsdo legal estadual especifica para os servidores do TJ a autorizar a
fixagcdo de sete, conforme o artigo quarenta do Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario.
Além disso, tem-se que o quadro de servidores do Tribunal de Justica do Parand supera
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consideravelmente o nimero ostentado pela Defensoria. Para servidores do Ministério Publico,
o horario é de oito horas semanais, desconhecendo este membro a fixacdo diversa. Quanto a
legalidade, ressaltou que em que pese a aparente clareza do artigo cinquenta e trés, paragrafo
primeiro, do Estatuto dos Servidores Publicos, tem-se que da literalidade ndo se extrai um
comando autorizativo irrestrito para adicdo desta ou daquela carga horaria. Fosse assim, o
préprio chefe do Executivo poderia adotar carga horaria diferenciada para setores
administrativos em detrimento de outros de forma indistinta, respaldando-se tdo somente na
redacao do aludido dispositivo sem a fundamentacdo concreta do porqué desta ou daquela
tomada de decisdo. A autorizacao da redacao legal busca respaldar o administrador publico
em fixar para esta ou aquela categoria profissional a adocdo de um regime diferenciado
conforme eventualmente a disciplina regente desta ou daquela profissdo exija. E o que ocorre,
por exemplo, com as assistentes sociais. Por fim, observou que em se adotando a reducao da
carga hordria para sete horas ou em jornada inferior, tem-se que eventual retorno posterior
para as oito horas implicaria, necessariamente, num aumento remuneratério proporcional
conforme orientou o Supremo Tribunal Federal. Com a palavra o Conselheiro Dr. Alexandre
Kassama, inicialmente adentrou na discussdo da matéria julgada nos precedentes
jurisprudenciais mencionados pelo voto-vista; sobre a discricionariedade do ato de reducgao,
buscou questionar se haveria atendimento ao interesse publico primario na reducdo da
jornada, o qual seria manifestado no aumento de produtividade e ampliacdo do atendimento
ao publico, o que nao é verificado frente a atual situacdo de caréncia de forga de trabalho da
Defensoria Publica. Com a palavra a Ouvidora-Geral, a qual lembrou de algumas posi¢des dos
conselheiros de que a atribuicdo seria da Defensoria Publica-Geral; ressaltou a necessidade de
melhoria da qualidade do atendimento ao usuario; comentou sobre a importancia dos
servidores para o bom andamento dos trabalhos da instituicdo, afirmando que a reducado da
carga hordria seria uma forma justa de respeita-los e se posicionou 100% favoravel pela
reducdo da jornada, tendo em vista a retirada dos beneficios dos servidores, que sdo tdo
importantes para a instituicdo quanto os Defensores; procedeu a leitura do relatério de gestado
da Ouvidoria, no qual incluiu as atividades e sugestdes relativas: a auséncia de atendimento
em localidade, a limitacdo quantitativa de atendimento, a extensdo do horario de atendimento,
a divulgacdo de informagdo sobre atendimento, inclusive mediante a confecgao de material
impresso, a capacitagdo de pessoal; mencionadas as dificuldades enfrentadas para o
desempenho das fungdes de assisténcia juridica pela Defensoria Publica ao longo dos ultimos
meses, posicionou-se pela revisdo da postura institucional, em favor da melhoria do
atendimento ao publico ao cidaddo; finalizada as consideragdes, o Conselheiro Erick Lé
encaminhou que deveria anular os artigos referentes a fixacdo da jornada; o Conselheiro
Alexandre Kassama encaminhou que dever-se-ia votar pela revogacdo ou ndo da Deliberacao;
a presidente da ADEPAR, Dra. Thaisa Oliveira, mencionou que o Dr. Nicholas Moura esta
ausente e manifestou interesse em participar da votacdo, sendo decidido, com fundamento
no Regimento, que ele ndo participaria da votacdo dos pontos prejudiciais, tendo a presidente
pontuado que a participa¢do da reunido por videoconferéncia também nao esta prevista, mas
foi deferida. Encaminhada a votacgdo sobre a considera¢do da prejudicialidade da matéria, por
maioria, com voto divergente do Dr. Erick, entendeu que o Conselho ultrapassou os limites de
sua atribuicdo ao regular a jornada de trabalho, a qual compete a Defensoria Publica-Geral,
por forca do art. 18, incisos, da LCE n® 136/2011; levada a votacdo a amplitude da exorbitagéo
de atribuicao, foi decidido, por maioria, com voto divergente do Dr. Erick, que a Deliberagdo
n? 04/2014, que regula a jornada de trabalho dos servidores, dever ser considerada nula; foi
ventilado pelo Conselheiro Dr. Dezidério Lima que havendo vicio de competéncia a Deliberagdo
anterior seria nula de pleno direito, passando a resolu¢do da DPG a regulamentar a nova
situagdo. Apresentado o ponto de pauta n2 02, acerca da colheita de assinatura da Deliberagao
acerca da revisdo dos oficios. C) O encerramento da sessdo: Nada mais havendo a tratar, a
Presidéncia agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a reunido, da qual, para
constar, eu, Fernando Redede Rodrigues, Defensor Publico do Estado do Parang, lavrei a



147  presente ata que, se aprovada, serd assinada por mim, pela Presidente e por todos os
148  presentes. Curitiba, dois de marco de dois mil e quinze.

Fernando Redede Rodrigues Josiane Fruet Bettini Lupion

Andre Ribeiro Giamberardino Sergio Roberto Rodrigues Parigot de Souza
Maria de Lourdes de Souza Alexandre Gongalves Kassama

Antonio Vitor Barbosa de Almeida Dezidério Machado Lima

Erick Le Ferreira Nicholas Moura e Silva (via skype)

Thaisa Oliveira dos Santos



