TESE INSTITUCIONAL 02

Stimula: A cognicdo no processo de execucao da medida socioeducativa esta limitada a
verificagdo do atingimento pelo executado das metas do Plano Individual de
Atendimento, sendo ilegal a manuten¢ao da medida por elementos externos ao plano,
sobretudo em razao do lapso temporal e da gravidade do fato, ignorando o alcance
dos objetivos do PIA. (Redacdo aprovada pela maioria de 2/3 dos presentes - |
Encontro Estadual — 2017)

Proponente: Dra. Cinthia Azevedo Santos
Assunto: Execucdo de medida socioeducativa; reavaliacdo de medidas socioeducativas
Fundamentagao juridica:

A execucdo de medida socioeducativa ainda é uma vertente do Direito pouco
explorada e isso torna-a aberta a interpretagdes das mais variadas, ndao havendo,
muitas vezes, seguranca juridica nas decisdes.

Durante o processo de apuracdo de ato infracional, que tem natureza de
processo de conhecimento, a cognicdo do juizo se baseia na andlise da prova de
materialidade e autoria (art. 108, p.Unico, da Lei n2 8069/90). O juizo, na aplica¢do da
medida, também deve analisar, em caso de ato infracional abstratamente passivel de
repressao por internacao, se medida mais branda pode atingir a mesma finalidade (art.
122, § 292) e, em qualquer caso, se a eventual medida socioeducativa a ser imposta
guarda proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida (art. 35, VI, Lei n? 12.594/12).

A cognigao judicial realizada no processo de conhecimento ja analisou e
valorou as alegacOes das partes e as provas produzidas nos autos, as questdes de
direito e também as de fato, tendo, portanto, inicio, meio e fim.

A execucdo da medida socioeducativa, por sua vez, inicia-se a partir de um
titulo executivo ja existente e sobre o qual ndo se pode refazer aquela cognicdo. Ha
nova atividade cognitiva apenas no incidente de reavaliagao de medida socioeducativa.

Nesse contexto, o tema central dessa tese institucional é analisar a
reavaliacdo como a realizacdo de um juizo cognitivo, ndo do fato, mas, sim, da analise
do cumprimento das metas estabelecidas no Plano Individual de Atendimento (PIA),
previsto no artigo 52 e seguintes do SINASE. Partindo-se desse pressuposto, o juizo da
execucdo ndo tem competéncia funcional para reanalisar o fato, na medida em que
este ponto foi motivado por 6rgao e fase processual distintos.

O PIA, desde a elaboracdo do SINASE como politica publica, em 2005,
positivada como norma obrigatdria em 2012, pela Lei n.2 12.594, &, dessa forma, o
eixo condutor da execuc¢do de medidas socioeducativas de internagao, semiliberdade e
liberdade assistida Quando o PIA é desconsiderado, para se analisar apenas a



gravidade do fato, ndo ha individualizacdo da execucdo da medida socioeducativa e ha
usurpacao da competéncia funcional.

Além disso, ndo é a toa que o artigo 58 do SINASE exige para a reavaliagdo a
apresentacdo obrigatdria de relatério atualizado acerca da “evolu¢ao do adolescente
no cumprimento do plano individual”.

Analisando-se o artigo 42 da mencionada Lei extrai-se que as reavalia¢des sao
obrigatdrias e devem ser instruidas como o PIA, bem como “a gravidade do ato
infracional, os antecedentes e o tempo de duragdao da medida nao sao fatores que, por
si, s, justifiguem a ndo substituicdo da medida por outra menos grave”. Deve-se
ressaltar que esses trés elementos sdo apenas exemplos de argumentos os quais ndo
sdao idéneos para se determinar a manutencdo da medida, pois qualquer elemento
diverso das metas do plano deve ser desconsiderado pelo julgador.

Ora, a Lei é expressa ao condicionar a reavaliacdo a evolucdo do adolescente
no cumprimento da medida, que, em termos praticos, é analisado pela verificacdo do
atingimento das metas do plano — as quais devem ser pactuadas de modo a serem
passiveis de avaliacdo quantitativa e qualitativa. Desse modo, quando o executado
cumpre as metas do PIA homologado, ele cumpre a medida imposta e faz incidir o art.
46, I, da Lei n.2 12.594/2012 (extincdo do processo pelo atingimento da sua
finalidade).

Destaca-se que, para a elaboragao do PIA, o respectivo programa tem acesso
as pecas dos autos de apuracdo do ato infracional que gerou a execugcdo e que
acompanham a guia de execugdo. Assim, ndo se ignora a gravidade do fato para
determinar a fixacdo de metas e objetivos durante a execucdo.

Dessa forma, a manutencdo da medida sdé seria justificada pelo
descumprimento das metas do plano, decorrente de conduta voluntdria do
adolescente, levando-se em consideracdo o principio da “minima intervencdo, restrita
ao necessario para a realizacdo dos objetivos da medida” (art. 35, VI, Lei n?
12.594/12).

Grave, portanto, é a manutencdo da medida por elementos externos ao PIA,
sobretudo, quando se afirma que o lapso temporal cumprido ndo é proporcional a
gravidade do fato, ignorando o PIA.

Fundamentagdo fatica:

A presente tese institucional embasa-se em reiteradas decisdes no Foro
Central de Curitiba, onde o eixo cognitivo do processo de Execuc¢do nao é o PIA, mas
sim a gravidade do fato em relacdo a duragdo temporal da medida, em total afronta ao
SINASE. Esse critério também é reproduzido em outras Comarcas do Estado, o que



demonstra a existéncia de um problema endémico de desconhecimento daquilo que
é o verdadeiro eixo condutor da execugao.

O juizo, dessa forma, ignora as metas e objetivos cumpridos e determina a
continuidade da medida sem sequer designar audiéncia para tanto (art. 42, § 19, Lei n?
12594/12).

Sugestao de operacionalizagao:
Ha mais de uma forma de se operacionalizar o conteudo da tese.

Inicialmente, deve a Defensoria Publica velar pela completude do PIA e pelo
estabelecimento de metas ao executado passiveis de avaliagdo quantitativa e
qualitativa, por meio de impugnacado ou pedido de complementacdo, ao se receberem
os autos para manifestacdo apds a apresentacdo do plano pela entidade de
atendimento.

No incidente de reavaliacgdo de medida socioeducativa, deve a Defensoria
Publica promover a sua instauracdo, independentemente do ato infracional atribuido
ao executado, com base no atingimento das metas do plano.

Em caso de promog¢ao de reavaliagdo em desfavor do adolescente ou jovem,
com a finalidade de manutencao da medida sem fundamento no descumprimento das
metas do plano, manifestar-se, em nome do executado, no sentido de que a
reavaliacdo tenha a sua cognicdo limitada ao PIA, e, sendo o caso, requerer a extingdo
da medida, com base no art. 46, ll, quando as metas tiverem sido atingidas.

Caso o juizo mantenha a medida por critérios estranhos ao PIA, deve a
Defensoria Publica interpor agravo de instrumento e/ou impetrar habeas corpus para
gue se anule a decisdo ou para que, imediatamente, proceda-se a reavaliacdo baseada
na verificacdo do atingimento das metas do plano.

Por fim, como forma de educacdo em direitos direcionada a entidade de atendimento,
deve a Defensoria Publica orientar as unidades socioeducativas para que elaborem os
PIAs de forma ainda mais técnica, observando as diretrizes da Lei de forma que as
avaliagdes sejam aferiveis qualitativa e quantitativamente, por meio de palestras ou
workshops de construcao de planos nos moldes da lei.



